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WSTEP

Tytul mojej rozprawy doktorskiej brzmi: Ukraina w latach 1991-2004. Geneza
Rewolucji Pomaranczowej na Ukrainie. Od poczatku jednak zaktadatem, ze nie bedzie to
typowa praca politologiczna i bede si¢ staratl eksponowaé réwniez watki historyczne si¢gajac
do dawnych dziejow ziem ukrainskich. W koncowym okresie pisania rozprawy takie ujecie
okazalo si¢ niespodziewanie jeszcze bardziej wazne, mozna bylo konfrontowac fakty
historyczne z propaganda rosyjska (putinowska), ktora si¢ nasilita po rozpoczeciu wojny Rosji
z Ukraing. Glowne jednak pytania badawcze brzmiato: Czy istnialy na Ukrainie w latach 1991-
2004 niezbedne warunki dla przeprowadzenia gruntownych reform ustrojowych, ktore
pozwolilyby na rozpoczgcia procesow integracyjnych z Unig Europejska? A jesli nie, to
dlaczego Ukraina w tym okresie nie rozwijata si¢ podobnie jak jej sasiedzi: Polska, Rumunia,
Stowacja 1 Wegry oraz republiki battyckie: Litwa, Lotwa i Estonia. Dlaczego zabrakto
konsekwencji w postgpowaniu wiladz kijowskich i nie zostal wowczas jasno zdefiniowany
interes narodowy, narodowa racja stanu?

W ostatnich dziesiecioleciach istnienia Zwigzku Radzieckiego Ukrainska Socjalistyczna
Republika Radziecka' nie przejawiata wyraznych tendencji niepodlegto$ciowych, ustepujac w
tej mierze republikom nadbaltyckim (Litwa, Lotwa, Estonia) i Gruzji. Z drugiej strony USRR
nie byta jednak republikg tak silnie proradziecka jak Armenia, Biatoru$ albo Kazachstan. Elity
ukrainskie dgzyty do wzmocnienia czgsciowej samodzielnosci (autonomii) przede wszystkim w
wymiarze gospodarczym, by zachowa¢ rzeczywista pozycje wicelidera w ramach ZSRR. Taka
kolejnos¢ zapisano wprawdzie w Konstytucji ZSRR, jednak o ile prymat Rosyjskiej
Federacyjnej SSR nie ulegat watpliwosci, to trwala ustawiczna rywalizacja pozostatych republik
o wzgledy Moskwy 1 profity z nich wynikajace. Notabene, rywalizacja prowadzona réznymi
srodkami 1 z r6znymi skutkami.

Ukrainskie pragnienie zwigkszenia samodzielnoSci rosto  wraz z nasilajgcym sig
kryzysem w ZSRR oraz pierestrojkqg zapoczatkowang przez Michaita Gorbaczowa. Ukraina
mogla wykazac si¢ atutami obiektywnymi, poczynajac od rozlegtego terytorium i pigcdziesigciu
kilku milionéw ludnosci, ale zdawano sobie sprawe w Kijowie, Ze to nie wystarcza. Z Kremla

mogly by¢ formowane zarzuty wobec Ukrainy co do faktow przesztych (przyktadem II wojna

' Zdecydowatem sie uzywaé okreslefi ZSRR i USSR, a nie ZSRS (Zwiazek Socjalistycznych Republik Sowieckich)
1 USRS, bo te pierwsze bylo woéwczas powszechnie w Polsce uzywane.
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Swiatowa), jak 1 odczuwane obawy o lojalno$¢ w sytuacji stabnigcia autorytetu I sekretarzy KC
KPZR 1 sprawnosci struktur centralnych Kraju Rad. Dlatego przywodcy ukrainscy dawali
wladzom ZSRR do zrozumienia, ze bez Ukrainy niemozliwe do realizacji bgda projekty
integracyjne w pobrezniewowskim ZSRS, a tym bardziej w rzeczywistosci postradzieckiej.

Temat genezy Rewolucji Pomaranczowej jest nowatorski z dwoch powodow. Przebieg
rewolucji i jej konsekwencje byly badane przez historykéw i opisywane przez publicystow,
jednak zdecydowanie mniej uwagi zwracano na geneze¢ tego wydarzenia, waznego nie tylko dla
Ukrainy. Wigkszo$¢ historykoéw patrzyta i pewnie patrzy nadal na Rewolucje Pomaranczowa
jako na krotkotrwate zajScia, ktore przyczynily sie do pokojowej zmiany wiadzy w styczniu
2005 r. Przyczyny Majdanu Kijowskiego sa natomiast 0 wiele glebsze, zarowno posrednie
(dhlugofalowe), jak i1 bezposrednie (krotkofalowe). Odrzucam twierdzenie, ze o Rewolucji
Pomaranczowej, jej przebiegu i efektach zadecydowat gtéwnie zbieg okolicznosci. Rewolucja ta
nalezy do waznhych i jednych z bardziej kontrowersyjnych wydarzen w najnowszej historii
Europy Wschodniej. Uzywane w literaturze i publicystyce okreslenia oraz oceny zdarzen
zainicjowanych pod koniec 2004 r. Majdanem kijowskim sg bardzo zr6znicowane: od rewolucji
demokratycznej po przewrot — organizowany przez stuzby zachodnie i produkt walki
konkurujacych miedzy sobg grup oligarchdw na koncowym etapie prywatyzacji. Wiele zalezato
od pogladow politycznych i dociekliwosci badaczy oraz komentatorow, uwzgledni¢ tez nalezato
terminologi¢ wypracowang przez uczestnikbw Rewolucji Pomaranczowej, owczesnych
obserwatorow.

Po rewolucji 2013-2014, aneksji Krymu, toczacej si¢ wojnie na obszarach Donbasu, a od
24 lutego 2022 r. i na calym terytorium Ukrainy, zainteresowanie Rewolucjg Pomaranczows
bardzo wyraznie zmalato, wrgcz zanikto. Tymczasem wydarzenia te byly na tyle istotne, ze
nalezy do nich powraca¢, bada¢ je i o nich dyskutowaé, oceniaé precyzyjnej, a przede
wszystkim lepiej pozna¢ genez¢ Majdanu. Uwazam ponadto, Zze nalezy przebada¢ pod tym
wlasnie katem dawng histori¢ ziem ukrainskich. Nie przypadkowo tez podmiotem niniejszej
rozprawy doktorskiej sa roéwniez uwarunkowania cywilizacyjne, zmiany ideologiczne i
tozsamosciowe na Ukrainie w latach 1991 - 2004.

W dysertacji doktorskiej podjatem trzy podstawowe uwarunkowania. PO pierwsze,
Ukraina znajduje si¢ na pograniczu cywilizacyjnym, nie mozna wiec ogranicza¢ badan tylko do
wewnetrznej gry politycznej i geopolityki. Po drugie, formowanie si¢ panstwa niepodleglego
nastgpowato w warunkach dominujacej na Ukrainie wiedzy i propagandy made in ZSRR,,
forsowanych przez organy wtadzy, instytuty i placowki radzieckie, a to miato duzy wptyw na
decyzje, zwlaszcza bledne, podejmowane w Kijowie. Po trzecie, Ukraina w latach 1991-2004

rozwijala si¢ chaotycznie, niejako z marszu, pod presja roznych sit wewnetrznych 1
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zewngetrznych oraz pod wplywem emocji 1 silnych sporéw personalnych. Znaczacy wptyw miaty
zadawnione zte tradycje, kompleksy, cechy charakterologiczne spolecznosci i ich liderdw.
Rosja, Stany Zjednoczone i Unia Europejska wptywaly na rozwoj Ukrainy, jednak nie
decydowaty wprost o kierunkach 1 konkretnych decyzjach.

Przy przeprowadzaniu analizy i opisywaniu genezy Rewolucji Pomaranczowej sg
najczesciej stosowane trzy podstawowe metody. Pierwsza jest metoda opisowo-historyczna,
ktéra pomaga wyjasni¢ przebieg wydarzen lat 1991-2004, ale dopuszcza daleko posunieta
dowolno$¢ w doborze argumentow. Analiza funkcjonalno-strukturalna najlepiej sprawdza sie
przy odtwarzaniu rozwoju ukrainskiej tozsamosci narodowej, co nie zostalo jednak jeszcze
dokonane, konieczne sg dalsze badania. Trzecig metodg jest analiza systemowa, ktéra pomaga w
odtworzeniu i ocenie wydarzen politycznych w kraju. Z tatwych do sformowania przyczyn
momentami metoda ta zawodzi. Przede wszystkim dzieje si¢ tak ze wzgledu na braki Zroédtowe.
Pod tym wzgledem sytuacja si¢ niestety pogarsza i nie mozna nowet odpowiedzialnie
prognozowac, kiedy nastgpi poprawa.

Po pierwszej wojnie §wiatowe] ukrainski historyk i polityk polskiego pochodzenia
Wiaczestaw (Wactaw) Lipinski zaproponowat koncepcje klasokracji, jako formy rzadow
mozliwych do zaakceptowania przez mieszkancoéw 2, Zgodnie z ta koncepcja nawet stabsze,
skorumpowane panstwo ukrainskie byloby w stanie w konsekwencji odnies¢ sukces. Bogaci
przystosowaliby si¢ do nowego prawa 1 przyjeli reguly gry, ktore stworzyt rzad. Ludzie
niezwigzani z kulturg ukrainska mogliby poczué¢ si¢ obywatelami Ukrainy, jesli byliby
reprezentowani w jej instytucjach i uzyskali korzysci wynikajace z samego faktu istnienia
niezaleznego panstwa. Mozna przyjac, ze stuszno$¢ tej koncepcji potwierdzita w znacznym
stopniu najnowsza historia Ukrainy.

Przedstawiciele elit politycznych Ukrainy oraz otoczenie ekspertow nie dopracowali si¢
spojnej definicji Rewolucj Pomaranczowej. Uzywa si¢ nawet zamiennie okreslen Rewolucja
Pomaranczowa 1 Pomaranczowa Rewolucja, bo mialy miejsce w tamtych latach ,,rewolucje
kolorowe” i w innych krajach. Rewolucja Pomaranczowa na Ukrainie to spontaniczny ruch
obywateli oburzonych masowym falszerstwem wyboréw prezydenckich 2004 r., czy diugo
planowana operacja? W jakim stopniu o genezie i przebiegu Majdanu kijowskiego decydowata
rywalizacja miedzy Rosja 1 USA o wplywy w Europie Wschodniej? A moze Rewolucja
Pomaranczowa wynikta gtownie z postawy prezydenta Ukrainy Leonida Kuczmy, ktéry po
odejsciu ze stanowiska nadal chciatl by¢ najbardziej wplywowym politykiem Ukrainy? Jaki
wplyw na omawiane wydarzenia mieli oligarchowie: Igor Kotomojski, Wiktor Pinczuk, Renat

Achmetow oraz inne najbogatsze osoby, ktore z premedytacjg i konsekwentnie dazyly do

2 B.JIurmucskuit. Hayionansna apucmoxpamis. Koncepsamusm, Kuis 1998., s. 256-259.
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zachowania wplywow na przemiany polityczne i gospodarcze po zakonczeniu drugiej kadencji
prezydenckiej L. Kuczmy?

W potocznym odczuciu Rewolucja Pomaranczowa jest postrzegana przede wszystkim
jako efekt powszechnego oburzenia spowodowanego fatszerstwami wyborczymi. Natomiast w
analizach typu publicystycznego czeSciej wskazuje si¢ nha szczodre finansowanie dziatan
opozycyji ukrainskiej ze strony Unii Europejskiej, USA oraz cz¢éci rodzimego, duzego
biznesu. Nie sposob zaprzeczaé, ze doszto do sfalszowania wynikow drugiej tury wyborow
prezydenckich, ktore odbyty si¢ 21 listopada 2004 r., a ponadto ukrainscy i miedzynarodowi
obserwatorzy mieli pretensje do sposobu przeprowadzenia wczesniejszych wyboréw na
Ukrainie, poczynajac od 1991 r. Jednak zadna z tamtych kampanii nie zakonczyta si¢ tak
mocnymi wstrzasami, bo podliczenie glosow bylo przejrzyste. Mialy natomiast miejsce
przekupstwa wyborcow oraz wykorzystywano administracje lokalng do prowadzenia spotkan,
drukowania materiatow itp.

O wydarzeniach lat 1991-2004 na Ukrainie napisano juz wiele ksigzek, a ich autorow
mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza, to profesjonalni historycy oraz politolodzy: Grigorj
Kasjanow (Vkpauna 1991-2007: oueprxu nosetiweti ucmopuu, 2008), Walerij Smolij (25
POKIB HesanedcHocmi: Hapucu icmopii meopenns nayii ma oepacasu, 2016), Oleksander Bojko
(Vrpaina 1991-1995 pp.: mini munynoeo wu kommypu maubymuvoco?, 1996). Prace te zostaly
wydane pod auspicjami Akademii Nauk Ukrainy albo ministerstwa o$wiaty, a ich autorzy
deklarowali ch¢¢ zachowania obiektywizmu i choéby z tych powodéw wymienione publikacje
zashuguja nadal na uwzglednianie. Ukrainski historyk Stanistaw Kulczynski w  tomie
THomapanuesa pesonoyis, 2005) podjal probe ujecia zdarzen na Ukrainie w 2004 r. w
kontekscie historii powszechne;.

Kolejng grupe autoréw prac przez mnie wykorzystanych stanowia dziennikarze
(publicysci), wsrod nich trzeba wymieni¢: Geogrija Korotucho (FOns. Bmopoe ovixanue, 2007),
Denisa Kazanskiego (Ax Vkpaina empauana /lon6ac, 2018), Jauhiena Golibarda (Kyumizm i
kyumonomixa, 1996). Ich prace z reguty byly pisane na zamoéwienie jednej z sit politycznych, o
czym nalezy pamig¢ta¢ podczas lektury. W trzeciej grupie piszacych umiesci¢ wypada politykow,
ktorzy wydali ksigzki na podsumowanie swoich Karier politycznych. Klasycznym przyktadem sg
pozycje bylego ministra Anatola Kinaha (Vxpaunscku npopwis, 2004) i trzeciego prezydenta
Ukrainy Wiktora Juszczenko (O wuauisaccneiiuem, 2013). Roéwniez byly sekretarz Rady
Bezpieczefistwa Narodowego i Obrony Wotodymir Horbulin napisal tom Hayuonanvuas
bezonacnocmy: Iopsoox ous nns YVepaunwr (2009). Z kolei drugi prezydent Ukrainy Leonid
Kuczma wydawat kilka ksigzek napisanych podczas pelnienia urzedu, jak i po zakonczeniu

kadencji. W okresie od 1999 do 2010 ukazaty si¢: O nausascneriwem (1999), Bupio 6
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ykpaunvcku Hapoo (2000), Vkpauna ne Poccus (2003), Ceoss dopoea (2004), Ilo Maiioane
(2008), 3nomane oecsmunimms (2010). Najbardziej popularng ksigzka L. Kuczmy stala si¢
Yrpauna ne Poccus, wydana rok przed uptywem kadencji prezydenckiej. Autor przedstawit w
niej swoje poglady na temat historii, dziejow oraz rozwoju Ukrainy. Ksigzki napisane przez
politykow trzeba traktowac jako subiektywne, wybielajace dziatania wlasne i1 czgsto oczerniajace
innych bohaterow sceny ukrainskiej. Niemniej sg to lektury ciekawe dla badacza, odnosza si¢
do najwazniejszych wydarzen i czegsto zawieraja informacje, ktérych nie mozna znalez¢ w
zrodlach drukowanych. Leonid Krawczuk, Leonid Kuczma, Wiktor Juszczenko i inni politycy
ukrainscy po zakonczeniu karier oficjalnych prowadzili nadal aktywne zycie, mieli aspiracje
partyjne i interesy biznesowe w kraju.

Rowniez w ostatnich latach w Rosji ukazaty si¢ liczne ksigzki o wydarzeniach na
Ukrainie po grudniu 1991 r., a zwlaszcza po 2014 r. W wigkszo$ci nie mogg one by¢ uznane za
lekture wiarygodng, stuzg gtownie uzasadnianiu celowos$ci dzialan wtadz rosyjskich, w tym
zbrojnych, maskowanych pod réznymi, nieadewatnymi nazwami. Jedng z najbardziej
kontrowersyjnych ksigzek napisat byty premier Ukrainy Mikotaj Azarow, ktéry w marcu 2014 r.
uciekt do Moskwy (Vkpauna nocre Maiioana. Hcmopus Ilepesopoma, 2017). Historig
niepodlegtej Ukrainy zajmowali si¢ rowniez polscy autorzy. Politolog Andrzej Szeptycki napisat
ksigzke Ukraina wobec Rosji. Studium zaleznosci, 2013. Szwedzki historyk Anders Aslund
okazal si¢ autorem cennej publikacji Revolution in Orange, 2006), ktéra jest najbardziej
wiarygodna angielskojezyczng lekturg o historii Ukrainy konca XX i poczatku XXI w.

Przy pisaniu zwlaszcza rozdziatlu I rozprawy korzystatem rowniez z licznych opracowan i
wydawnictw zrodlowych odnoszacych si¢ badan nad historig Ukrainy. Z nich w tym miejscu
chce wyr6zni¢ dawne tomy : anonimowa Icmopis Pycie uu Manoi Pocii oraz dziecigciotomowa
Iemopis Vkpainu-Pycu(1895-1933) autorstwa Michaita Hruszevskiego oraz dzieta historykow
powojennych: Yurya Miroszniczenko (Pyce-Vkpaina: cmanosnenns oepowcasnocmi, 2011)
Sergeja Plochija (The Gates of Europe: A History of Ukraine, 2015), Wtadystawa Sierczyka (Na
dalekiej Ukrainie, 1984). Duzg uwagg przywigzywatem do spiséw ludnosci, przeprowadzonych
w 1897 r. w Imperium Rosyjskim i w 1900 r. w Imperium Austro-Wegier. Wykorzystane
publikacje zwarte r6zZnig si¢ nie tylko sposobem ujmowania tematu, rozlegtoscia badan, narracja
1 formg uwiarygodniania formowanych wnioskow, ale takze czesto stosunkiem emocjonalnym
do Ukrainy, co szczegélnie wida¢ w najnowszych publikacjach.  Zbierajgc materiaty do
rozdziatow II-V staratem si¢ dotrze¢ do zrodet zgromadzonych w archiwum Najwyzszych

Wiladz Ukrainy oraz Archiwum obwodu kijowskiego®. Niestety, wydarzenia biezace utrudniaty

3 HenTpansHuii epKaBHHiT apXiB BUIMX OprauiB Biaau Ta ynpasiinus Yipainn (LJIABO Vkpainn)
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korzystnie z archiwéw kijowskich, a w koncowym okresie mojej pracy nad rozprawg catkowicie
uniemozliwity dost¢p do nich.

Przy pisaniu rozprawy wykorzystywalem publikacje przygotowane przez Studium
Europy Wschodniej Unwersytetu Warszawskiego oraz publikacje w ukrainskich czasopismach
naukowych: ,Haykosi 3amucki”, ,Ilomitmunmii meHemxment”’, ,HaykoBuii  BiCHHMK
YikropojaceKoro HarioHanbHOro yHiBepcutery”. Dla analizy zdarzen z lat 1991- 2004 bardzo
cenne okazaly si¢ tygodniki ukrainskie: “I'panu+”, ,3epkano wemenu”, ,,KoppecmoHaeHt”,
»3epkano Henenn”, ,,dakt”. Ustawodawstwo ukrainskie w latach 1991-2004 byto publikowane
w tygodnikach ,,Bimomocti BepxoBnoi Pagu YVkpainu”, ,,I'onoc Ykpaiau”, ”YpsaoBuii Kyp'ep”.
Do 2004 r. na Ukrainie dominowaty jeszcze tradycyjne $rodki przekazu masowego (gazety,
radia, telewizja), ale postepowal juz rozwoj Internetu.

Media elektroniczne na Ukrainie zaczgty si¢ pojawia¢ w 2000 r., a w 2003 r. wszystkie
najwigksze gazety miaty swoje strony internetowe. Natomiast zdarzenia z lat 2003-2004 zostaty
opisane bardziej szczegdtowo w Internecie niz w czasopismach. Z tego wzgledu prowadzitem
mozolne poszukiwania na najwickszych ukrainskich profilach internetowych, zaréwno
rzadowych, jak 1 partyjnych oraz spotecznych, prowadzonych przez badaczy i komentatorow.
Bezcenne materialy zawiera Agencja Informacyjna prawda.com.ua, ktoéra w latach 2000-2004
jako jedna z nielicznych podawata materiaty (informacje) niecenzurowane, a jej redaktor
Geogrij Gongadze zostal zabity przez stuzby specjalne 16 wrzesnia 2000 r. Natomiast do
zbadania postaw spoteczenstwa przydatne byly analizy socjologiczne przeprowadzone przez
Centrum Razumkowa i Fundacje¢ ,,Demokratyczne Inicjatywy”. Moge przyznac, ze trudnos$ci z
dostgpem do archiwoéw podniosty znaczenie Internetu, co nie powinno dziwi¢ w warunkach
ukrainskich.

W pracy swej wykorzystywatlem materiaty ukrainskich, zachodnich oraz polskich
badaczy, wsréd ktorych na szczegdlng uwage zastuguja: Oleksandr Fesenko, Wotodymir
Horbulin, Natalia Jakowenko, Stanistaw Kulczinski, Eugeniusz Mironowicz, Oleksandr Palij,
Natalia Panina, Oleksandr Paschawer, Witalij Portnikow, Tomasz Stgpniewski, Borys Tarasiuk.

Moja praca doktorska zostata podzielona na pie¢ rozdziatdow. W rozdziale 1 opisatem
wydarzenia historyczne, ktore mialy najwigkszy wptyw na powstawanie narodu ukrainskiego,
ksztattowanie si¢ tozsamosci 1 rozwoj S$wiadomosci ukrainskiej. Byly to miedzy innymi
nastepstwa tworzenia Wielkiego Ksiestwa Rosyjskiego (1434 r.), nastepnie powstanie Bogdana
Chmielnickiego (1648-1649) oraz przemian dokonujacych si¢ na przetomie XIX i XX w. W tle
nalezalo analizowa¢ rywalizacje miedzy Rosja, Rzeczpospolita Obojga Narodéw i Turcja o

panowanie nad ziemiami ukrainskimi.



Uwarunkowania zewngtrzne zmienity si¢ zasadniczo w okresie I wojny $wiatowej 1 po
zakonczeniu II wojny $wiatowej. Lata te potraktowatem jednak wybiorczo, refleksyjnie. Nie
znaczy to, ze nie doceniam zasztych wowczas wydarzen i ich wptywu na los Ukrainy. A dlatego
ograniczylem si¢ do skomentowania tylko najwazniejszych procesow 1 dramatéw narodu
ukrainskiego, by nie rozbudowa¢ zbytnio cz¢sci wstepnych 1 powtarza¢ fakty duzo lepiej znane
od wczesniejszych. Towarzyszyta mi troska o zachowywanie obiektywizmu mimo tragedii
bedacych udzialem bardzo licznych mieszkancow. Wnioski z catej historii Ukrainy pomogly mi
w zrozumieniu i opisie lat 1991-2004, genezy Majdanu — Rewolucji Pomaranczowe;j..

Drugi rozdziat rozprawy poswigcitem sytuacji na Ukrainie przed otrzymaniem
niepodlegtosci (1985-1991), od rozpoczecia si¢ pieriestrojki do podpisania 8 grudnia 1991 r.
Uktadu Biatowieskiego — formalnego rozpadu ZSRR. Staralem si¢ zbada¢ narastajgcy ruch na
rzecz poparcia niezalezno$ci kraju oraz zestawi¢ 1 skomentowa¢ wydarzenia przys$pieszajace
oraz przeciwnie - zwalniajace te procesy. Najwazniejszym z nich stata si¢ studencka gtodowka
na Majdanie Niepodlegtosci w Kijowie oraz masowe akcje prowadzone dla poparcia protestu,
trwajace od 2 do 17 pazdziernika 1990 r., a okreslane jako Rewolucja na granicie. Konieczne
bylo wprowadzenie do narracji informacji o gtéwnych nurtach politycznych na Ukrainie i ich
liderach. Caty czas mialem takZze na uwadze rdéznice migdzy regionami, czemu towarzyszylo
pytanie: na ile rdznice te wynikaly z odmiennej przesztosci poszczego6lnych ziem ukrainskich.

Rozdziat 11l zawiera analiz¢ zmian w gospodarce ukrainskiej w latach 1991-2004. Gros
uwagi nalezalo zwr6ci¢ na  tworzenie podstawowych grup finansowo—przemystowych:
donieckiej, kijowskiej oraz dniepropietrowskiej. W tym kontek$cie nie mozna bylo nie
powraca¢ do korupcji politycznej, fuzji biznesu i rzadu. Proces prywatyzacji przedsigbiorstw
ukrainskich utatwil wpltyw biznesu na wladzg oraz wladzy na biznes. Krytycznie wypadta ocena
form dziatania oligarchéw, wadliwego systemu kontroli najwigkszych przedsigbiorstw, roli
mediow, wtadz lokalnych i organizacji spotecznych.

Rozdziat czwarty zdecydowatem si¢ przeznaczy¢ na analiz¢ polityki migdzynarodowe;j
Ukrainy w latach 1991-2004 r. Kolejno scharakteryzowatem stosunki Kijowa z Rosja, Unig
Europejska oraz Stanami Zjednoczonymi, a takze opisatem wizje tych panstw w odniesieniu do
utozenia relacji z Ukraing. Wigzaly si¢ z tym proby zewngtrzne wymuszenia, sklonienia do
wprowadzanie zmian gospodarczych 1 spolecznych. Geopolityka czgsto okazywata sie
wazniejsza niz racje wlasne mlodego panstwa. Wraz z przybywaniem istotnych wydarzen
wspotczesnych, mniej liczyty si¢ rowniez doswiadczenia historyczne.

W rozdziale V przeanalizowalem sytuacj¢ polityczng na Ukrainie w latach 1991-2004,
by zwréci¢ uwage na rezultaty kolejnych wyboréw prezydenckich (1991, 1994, 1999) oraz

wyborow parlamentarnych (1990, 1994, 1998, 2002). Konieczne okazalo si¢ zbadanie
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przyczyny braku klarownej koncepcji interesu narodowego Ukrainy i dominacji tendencji do
ustanowienia wiladzy autorytarnej. Zarazem mozna byto przesledzi¢ formowania si¢ ruchow
opozycyjnych w latach 2001-2002. Nie zdecydowalem si¢ natomiast na daleko idaca
personifikacje kolejnych wydarzen, cho¢ nie ulega watpliwosci, ze w warunkach
niedorozwinigtej] demokracji wiele zalezalo od postaw liderow zycia politycznego 1
wspotpracujacych  z  nimi  oligarchow. Rowniez w tym rozdziale dazylem do
scharakteryzowania rezimu politycznego, ktory istnial w latach 1991-2004 na Ukrainie.

Smiem twierdzi¢, ze praca moja okazata sic w trakcie jej powstawania jeszcze bardziej
potrzebna, cho¢ pogorszyty si¢ znaczaco warunki badan i jej pisania, musiatem opusci¢ Biatorus.
Trzeba teraz, by hisotrycy i politolodzy kontynuowali monitorowanie biezacych, dramatycznych
wydarzen, taczac analize procesow politycznych (wojna jest ich pochodng), spolecznych i
kulturowych na Ukrainie oraz w panstwach dotychczasowego Partnerstwa Wschodniego. Raz
jeszcze powtdrze, ze konieczne jest szukanie przyczyn oraz przestagnek wynikajacych z badan
dawnej przesztosci ziem ukrainskich.

Ukraina, Biatorus, Motdawia, Gruzia, Armenia w latach 1991-2004 balansowaty mi¢dzy
Rosja a Zachodem nie decydujac si¢ na szybkie przeprowadzenie gruntownych reform
gospodarczych i rekonstrukcj¢ uktadu spotecznego. Na przyktadzie Ukrainy mozna pokazac
nastgpstwa skierowania uwagi Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej na
Wschod w momencie, podczas gdy Rosja dazyta do zwickszenie strefy wplywow na obszarach
postradzieckich. Czas ujawnil stabos¢ kalkulacji wtadz, politykow i innych liderow Zzycia
publicznego wymienionych w tym akapicie panstw, a wynikajacych z egoistycznych, cho¢ 1
waznych celéw. Przytadem moze by¢ zapewnienia sobie dostgpu do surowcow, gléwnie ropy
naftowej, gazu, mineratow. Natomiast skutki bledow mocarstw zachodnich, niedocenienia roli
nowych panstw najci¢zej doswiadczyla wtasnie Ukraina.

By w pelni zrozumie¢ wydarzenia na obszarach bylego ZSRR, zachodzace po
podpisaniu Uktadu Biatowieskiego, trzeba zestawi¢ i analizowa¢ uwarunkowania: cywilizacyjne,
historyczne, gospodarcze 1 spoteczne, kulturowe, mentalnosciowe oraz mie¢ na uwadze
nasilajaca si¢ w tej czeSci Europu konfrontacje migdzy wartosciami demokratycznymi a
tendencja do rzadow totalitarnych. W przypadku Ukrainy pilng staje si¢ ocena, poprzedzona
badaniami, zdarzen mi¢dzy Majdanem a agresja Rosji wiosng 2022 r., w tym takze aneksji
Krymu i dywersji wojskowo-politycznej na Donbasie w 2014 r.

Jestem rad, ze mieszkajac na stale Bialorusi moglem podjac studia w Polsce i tu
rozpocza¢ badania historii 1 dziejow najnowszych Ukriny. Dzigku¢ za stworzenie mi takich
warunkoéw. Za opieke naukowa dziekuje prof. Uniwersytetu w Biatymstoku  Adamowi

Czestawowi Dobronskiemu, bo bez jego wiedzy, pomocy i cierpliwos$ci ta praca nie moglaby
11



powsta¢. W pisaniu rozprawy pomocnymi byly mi uwagi prof. Eugeniusza Mironowicza.
Dzigkuje réwniez mgr. Annie Godowaniec z Kijowa i mgr. Jahoru Dziobikowi z Lucka za

pomoc w dotarciu do zrddel. Dzigkuje wszystkim, ktorzy zapewnili mi i pomoc materialng.

12



ROZDZIAL 1.

KSZTALTOWANIE SIE UKRAINSKIEJ TOZSAMOSCI NARODOWEJ

Rozdzial ten, co wyjasnitem juz we Wstepie, ma istotne znaczenie dla mojej rozprawy
doktorskiej. Przesledzitem w nim dzieje ziem Ukrainy od wejscia do Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego, zwracajac uwage na przelomowe zmiany natury politycznej (fale osadnicze,
przynalezno$¢ panstwowa, granice, wojny i traktaty) i geopolitycznej (sploty interesow:
polskich, tureckich i tatarskich, kozackich, rosyjskich, austriackich) oraz zmkany gospodarcze i
spoteczne, kulturowe. Bardzo wazne byly procesy dtugotrwate, ktore miaty wplyw na
ksztattowanie §wiadomos$ci pokolen mieszkancow (tu i migracje). Nie prowadzitem jednak
samodzienych badan w odniesieniu do minionych epok i okresow. Towarzyszyto mi natomiast
przekonanie, ze w przypadku Ukrainy — panstwa, ktore przez wieki nie moglo wybi¢ si¢ na
niepodlegtos¢ — rozwoj wydarzen od 1991 r. zalezat w znacznej mierze od zaszto$ci
historycznych. Niestety, czesto byly to do§wiadczenia narzucone (wpojone) przez obce wladze,
negatywnie wplywajace na rozwdj sytuacji w kraju, ktory musiat szybko usungé przeszkody
dziejowe. | w dodatku do$wiadczenia oraz zaszto$éi stabo uswiadamiane przez gros

spoleczenstwa.

1. Terytoria ukrainskie w skladzie Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Poczatki

ukrainskiej tozsamosci narodowej.

Terytorium obecnej Ukrainy przez dtugi czas znajdowalo si¢ na pograniczu cywilizacji
chrzescijanskiej i islamskiej, zarazem koczowniczej i rolniczej. Mieszkancy tych ziem
utrzymywali bezposrednie kontakty z przedstawicielami ludéw muzutmanskich, przede
wszystkim z Tatarami krymskimi. Zwiazki te nie zawsze mialy charakter pokojowy, przez
stulecia - od konca XV w. do poczatku XVIII w. Tatarzy krymscy dokonywali systematyczne
napasci zbrojnych o charakterze tupieskim. Dlatego w umystach Rusinéw (Ukraincow)
uksztattowat si¢ trwaly stereotyp Tatarzyna jako zlego sgsiada. Dochodzito jednak i do
wspolpracy, a w jej efekcie swoistego rodzaju symbiozy stowianskich i tureckich elementow
etnicznych. Dobrze znanym jest fakt, ze Bohdan Chmielnicki, walczgc z Polakami, wziglh
krymskiego chana za sojusznika. W kulturze ukrainskiej wystepujg elementy tureckie, czego
przyktadami sg leksyka oraz sposob zarzadzania gospodarka domowa. Problem loséw Tatarow

krymskich budzi nadal emocje i spot¢kowat si¢ po aneksji Krymu przez Rosje.
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W wyniku wojny w latach 1359-1363 Wiclkie Ksigstwo Litewskie przejeto od Ztotej
Ordy cala Siewierszczyzng® oraz Kijow i Podole. Spod panowania Tataréw wyzwolone zostaty
ziemie ,,za Oczakow, od Kijowa i Putywla az do Donu™. Mozna powiedzie¢, ze ziemie
ukrainskie przeszty pod wiladze litewska lub dobrowolnie, lub dzigki biernosci politycznej
mieszkancoOw”. Nasuwajg si¢ w tym miejsce niektére analogie z procesy dochodzenia do Unii
miedzy Wielkim Ksiestwem Litewskim a Korong Polska.

Po dotaczeniu byta powszechnie stosowana zasada: ,,nowego nie wprowadzi¢, dawniny
nie niszczy¢”. Ziemie te zachowywaty catkowitg autonomi¢. Ukrainski historyk Orest Subtelny
okreslit objecie ziem ukraifskich przez WKL jako penetracje lub inkorporacje®. W celu bardziej
efektownego rzadzenia wielki ksigze litewski Olgierd utworzyt w 1361 r. Ksiestwo Kijowskie, w
sktad ktorego weszta wigksza czgs¢ nowo przytaczonych terenéw. Na ksigcia Olgierd wybrat
swojego syna Wlodzimierza, ktéry byt wyznania prawostawnego. Wtodzimierz zaczal bi¢
monety z wizerunkiem tatarskiej tamgi, co §wiadczylo z jednej strony o bogactwie Ksigstwa
Kijowskiego, a z drugiej o pozostatosciach uzaleznienia od Tataréw.

Aby uchroni¢ si¢ przed najazdami tatarskimi, ksigz¢ Witold zatozyt ufortyfikowane
zamki w Daszowie i $§w. Iwana, port Chadzybej, a w 1430 r. odbudowano miasto Poltawe.
Zasiedlone tereny na Ukrainie Prawobrzeznej konczyly si¢ na linii: Kamieniec Podolski,
Bractaw, Kanidéw, Czerkasy, a na Ukrainie Lewobrzeznej pod Putywlem i Czernihowem’. Pod
rzadami ksigcia Witolda kontrola nad niezamieszkalymi terenami na potudnie od Kijowa oraz
ich zasiedlenie stanowity bardzo wazne zatozenia polityki Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Po
zawarciu sojuszu z chanem Tochtamyszem Tatarzy osiedlili si¢ na obrzezach kraju i petnili role
straznikow, dzigki czemu Ukraina stala si¢ bezpieczniejsza i mogt postgpowaé rozwoj rolnictwa
oraz handlu. Rola Kijowa, Czernihowa, fLucka, Wlodzimierza i1 innych miast Ukrainy wzrosta.
Luck stat si¢ jedng z rezydencji ksigcia Witolda, tam znajdowala si¢ mennica oraz w 1429 r.
odbyt sie kongres monarchéw Europy Srodkowej i Wschodniej. Charakterystyczne, ze zmiany
polityczne nie szkodzity ruchom osadniczym.

Rosnaca rola ziem ukrainskich, ich znaczenie gospodarcze 1 polityczne staly si¢ widoczne
po $mierci wielkiego ksiecia Witolda (1432), gdy syn Olgierda, Swidrygietto zostat wybrany
wielkim ksieciem litewskim gltosami prawostawnych ksiazat 1 bojarow. Staral si¢ on wzmocnié¢
niezaleznos¢ Wielkiego Ksiestwa Litewskiego od Krolestwa Polskiego, bronit integralno$ci

terytorialnej kraju i interesow Cerkwi prawostawnej. Konsekwencjg antypolskiej polityki

* Tereny dzisiejszego obwodu czernihowskiego Ukrainy, cze$é obwodu homelskiego republiki Biatoru$ oraz czesé
obwodu branskiego Federacji Rosyjskie;j.
> M. Stryjkowski, Kronika polska, litewska, Zmudzka i wszystkiej Rusi, Warszawa 1846 (reprint ,Warszawa 1985),
s.7.
0. Cyorensubiit, Ykpauna:icmopis, Kuis 1991, 5.72.
" FO. Mupomsiuetko, C.VoBik, Pyce-Yipaina. Cmanoenenns depocasnocmi, Kuis 2011, s. 254.
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Swidrygietty byt spisek katolickich i propolskich bojaréw oraz magnaterii przy wsparciu
Kroélestwa Polskiego. W wyniku zamachu stanu w 1434 r. wielkim ksigciem litewskim zostat
Zygmunt | Kiejstutowicz. Swidrygietto uciekt do Kijowa i w 1432 r. otrzymat tytut wielkiego
ksiecia ruskiego. Rozpoczeta si¢ wojna domowa, Zygmunt I Kiejstutowicz byt wspierany przez
elity Zmudzi i zachodnich ziem dzisiejszej Biatorusi, lecz cale potudnie i wschod Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego poparty Swidrygiette. Po przegranej pod Wilkomirem, na bytych ziemiach
Krywiczow (Potock, Witebsk, Smolenisk) zaprzestano popiera¢ Swidrygiette, natomiast tereny
Ukrainy nadal uznawaty go za wielkiego ksiecia. Wspieralty wowczas Swidrygielte miasta:
Kijow, Bragin, Chadzybej, Chotmiszel, Czarny Gréd, Czartoryjsk, Czerkasy, Czernihow,
Daszow, Latyczow, Luck, Krzemieniec, Kursk, Mozyr, Nowogrod Siewierski, Olewsk, Oskot,
Ostrég, Owrucz, Potonne, Putywl, Rylsk, Starodub, Trubczewsk, Zwiagol, Zwienigrod,
Zytomierz8. O poparciu tych miejscowoséci Swidrygietto zapewnit zakon liwonski (kawalerow
mieczowych) w 1432 r., co nie czyni w petni wiarygodnymi podanych danych, jednak pomaga w
Zrozumieniu ogo6lnego trendu.

Mozna wywnioskowaé, iz wymienione powyzej miasta byly w wigkszosci ukrainskimi
albo zwigzanymi z Ukraing. Z podanej powyzej listy Bragin i Mozyr sa obecnie w sktadzie
Biatorusi, zas Kursk, Starodub, Nowogrod-Siewierski, Chotmiszel, Rylsk oraz Trubczewsk
wchodzg w sktad Federacji Rosyjskiej i stanowig spolczesne przygraniczne ukrainsko-rosyjskie.
Okres wojny domowej w latach 1432—1438 oraz ogloszenie Wielkiego Ksigstwa Ruskiego byty
pierwszymi w historii przykladami zjednoczenia ziem ukrainskich na potrzeby realizacji
wspolnej racji narodowej. Podstawa utworzenia Wielkiego Ksigstwa Ruskiego byty wiara
prawostawna i posta¢ Swidrygietty, ktory uwazany byt za przeciwwage wpltywow Kosciota
katolickiego oraz Krolestwa Polskiego.

W 1440 r. wielkim ksigciem litewskim zostat wybrany Kazimierz, syn krola Jagielly.
Swidrygielte ogtoszono ksigciem wotynskim i zachowat on ten tytul do $mierci w 1452 r. W
1440 r. ponownie utworzono Ksiestwo Kijowskie jako cze$¢ Wielkiego Ksiestwa Litewskiego.
W jego sktad weszla wigkszos¢ ziem, ktore mozna wowczas uzna¢ za ukrainskie. Olelko, syn
Wilodzimierza Olgierdowicza, zostal ksigciem kijowskim, za$ po jego $mierci tron odziedziczyt
najstarszy syn Siemion. W tytutach ksigzat kijowskich znajdowata si¢ dewiza: ,,Przez task¢ Boga
ksiaze kijowski”, co oznaczalo, ze uwazali si¢ oni za niezaleznych wladcow, a nie zastepcow
(przedstawicieli) Wielkiego Ksiecia Litewskiego w Kijowie. Siemion byt jednym z najbardziej
wplywowych ludzi w kraju, szlachta prawostawna rozwazata wyniesienie jego kandydatury na

stanowisko wielkiego ksiecia litewskiego. Za rzadéw Simeona Olelkowicza granice potudniowa

8 C. Honexos, Cnucok 2opodos Ceudpueaiino [w:] Jipesusis Pycs. Bonpocsr meauesuctuki. 2014, nr 4 (58), s. 45.
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Ksigstwa Kijowskiego wyznaczato Morze Czarne, za$ granica wschodnia biegla rzekami:
Owiecza Woda, Samara, Siewierski Doniec i Tycha Sosna®. Simeon utrzymywat staty kontakt z
elitg polityczng Wielkiego Ksigstwa Moskiewskiego oraz Chanatu Krymskiego. Zwraca uwage
docenianie Morza Czarnego, jako ,,okna na $wiat”, ale w razie pogrzeby i ostony.

Aktywnos$¢ ksiecia kijowskiego wywotlata niepokoj elit katolickich, co doprowadzito do
likwidacji kijowskiej odrgbnosci w 1471 r. Wielkie Ksigstwo Litewskie w tamtym czasie nie
posiadato innych dzielnicowych ksigstw i to takze $wiadczyto 0 wysokiej pozycji Kijowa w
drugiej potowie XV w. W 1471 r. decyzja wielkiego ksigcia Kazimierza utworzono
wojewodztwo kijowskie, a wojewoda mianowano ksig¢cia pochodzenia zmudzkiego, Marcina
Gasztotda. Mieszkancy dwukrotnie nie wpuscili go do Kijowa zadajac administratora wyznania
prawostawnego; miasto skapitulowato dopiero po interwencji wojsk. Doprowadzito to do spisku,
w 1481 r. syn Olelka Michat i inni ksigzgta prawostawni podjeli probe przylaczenia terendw
bytego Ksigstwa Kijowskiego do Wielkiego Ksigstwa Moskiewskiego. Spisek zostat odkryty, a
Michata Olelkowicza stracono. Wydarzenia te zbiegly si¢ z poczatkiem dazen Wielkiego
Ksiestwa Moskiewskiego do zjednoczenia ziem Rusi i1 przej¢cia nad nimi zwierzchnictwa. To
pierwszy przypadek, kiedy ziemie ukrainskie probowaty pozby¢ si¢ wtadzy Polski i Litwy przy
pomocy Rosji. W tym czasie Wielkie Ksigstwo Moskiewskie nie byto jednak wystarczajaco
silne, aby wejs¢ w otwarty konflikt z WKL i Krolestwem Polskim. Zrodzit si¢ natomiast mit o

Rosji, ktora pomoze Ukrainie wyzwoli¢ si¢ spod wiadzy panstw katolickich.
2. Kozacy i wojny kozackie

Od konca XV do konca XVIII w. historia Ukrainy byla niezmiennie zwigzana z
kozakami (Kozakami). Stowo kozak jest pochodzenia turkijskiego i oznaczato wowczas
wolnego cztowieka®™. Znamienne jest to, ze Turcy nazywali Kozakéw ,butlakami”, co z
tureckiego oznacza ,mieszany narod”'!. Znamienne jest to, ze w przywileju ksiccia
moskiewskiego Iwana Il z 1477 r. dla chana Mengli-Geraya, ten ostatni nazwany zostat
kozakiem®?. Ukraifska historyczka Natalia Jakowienko zaproponowata kilka teorii etnogenezy
Kozakéw: chazarska, czarno-klobucka, czerkaska, tatarska, autochtoniczng, botochowska, w
wyniku uchodzctwa oraz uciekinierstwa (zbiegowie)'®. Zadna z nich nie thumaczy w pekni

pochodzenia kozakéw, mamy w tym przypadku do czynienia z syntezg wielu interpretacji

% fO. Mipommnnuenko, C.YoBik, Pyce-Vipaina..., s. 228.
10 C. TInoxiit, Kosayxuii Migh, Kuis 2015, s. 45,
1o, Boiika, Icmopis Yxpainu, Kuis 2011, s. 124,
12 B. CmupHOB, Kpbivckoe xancmeo nod eepxosencmeom Ocmanckoti ITopmer, Onecca 1889, s. 273,
¥ H. sikoBenko, Hapuc Icmopii Yipainu, Kuie 1997, s. 111.
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teoretycznych. Najbardziej rozpowszechniona jest teoria uciekinierska, wedlug ktorej Kozakami
stali si¢ chlopi panszczyzniani zbiegli na Dzikie Pola. Ta wersja zostata zaproponowana przez
konserwatywnych historykow rosyjskich pod koniec XVIII w. i w pierwszej potowie XIX w.,
za$ poéznej zostala poparta przez historykéw ukrainskich Mychajla Hruszewskiego i
Wolodymyra Antonowycza. Jednak nie zyskala ona powszechnego uznania i nie jest
akceptowana przez wigkszg cze¢$¢ wspodlczesnych badaczy jako wykluczajaca wiele innych
przyczyn. Historyk Nikotaj Markowin uwazal, Zze Kozacy s3a potomkami koczowniczych
plemion”. Jeden z liderow ukrainskiego ruchu narodowego na poczatku XX w., dziennikarz 1
historyk Longyn Cehelski postrzegal Kozakoéw za rdzenng ludno$¢ stepow czarnomorskich,
ktéra z powodu sasiedztwa z Chanatem Krymskim przyzwyczaita si¢ do zycia wojennego>.

Po rewolucji pazdziernikowej teoria ukazujaca Kozakoéw jako osobny nardd nie pasowata
do ideologicznych dogmatow partii komunistycznej, dlatego historycy popierajacy oficjalng
wladzg¢ propagowali wersje, iz Kozacy nalezeli do warstwy chlopskiej, uciekali od ucisku
spotecznego i1 narodowego. Tym samym nie uwazano ich za osobny nardd. Po rozpadzie
Zwiazku Radzieckiego Ukraina starata si¢ zdefiniowaé swoja tozsamos$¢ narodowa, a historia
powstan i wojen kozackich przyczynity si¢ do utatwienia tego procesu oraz spowodowaly wzrost
patriotyzmu. Wspotczes$ni ukrainscy historycy Jurij Miroszniczenko i Serhij Udowik wysungli
hipotezg, ze Kozacy byli potomkami ludéw koczowniczych zyjacych w regionie Morza
Czarnego przed 1240 r., a plemiona czerkasko-odygejskie sa uwazane za pierwszych
Kozakéw™. Ci badacze uwazaja Kozakow za odrgbny nardd 1 opisujac sktad etniczny Ukrainy w
XVII w. zaznaczaja, ze istnialty wowczas trzy glowne grupy etniczne: Stowianie, Kozacy oraz
Tatarzy, ktore wspolistnialy w granicach Rzeczypospolitej i Chanatu Krymskiego'’. To
wspotistnienie jednak nie oznaczato statych relacji pokojowych.

Samuel Luber i Piotr Rostanowskij, badacze dziejow Kozakow w XVI-XVIII stuleciach,
analizujac nazwiska ustalili narodowos¢ 356 z 530 Kozakow: 18% z nich pochodzito z Carstwa
Moskiewskiego, 8,4% z Krolestwa Polskiego, 4,8% ze Zmudzi, a pozostali z Ukrainy i
Biatorusi. Sposrod tych ostatnich 26% pochodzito z Wotynia i Podola, 17% z obwodu
kijowskiego, 22,8% z Biatorusi, a 15,7 % z dorzecza Prypecilg. O narodowos$ci Kozakow M.
Hruszewsky napisal, ze dominowat wérdd nich zywiot ukrainski. Tenze zidentyfikowatl rowniez

duzg ilo$¢ Kozakow, ktorzy pochodzili z Wolynia, okolic Kijowa, a mniejsza z Ukrainy

YH. MapxkoBuHz, Ouepks ucmopiu 3anopoaicckazo kazavecmea 6b munozpagiu @.C. Cywunckozo, C-. IlerepOypr,
1878, s.18.
1> J1. Herenscokiit, Pyco-Yxpainu a Mockoswuna-Poccis. Icmopuuno-nonimuuna po3eioka Jlvoneina [lecenvcroeo,
JIesiB 1901, 5.34.
% 10. Mipomanuenko, C.YaoBik, Pyce-Vipaina..., S. 228.
Y Tamze, s. 404.
18 C. Mnoxiit, Hanusaiikosa sipa: kozaymeo ma penizis  pannbomooepniii Ypaini, Kuis 2005, s.41-43.
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Zachodniej. Wedtug Hruszewskyego wiaczali si¢ do srodowisk kozackich rowniez przybysze z
Ksigstwa Moskiewskiego oraz z takich miast znajdujacych si¢ na terenie Biatorusi jak: Bychov,
Mohiliov, Homel, Pototsk™®. Podsumowujac Hruszewsky uznal, ze wigkszos¢ Kozakow
pochodzita z Ukrainy, na drugim miejscu uplasowali si¢ uchodzcy z terytoriow Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego, a na trzecim mieszkancy z Carstwa Moskiewskiegozo.

Trudno pogodzi¢ si¢ z taka interpretacjg, poniewaz Hruszewsky nie ujawnit zadnych
dowodow na poparcie swoich ustalen. Przez wigksza czgs$¢ swojej kariery naukowej Hruszewsky
zmuszony byt pracowac i publikowaé w warunkach istniejacej cenzury, pod nicustanng presja
organéw Dbezpieczenstwa panstwowego zaréwno Imperium Rosyjskiego, jak 1 Austro-
Wegierskiego, a od 1922 r. bedac kontrolowanym przez NKWD. Na ocen¢ wiarygodnosci jego
danych wptywa i to, ze Hruszewsky w 1917-1921 r.. bral czynny udziat w polityce. Jednak
wiadomo, ze na Siczy Zaporoskiej mieszkali przedstawiciele nie tylko narodow Europy
Wschodniej, ale rowniez: Niemcey, Wegrzy, Wotosi, Gruzini, Ormianie®’,

Propaganda rosyjska narzucita wizje Kozakow jako obroncoéw prawostawia i gorliwych
jego wyznawcOw. Nie jest to prawda, zycie religijne w Siczy Zaporoskiej w XVI-XVII w.
radykalnie roznito si¢ od sytuacji w XVIII w. W wyniku powstan chtopi z Ukrainy uciekali na
Zaporoze przenoszac do srodowiska kozackiego tradycje zwigzane z rolnictwem 1 religijnoscia.
Z reguty Kozacy nie zajmowali si¢ osobiscie rolnictwem, nawet uwazali ten rodzaj pracy za
niegodny wolnego mieszkanca. Starszyna kozacka otrzymujac ziemi¢ od krola zatrudniata
zbiegtych chtopow do prac rolniczych. Byto to mozliwe tylko w przerwach migdzy kampaniami
wojennymi, powstaniami i najazdami tatarskimi, co rzadko tam si¢ zdarzato. Dla mieszkancow
Siczy Zaporoskiej niezbedne byty dostawy chleba i zb6z z pomocg wtadz polskich i rosyjskich,
wstrzymywane w sytuacjach konfliktowych?.

Wspotczesny ukrainski historyk Oleksandr Bojko pisal, ze chtopéw przed powstaniem
Chmielnickiego nie przyjmowano do wojska zaporoskiego z powodu radykalnie odmiennej
mentalno$ci®; tylko wolny czlowiek mogt dotaczy¢ do Kozakow. Jest wiele przyktadow, ze
przedstawiciele szlachty, ktorzy uciekli na Sicz stawali si¢ przywodcami Kozakow, znajdowali
zwolennikow oraz wsparcie na Dzikich Polach. Jednocze$nie Kozacy w XVI - pierwszej ¢wierci
XVII w. byli zamknigta grupa spoteczna, wladze nawiazywaty z nimi kontakt i probowaty ich

kontrolowa¢ oraz wykorzystywa¢ do wiasnych celow. Jednak zanim doszlo do wybuchu

Y9'M. I'pymesckuit, Iemopia Yipainu-Pyci mom VI, T- 7, Kuie-JIsis 1909, s. 156.
% Tamze
2 L. Podhorodecki, Sicz Zaporoska, Warszawa 1978, s. 41.
2 J1. Kocenko, Kosaxu. JTuyapwckuii opden YVpainu, Xapskis 2013, s. 385.
23 M. SIsopuutkuii. Icmopisn 3anoposvkix kozaxis..,, -1, Kuis 1990, s. 560.
3a mepmM 3000B’sA3aHHAM BUMaraiau 1mo0 Tod, xTto mpuimoB y Ciu OyB IBOPSHHHOM, HOMOBHYEM, KO3aKOM,
TaTapuHOM, TYPKOM, B3arajiu, Y4M 3aBrOJHO, aJie HE CEJITHMHOM, 1 KPIM TOTO HEO/PY)KEHOIO JIFONHOIO.
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masowych powstan, nie zamierzano Kozakoéw niszczy¢ i poddawac petnej kontroli. Do 1569 r.
mozemy mowié o autonomii Kozakoéw zaporoskich, tolerowanej przez administracje Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego. Tytutem poréwnania mozna wskaza¢ na trudno$ci w jednoznacznej
interpretacji bojaréw.

Niechtopskie pochodzenie Kozakow oraz odrgbnos¢ tej grupy etnicznej potwierdza wiele
traktatow, ktore od XVI w. podpisywali przedstawiciele tej spoteczno$ci 1 wysocy ranga
urzednicy Wielkiego Ksiestwa Litewskiego oraz Krolestwa Polskiego. Dowodem na
potwierdzenie takiego statusu Kozakow jest 1 fakt, ze Kozacy regularnie prowadzili dlugie rejsy
morskie, budowali statki majgce lepszg manewrowo$¢ niz tureckie galery, przeprowadzili
kampanie wojskowe w Stambule, Cafu, Warnie, Trebizondzie. Kozackie statki nie byty jednak w
stanie dosta¢ si¢ bezposrednio z Dniepru do Morza Czarnego z powodu budowy przez Turkow
twierdzy Oczakoéw 1 zmuszone byly w tym celu wykorzystywaé inne rzeki®, Wydaje si¢
niewiarygodne, ze byli chlopi potrafiliby zbudowacé flote liczacag 200-300 statkow. To byloby
tym bardziej zaskakujace, ze Rzeczpospolita w tym okresie nie miata wiasnej floty. Teorig¢
kozactwa jako odrgbnego narodu potwierdza jeszcze i styl zycia kozakow, ktéry zasadniczo
roznit si¢ od zycia chltopow czy mieszczan. Kozaka uwazano za osobe, ktora nie
podporzadkowataby si¢ regulom istniejagcego systemu25. Zdaniem ukrainskiego historyka
Oleksandra Bojko do konca XVI w. kozactwo nie oznaczalo odrebnego status spoteczny, lecz
inny sposob zycia®. Bardzo waznym atrybutem byta wolno$é osobista.

Potudniowo-wschodnia granica WKL w czasach Zygmunta | Starego przebiegata wzdtuz
rzeki Siewierski Doniec?’. Terytorium na potudnie i wschod od Czerkas, Kamienca Podolskiego
i Bractawa tylko nominalnie wchodzac w sktad Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, bylo
niezamieszkane. Powszechnie sgdzono, ze Dzikie Pole to sg tereny stepowe niezamieszkate na
stale. Kozacy latem przebywali na stepie, na zim¢ za$ przenosili si¢ do miast i wiosek. W
miastach sprzedawali kosztownosci przechwycone podczas podrozy morskich, a takze ryby, sol,

skory 1 inne zdobycze ze stepu. Czasami pehili role strazy granicznej, a miejscowi magnaci

%3 Yenobu. Knuea nymewecmsuii. Mzeneuenus uz couunenuti mypeyrxoco nymewecmaennuka XVII 6, Mocksa
1961, s. 81, 88-89, 107.
Hyxno 6puto momgusThes JHenmpom BBepx kK Mmecty, riae B CnaBytwu Bmamaer Camapa. [lanmee kKazakd IUTBIIH IO
Camape u ee nputoky Bonbubeii Bone. C 3Toil pekn OHU TepeTsATHBIN CBOM YalKu BOJIOKOM 10 Kampmuyca win
Muyca u yepe3 Kepuenckuii 3anuB BelmisiBanu B Y€pHoe mMope.
% H. slxoenko, Ilapanensnuii ceim. Jocrioscenns 3 icmopii yaenens ma ioeii 6 Yipaini ¢ XN1-XVII cm, Kuis 2002,
S. 416.
s obuBarenis, Hacampe MemaH Pyci, icHyBano moHATTA “nmoaei 100pux”, «4eCHUX MYKiB”. IM poTHCTOSIB CBIT
JIOJIEH «I0JI03pEHUX», HEXPHSCTHSH, II'SHUII, MMOPYIIHUKIB 3aKOHY, THX, XTO HE JKUB y MICTi, HE INpaIfoBaB Ha
3eMJIi, HE MaB HEPYXOMOCTi, HE 3apO0JISB HA KITTS YECHOIO MPAIOl0, Y paMKaxX YMHHUX 3aKOHIB.
26 0.J1.Boiika, Icmopis Yipainu, Kuis 2011, s. 124.
2T\, I'pymiesckuii. Icmopis kozauuunu, Kuis 1989, t 1, s. 179.
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zatrudniali ich do ochrony przed Tatarami. Stanowili wickszo$¢ wojska szlacheckiego i byli
integralna cze$cia spotecznoéci potudniowych wojewddztw Rzeczypospolitej®.

Pierwsza wzmianka o kozakach - w tym przypadku zgodnie pisanych z matej litery -
pochodzi z annatdow miasta Sudak z 1308 r. jako o rabusiach, ktorzy zabili Almacze, syna
Samaka®. Jan Dhugosz odnotowal kozakéw w szeregach armii tatarskiej, ktora w 1469 r.
najechata Galicje®. Pierwszy natomiast zapis o wyznaniu kozakéw jest datowany na 1489 r.;
podczas kampanii krola Jana Olbrachta na Podolu droge wojsku wskazali kozacy wyznania
chrzeécijaﬁskiego3l. W ogéle informacji o kozakach sprzed XVI w. jest zbyt mato, by méwi¢ 0
masowym ruchu kozackim w pdznym Sredniowieczu. W tym okresie uprawniona bylaby
pisownia stowa kozak z malej litery i tak powinno si¢ okresla¢ kozakow jako rodzaj wojska,
trudno jednak okreslic czas okrzepnigcia (powigkszenia si¢) spotecznosci Kozakéw, a tym
bardziej nabrania odrebnej §wiadomosci.

W 1493 r. odnotowano pierwszy przypadek wspdlpracy pomigdzy Kozakami i wladza
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Kozacy zaporoscy pod zwierzchnictwem starosty
czerkaskiego Bohdana Glinskiego zniszezyli tureckie miasto Oczakow>2. M. Hruszewski napisat,
ze w 1506 r. pierwszym hetmanem kozackim zostal Przectaw Lanckoronski®’. Za cenionego
przywodce Kozakéw  uzna¢ mozna  staroste kaniowskiego 1 czerkaskiego FEustachego
Daszkiewicza, ktory niejednokrotnie walczyt przeciwko Tatarom krymskim, a takze wraz z
Tatarami krymskimi przeciwko Wielkiemu Ksiestwu Moskiewskiemu. Za jego rzadow miasta
Czerkasy i Kaniew staly si¢ jednym z centrum kozactwa zaporoskiego®.

Pierwsza osoba, ktora zaczeta prowadzi¢ na omawianych ziemiach niezalezna polityke
zagraniczng, byt ksigz¢ Dymitr Wisniowiecki. Brat on udziat na czele oddzialow kozackich w
wojnach po stronie cara moskiewskiego Iwana Groznego, wielkiego ksiecia litewskiego
Zygmunta Augusta oraz sultana tureckiego Sulejmana Wspaniatego, zmieniajac patronéw w
zalezno$ci od sytuacji politycznej. Zdaniem badacza historii kozaczyzny Macieja Franza to
aktywno$¢ Dymitra Wisniowieckiego w polityce zagranicznej sprawita, ze Kozacy zaczeli

odgrywac istotng role polityczno-militarng w regioniess. Traktowano ich juz jako spolecznosé

% W.A. Sierczyk, Na dalekiej Ukrainie. Dzieje Kozaczyzny do 1648, Krakow 2013, s. 53.

Kozacy stali si¢ wigc czastka krajobrazu kresowego. Przynalezno$¢ do tej warstwy nie powodowata zadnych
represji ze strony wiladz, chociaz zdawano sobie sprawe z potencjalnego niebezpieczenstwa, jakie wynikalo z
pojawienia si¢ wolnych wedrowcow we wsiach i miasteczkach pogranicza.
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% M. Franz, Idea Paristwa Kozackiego na ziemiach ukrainnych w XVI-XVII wieku, s. 83.

Pojawienie si¢ ich pierwszego przywodcy, Dymitra Wisniowieckiego, stworzenie przez niego Siczy, ktoéra od tego
momentu miata by¢ juz centrum zycia kozackiego, swoista stolicg $wiata ludzi niepokornych, mozna uznaé za
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regionalng o odrebnych cechach kulturowych. Ksigze Dymitr Wisniowiecki zbudowat pierwsza
osad¢ kozacka na wyspie Chortyca na Dnieprze w 1556 r. Forteca shuzyta jako baza do atakéw
na fortyfikacje tatarskie i tureckie.

W wyniku Unii Lubelskiej z 1569 r. terytorium Ukrainy stato si¢ czeScig Krolestwa
Polskiego, a zasoby ludzkie i materialne zgromadzone przez magnatow zostaly skierowane na
kolonizacj¢ stepu. Magnaci stworzyli warunki do przesiedlenia poddanych na ziemie stepowej
czes$ci Ukrainy, ktére dzigki czarnoziemowi byly bardziej zyzne w poréwnaniu z Galicja czy
Wotyniem. W wojewddztwach kijowskim, bractawskim i czernihowskim odbudowano miasta na
miejscach starozytnych osad, istniejgcych przed 1240 r. W 1571 r. zalozono miasto Kremenczug,
w 1589 r. na starym miejscu odbudowane zostato miasto Lubny, w 1585 r. — Korsun, w 1589 r. —
Czigirin, a w 1609 r. — Uman. Celem kolonizacji stepéw bylo zwigkszenie eksportu zboza z
Rzeczypospolitej do panstw Europy Zachodniej. Byt to jeszcze okres prosperyty gospodarki
folwarcznej.

Po Unii Lubelskiej na ziemiach wojewodztw kijowskiego i bractawskiego oraz na
Wolyniu szlachta zostata poddana rewizji. Nie kazdy, kto stuzyl w wojsku moégt korzystaé z
praw naleznych szlachcie, a tylko ten, kto potwierdzit swoj stan dokumentami. W nastepstwie
tych zmian wielu litewskich bojaréw, ktorzy wczesniej cieszyli si¢ przywilejami szlacheckimi,
spadto do stanu chlopskiego. Nastepnie duza ich cze¢$¢ przeniosta si¢ na stepy lub Sicz
Zaporoska. To doprowadzilo do wzrostu liczby Kozakow, wsréd ktorych pojawili sig
doswiadczeni zotnierze.

Kozacy w XVI w. pojawiali si¢ w trzech postaciach: mysliwy i rybak, rozbojnik oraz
wynajety zotnierz. To, kim kto byt Kozak (kozak) w danym momencie zalezato w duzej mierze
od sytuacji politycznej i gospodarczej. Panstwo wykorzystywato ich w konfliktach zbrojnych nie
tylko na Ukrainie, Kozacy walczyli przeciwko Krolestwu Moskiewskiemu w Liwonii i
Kurlandii, brali udziat w wojnie z Carstwem Moskiewskim w latach 16091618 oraz w wojnach
z Imperium Osmanskim w latach 1620-1621. Rzeczpospolita nie potrafita skutecznie
kontrolowa¢ poczynan Kozakow, ktorzy ingerowali w wewngtrzne sprawy Motdawii,
nawigzywali stosunki dyplomatyczne z Carstwem Moskiewskim, brali udziat w wojnie turecko-
perskiej oraz wojnie trzydziestoletniej.

Aby uniknag¢ wojen z imperium osmanskim 1 Chanatem Krymskim, wtadze
Rzeczpospolitej zostaly zmuszone do podporzadkowania Kozakow administracji panstwowe;.
Zygmunt August 5 czerwca 1572 r. podpisal rozkaz 0 stworzeniu rejestru z trzystu Kozakow,

ktérym zaproponowano przystapienie do stluzby w wojsku. Do rejestru wpisano Kozakow

koniec okresu genezy i wejscie Kozaczyzny w pierwszy okres dziatalnosci militarnej, ktory miat juz pokazac jej
wszelkie cechy, w tym zwlaszcza tendencje do odgrywania waznej roli polityczno-militarnej w regionie.
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bedacych wiascicielami nieruchomosci w miastach. Zobowigzano ich do kontroli reszty
wspotbraci oraz niedopuszczenia do napadéw na posiadtosci Turcji i Chanatu Krymskiego. Krol
nadat rejestrowym Kozakom choragiew, bunczuk, butawe i otrzymywali oni pensje od panstwa.
Wiekszos¢ Kozakow nie weszta jednak do rejestru i pozostata poza prawem, co byto powodem
wasni wewnetrznych.

Kolejnym dokumentem, opisujacym prawa i obowigzki Kozakéw, a takze granice
przekazanych im terenow byta Karta Stefana Batorego z 1576 r. Wspominat o nich putkownik
kozacki Grigorij Hrabianko: ,, Teraz posiada¢ bedg ziemie od Dniepra do rzeki Orel, w dot do
Nogaju i stepéw krymskich, przez Dniepr i uj$cia Dniepru i Bugu oraz w gore rzeki Bug do rzeki
Sinyukha, od ziem Samary przez step do rzeki Don 7. Jako centrum przydzielono im miasto
Trechtymiréw, zorganizowano tam szpital i schronienie dla rannych, okaleczonych i starych
Kozakéw. Krol w tej uchwale przeznaczyt dla Kozakéw tereny, ktore tylko nominalnie
znajdowaty si¢ pod kontrola Rzeczpospolitej Obojga Narodow, poniewaz nie bylo tam
zgromadzonych panstwowych sit zbrojnych. Faktycznie Stefan Batory przekazat Kozakom
terytoria opuszczone, stabo rozwinigte z obowigzkiem ochrony tej przestrzeni przed najazdami
tatarskimi.

Kozacy na terenie wojewddztw kijowskiego i bractawskiego zajmowali pozycje podobne
do tych, jakie posiadata szlachta w pozostatej czesci Rzeczpospolitej, mieli tam wolnos$¢ osobistg
oraz musieli stuzy¢ w wojsku. Powstania kozackie z poczatku. XVII w. mozna przynajmniej
czesciowo porownaé do rokoszy szlacheckich, ktore miaty miejsce w tej samej epoce. Kozacy i
szlachta starali si¢ zbrojnie chroni¢ swoich praw, jesli jednak szlachta walczyta przeciwko
krolowi, to Kozacy najczesciej widzieli w nim gléwnego obronce swoich interesow w
konfrontacji z magnaterig 1 szlachta.

Od sposobu definiowania etnogenezy Kozakdéw zalezy definicja kozackich powstan. Jesli
uznamy ich za uciekajacych chtopow, to bunty Kozakow z lat dwudziestych i trzydziestych
XVII w. mozna potraktowac jako zamieszki najbiedniejszych przedstawicieli klas nizszych,
glownie o charakterze spoteczno-gospodarczym. Jesli natomiast postrzegamy Kozakow jako
odrgbng grupe etniczng, wtedy powstania jawia si¢ jako wojna migdzy duzym panstwem a
niewielka formacjg panstwowa (tylko autonomiczng?), na ktorg wptyw mieli sgsiedzi. W tym
drugim przypadku powstania kozackie mozna porownaé¢ z konfliktami polsko-motdawskimi na
przetomie XVIi XVII w. Powstania z poczatku XVII w. zostaly sttumione przez sity magnatow,
a odniosty sukces po masowym dotaczeniu chtopéw oraz mieszczan do Kozakéw dowodzonych

przez Bogdana Chmielnickiego.

% . I'paGstaka, Jlimonuc kadsayvkozo noakosuuka I puzopia [pabsauku, Kuis 1992, s. 24-26.
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W rosyjskiej, radzieckiej i czeSciowo ukrainskiej historiografii wydarzenia z lat 1648—
1654 traktowane sg jako przejaw walki wyzwolenczej narodu ukrainskiego, masowy ruch
narodowo-wyzwolenczy. Jednak nie wszystkie terytoria nalezace dzi§ do Ukrainy wziety udziat
w powstaniu Chmielniciego. Lwoéw dwukrotnie, w latach 1649 i 1656, wytrzymal obl¢zenie
armii  kozackiej, cho¢ musial wyptaci¢ B. Chmielnickiemu odszkodowanie. W 1648 r.
Kamieniec Podolski zostal przejety przez putkownika Maksyma Krzywonosa i w 1652 r. miasto
stangto przeciwko wojskom Tymoteusza Chmielnickiego. Powstanie B. Chmielnickiego byto
natomiast wspierane przez Ukraing Lewobrzezng , Wotyn oraz Sicz Zaporoska.

Zachodnia granica, zajmowana przez wojska kozackie pod koniec 1649 r., przebiegata
wzdhuz linii: Jaruga — Brailow — Pryluki — Bekliwka — Korosteszew - Owrucz. Tradycyjna
granica z Rosja zostata zachowana, a z Turcja i Krymem granica byty Dzikie Pola®’. Mieszkaficy
terytorium objetego wojng uciekali do osad na terytorium Dzikiego Pola. Po nieudanym
powstaniu w 1638 r. 865 rodzin pod przewodnictwem Jakuba Ostrzanina zatozyto miasto
Chuhujiw®. W 1651 r. Kozacy z Korsunia zatozyli Krasnokutsk. W 1652 r. imigranci z
Czernihowa 1 Niezyna pod dowddztwem pultkownika Iwana Dzinkowskiego zalozyli
Ostrogozsk, przesiedlency z miasteczka Stawiszcze Putku Biatocerkiewskiego na czele z
Herasymem Kindratowyczem w 1655 r. zatozyli Sumy. W 1654 r. (wedlug innych danych w
1655 r.) zatlozono miasto Charkow. W 1659 r. osadnik Iwan Semenenko zalozyl miasto
Bataklija. W latach pigc¢dziesiagtych-osiemdziesiatych XVII w. kolonizacja kozacka dotarta do
Donca oraz dzisiejszej potnocno-wschodniej granicy Ukrainy. Terytoria zasiedlone w latach
sze$¢dziesiatych 1 siedemdziesigtych XVII w. nazywaty si¢ SloboZaﬁszczyznaSg.

Pierwsza potowa XVII w. dla terenéw dzisiejszej Ukrainy byta punktem zwrotnym w
historii. Zmniejszenie liczby najazdow tatarskich, wzrost liczby ludno$ci, rozwoj rolnictwa i
rzemiosla, budowa miast, istnienie niezaleznej organizacji wojskowej doprowadzity do
pojawienia si¢ pragnienia szerokiej autonomii, a w dluzsze] perspektywie niezaleznosci.
Zaporozscy Kozacy zaczeli identyfikowaé si¢ z Ukraing, putkownicy i atamani kozaccy zyskali
popularno$¢ wsréd mieszczan i chlopow potudniowych terenow Rzeczpospolitej, takze
ukrainskie chlopstwo widziato w nich wyzwolicieli z poddanstwa.

B. Chmielnicki jako pierwszy probowat stworzyé panstwo w granicach podobnych do
wspotczesnych granic Ukrainy i postrzegal Kozactwo jako najwazniejsza jego czgs¢. W
Ugodzie Zborowskiej oprocz amnestii dla wszystkich uczestnikow powstania i zwiekszenia

rejestru  kozackiego istnialy punkty niezwigzane z Kozakami jako klasa spoteczng. W

0. Typxiit, Vpaincoka kozayvka depacasa 6 opyziti nonosuni XVII — XVII cm. Kuis 1996, s. 24.
38 I1. JlaBpiB, Icmopisn ITiedenno-Cxionoi Yrpainu, JIesis 1992, s. 63.
% Tereny dzisiejszych obwodow Ukrainy: sumskiego, charkowskiego .
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wojewodztwach kijowskim, brastawskim 1 czernthowskim krél byt zobowigzany do
wyznaczania na wszystkie stanowiska tylko osoby z prawostawnej szlachty, musiat takze
zlikwidowa¢ Uni¢ Brzeskg i zezwoli¢ metropolicie kijowskiemu na wejscie do Senatu
Rzeczpospolitej. To $wiadczyto 0 znaczeniu, jakie Chmielnicki przywigzywat do kwestii wiary
majac nadzieje, ze dzigki wsparciu Prawostawia zdobedzie poparcie ze strony chiopow i
mieszczan tego wyznania. Udzial chtopow w powstaniu dal szanse¢ na utworzenie ukrainskiej
panstwowosci, jednak niezrealizowanej zar6wno z powodu btedow w dalszym ksztattowaniu

sojuszy politycznych, jak i Smierci B. Chmielnickiego.
3. Represyjna polityka carska. Ziemie ukrainskie pod rzadami Wiednia.

Na poczatku XIX w. powstata pierwsza praca o historii Ukrainy, anonimowa /cmopis
Pycie uu Manoi Pocii (Historia Rusow albo Malej Rosji), ktora zajeta znaczace miejsce w
ksztaltowaniu tozsamosci narodowej Ukraincow. Zdaniem Siargija Ptochiego autorem jej byt
Hrihorij Poletyka, asystent biskupa mohiliowskiego Georgija Kaniskiego albo kanclerz
Imperium Rosyjskiego pochodzenia ukrainskiego Aleksander Bezborodko. Niewykluczone
jednak, ze mogl by¢ nim rowniez przywodca szlachty nowogrodzko-siewierskiej Stepan
Szyriaj*®. Wywod autora opart si¢ na ideach autonomizmu i republikanizmu oraz protestu
przeciwko narodowemu uciskowi Ukraincow. Piszacy twierdzil, ze Ukraina jest bezposrednia
nastgpczynia Rusi Kijowskiej, za§ okres obecnosci Ukrainy w Wielkim Ksigstwie Litewskim
oraz Rzeczpospolitej byt czasem rownoprawnych stosunkéw migdzy narodami. Wedtug autora w
XVI-XVII w. utrzymywaly sie autonomiczne stosunki miedzy Ukraing a Rzeczpospolita, ktore
pozytywnie wplywaty na ksztatltowanie si¢ tozsamosci Ukraincow. Zwrdcit on szczegdlng uwage
na okres powstan kozackich od konca XVI w. do poczatku XVII w. Historia Ruséw albo Malej
Rosji przez kilka dziesiecioleci byta zabraniana przez rezim carski, po raz pierwszy Ksigzke t¢
prawdopodobnie opublikowano dopiero w 1846 r*'.

Pierwszym autorem utworéw w literackim jezyku ukrainskim, wyrostym z jezyka
moéwionego byt Iwan Kotlarewski, a jego najwczesniejszy tekst ,,Eneida” powstat w 1798 r*2.
W 1818r. pojawit si¢ pierwszy podrecznik jezyka ukrainskiego Gramatyka maforuskiego

dialektu®. Kolejne prace o ukrainskich tradycjach i folklorze napisat przyszty pierwszy rektor

0 C. Mnoxiit, «Kosaywkuii migh». Iemopis ma nayiemeopenns 6 enoxy imnepiii , Kuis 2015, s. 45.
"I, Konuckiit, Hemopis Pycosw, unu Manoii Pocciu, Mocksa 1846.
*2 1. KotmsipeBeokuil, Eneuda na manopocciiickiti azvik nepenuyiosannas M. Komuspesckum, Cankr-TlerepGypr
1798.
3 A TlaBrnoBCKHil, epammumura manopocciiickozo napeuis, Caukr-TlerepGypr 1818.
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Uniwersytetu Kijowskiego Michail Maksymowicz. Byly to: Malorosyjskie piesni**. Natomiast
pierwszym autorem, ktory dowodzil, ze jezyk ukrainski nie jest dialektem jezyka rosyjskiego byt
charkowski slawista lzmail Sreznewski. W 1834r. wydal on prace Spojrzenie w przysztosé
literatury ukraiﬁskiej45. Podkreslit w niej, ze jezyk ukrainski ma wielkg przysztos¢, w tym jako
jezyk literacki. Szczegodlne miejsce wsrod ukrainskich o$wieceniowcow nalezy do Tarasa
Szewczenki. W petni zdawal on sobie sprawg z artystycznego potencjatu jezyka ukrainskiego,
zespolit ukrainskie dialekty z roznych regiondw, miejskie i wiejskie w literacki jezyk ukrainski.
Jezyk ten przestal by¢ uzywany tylko przez najbiedniejsze warstwy spoteczne chtopow, do czego
przyczynili si¢ walnie chlopi przenoszacy si¢ do miast. Utworzenie literackiego jezyka
ukrainskiego zapoczatkowato proces konsolidacji narodu.

Oprocz Tarasa Szewczenki do rozwoju jezyka ukrainskiego przyczynili si¢ w sposob
wyrozniajacy: Lesia Ukrainka, Iwan Franko, Pantelejmon Kulisz. Ivan Franko pracowat nad
stworzeniem jednolitych standardéw literackiego jezyka ukrainskiego i byl tez wybitnym
thumaczem na jezyk ukrainski utworéw Aleksandra Puszkina oraz Henryka Heinego. P. Kulisz
przettumaczyt za$§ na jezyk ukrainski dzieta Byrona, Szekspira i Goethego, a takze napisat
kilka powiesci historycznych, z ktorych Czarna Rada jest uwazana za najlepsze dzieto w
literaturze ukrainskiej. Utwor opisuje wydarzenia wojny domowej z 1660 r. na Ukrainie. Autor
wymienit wiele konfliktow bedacych przyczyna utraty niepodlegtosci Ukrainy, wsérdd nich
pomiedzy zwyktymi Kozakami a starszyzna, ,,.burzuazjg” i szlachta, Kozakami miejskimi oraz
Zaporozcami. Jedna z najpopularniejszych postaci wsrdd dziataczy ukrainskiego ruchu
odrodzenia kulturowego byta Larysa Kosacz-Kwitka, ktora pisala pod pseudonimem Lesia
Ukrainka. W jej dorobku znajduja si¢ utwory poetyckie, proza, publicystyka oraz folklorystyka,
w tym 220 zapisanych melodii ludowych.

W 1846 r. powstala pierwsza organizacja polityczna - Bractwo Cyryla i Metodego,
stanowigce kontynuacj¢ tradycji ukrainskiego autonomizmu. Wedlug historyka Rema
Symonenko historyczne znaczenie Bractwa Cyryla i Metodego polega na tym, ze bylta to proba
walki ukrainskiej inteligencji o prawa narodu ukraiﬁskieg046. Pomimo nabierajgcego mocy
procesu uswiadomienie swojej tozsamosci, mieszkancy guberni: kijowskiej, wotynskiej i
podolskiej praktycznie nie brali udzialu w powstaniach w latach 1830-1831 i 1863-1864.
Przyczynily si¢ do tego trudne stosunki migdzy Ukraincami a Polakami zamieszkujacymi tereny

Ukrainy, mimo Ze oba narody ucierpiaty na skutek represyjnej polityki rzadu carskiego.

“M. MakcumoBuYb, Manopoccitickis nrochu, Mocksa 1827.
* Y. CpesHeBcKuit, B32nsd Ha namamHuKu YKpauckoli Hapoonoti ciosecmuocmu, Mocksa 1834,
“® P. Cumonenxko, Kupuno-Megodiiscoke mosapucmeo, Kuip 2007, s. 297-298.
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Imperium Rosyjskie prowadzito podobng polityke do jezyka ukrainskiego, jak Wielka
Brytania wzgledem jezykoéw walijskiego oraz szkockiego, a Francja wobec bretonskiego oraz
prowansalskiego. Rusyfikacja zaostrzyta si¢ po klgsce powstania styczniowego, jej
konsekwencjg bylo przyjecie 18 lipca 1863 r. tajnego cyrkularza (okélnika) Walujewa, ktory
zakazat publikacji literatury szkolnej i religijnej w jezyku ukrainskim. Cyrkularz ten wykluczat
nawet sama mozliwo$¢ istnienia jezyka ukrainskiego®. Celem tego dokumentu bylo
zapobiezenie masowym ruchom ukrainskim, powstrzymanie rozwoju §wiadomosci ukrainskie;j.
W 1864 r. wydano ustawe o szkole podstawowej zawierajacg nakaz nauczania wylgcznie w
jezyku rosyjskim. Kolejnym krokiem po okélniku Walujewa byt Ukaz Emski z 1876 r. Tym
razem zakazano druku literatury w jezyku ukrainskim, importu ukrainskojezycznych ksiazek z
zagranicy, dokonywania ttumaczen z jezykow obcych na ukrainski, prowadzenie przedstawien
teatralnych w tym jezyku®. Ukaz zobowiazal do obsadzania nauczycieli moskiewskich na
Ukrainie i odwrotnie wystania Ukraincow do pracy w okrggach: petersburskim, kazanskim,
orenburskim. Z powodu powszechnego zakazu uzywania jgzyka ukrainskiego, stal si¢ on
glownie jezykiem chtopoéw, a ponadto najbiedniejszych mieszczan z matych miast i inteligencji,
ktora w efekcie represji coraz czesciej emigrowata.

W latach 1878-1882 w Szwajcarii wydawano czasopismo ,,Gromada”, ktore
przedstawilo programy ukrainskiego ruchu narodowego. Najwazniejsze tezy dotyczyly:
demokracji (wladza parlamentarna, zapewnienie obywatelom praw demokratycznych i
wolnosci), federalizmu (autonomia Ukrainy w Imperium Rosyjskim), metod walki (ewolucja a
nie rewolucja szansag na zmian¢ wladzy w Imperium Rosyjskim), rozwoju kultury w celu
konsolidacji narodu ukrainskiego. Podczas wydarzen lat 1904-1905 zniesiono zakaz drukowania
Biblii w jezyku ukrainskim, a cyrkularz watujewski zostal faktycznie zawieszony. Od tego
momentu rozpoczal si¢ szybki rozwoj ukrainskiego zycia narodowego, co skutkowato rozwojem
wydawnictw w tym jezyku. Juz w rok po wejsciu w zycie Manifestu Pazdziernikowego dziatato
15 wydawnictw, ukazywato si¢ okoto 20 ukrainskojezycznych gazet oraz czasopism od
naukowych 1 politycznych do humorystycznych oraz dziecigcych. W latach 1907-1909
opublikowano pierwszy stownik ukrainsko-rosyjski*.

Po klgsce rewolucji, Senat w 1908 r. uznat ukrainskojezyczne dziatania kulturalne
i edukacyjne za szkodliwe dla Imperium Rosyjskiego. W 1910 r., na polecenie rzadu Piotra

Stotypina wszystkie ukrainskie towarzystwa kulturalne oraz wydawnictwa zostaty zamkniete.

v Banyescovruii yupkynap, Enyuxionedis icmopii Yxkpainu, t.1, Kuis 2003,
http://www.history.org.ua/?termin=Valuievskyj_tsyrkuliar, [dostep 2.05.2022].

8 1. 3. Tigkosa, P. M. Illyct, Emckuii Ykas, Jlogionuk 3 icmopii' Yxpainu. (http://history.franko.lviv.ua) , [dostep
2.05.2022].

P I'pundenxo, Crnosaps ykpaunckozo s3vika, COOpaHHBIN peaakiuei xxypHaina Kuesckas crapuna, Kuis 1907.
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Zabroniono prowadzania wyktadow w tym jezyku, a takze tworzenia klubé6w nierosyjskich. W
1914 r. ukazat si¢ tajny list gubernatora pottawskiego Aleksandra Bagovuta, ktory najbardziej
kompleksowo odzwierciedlat 6wczesny stosunek wiadz rosyjskich do problemu ukraifiskiego™.
Nalezato zatrudnia¢ na posady nauczycieli Wielkorusow (Rosjan), podobnie tez na stanowiska
inspektorow 1 dyrektoréw szkot publicznych. Kazdy nauczyciel demonstrujacy sympatie do
jezyka ukrainskiego powinien zosta¢ natychmiast zwolniony. Gubernator uznal za konieczne
napisanie prawdziwej historii narodu matoruskiego, w ktorej bytoby wyjasnione, ze Ukraina to
tylko pogranicze panstwa w dawnych czasach. Ukraing nazywano Kresy Polski oraz Rosji. W tej
sytuacji dostojnik carski uznat za wazne, by seminaria duchowne oczys$ci¢ z nalecialosci
ukrainskich. Towarzyszy¢ temu mialo przekonywanie mieszkancéw o wartosci  jezyka
rosyjskiego, bo jezyk matorosyjski (ukrainski) nie jest przysztosciowy. W ogole nalezato
wyeliminowa¢ z uzywania toponimu Ukraina i pochodzacych od niego stéw. Na przekor
oczekiwaniom wiadz rosyjskich istotnym czynnikiem rozwoju ruchu ukrainskiego pozostaly
wsie, a ich mieszkancy po przeprowadzeniu si¢ do miast nadal postugiwali si¢ “swoim”
jezykiem.

Rosyjska historiografia opisuje dwa podejscia do badania przyczyn niepowodzenia
rosyjskiej polityki zmierzajacej do zniszczenia jezyka ukrainskiego. Wedlug pierwszej wersji
strategia zarzadzania panstwa rosyjskiego nie byta wystarczajaco represyjna wobec jezyka i
kultury ukrainskiej lub nie mogta potaczy¢ represyjnego podejscia z pozytywnymi elementami
motywacyjnymi. Zgodnie z druga wersja spoteczenstwo ukrainskie okazato zbyt silny
bezposredni i posredni opor wobec polityki rzadu rosyjskiego™.

Sukces procesu oporu narodowego wykazal powszechny spis ludnosci przeprowadzony
w Imperium Rosyjskim w 1897 r. Dane ze spisu umozliwig analiz¢ sktadu etnicznego ziem
ukrainskich na przetomie XIX i XX w., a znakiem przynalezno$ci do narodu ukrainskiego byto
uzywanie w domach jezyka ukrainskiego (dialekt matorosyjski). Tak wigc w guberni taurydzkiej
42,2% uzywalto jezyka ukrainskiego i 27,9% rosyjskiego. W chersonskiej 53,5% podato, ze ich
domowym jezykiem jest ukrainski a 21%, ze rosyjski i 11,9%, ze jidysz. W guberni
jekaterynostawskiej odpowiednio 68,9% i 17,3%, w charkowskiej 80,6 i 17,7%. Jeszcze
wyrazniejsza przewaga jezyka ukrainskiego byta wérdd mieszkancow prawobrzeznej Ukrainy, w
guberni wotynskiej 70,1% moéwito w domach po ukrainsku, a 13,1% po polsku, 3,5% po
rosyjsku, w guberni kijowskiej po ukrainsku 79,2%, po rosyjsku 5,9%, za$ 11,6% jidysz. W
guberni podolskiej wskaznik mowigcych po ukrainsku wynosit 80,9%, a 3,3% po rosyjsku. W

0 Cexpemuviii donoc noamasckozo 2ybepnamopa bBaceosyma munucmpy 6Hympennux Oen 06 YKDAUHCKOM
osusicenuu u Mmepax 6opvbur ¢ wnum, http://escriptorium.univer.kharkov.ua/handle/1237075002/1876, [dostep
2.05.2022].
L A. Musnep, Vrpaunckuii onpoc, s. 230-231.
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guberni pottawskiej, znajdujacej si¢ na lewobrzeznej Ukrainie 93% mowito po ukrainsku i tylko
2,6% po rosyjsku). Z kolei w ukrainskiej czesci guberni czernihowskiej w 1897 r. 91,7%
respondentow mowito w domach po ukrainsku, a 5,6% po rosyjsku, zas w jidysz 4,5%. Na
terytoriach guberni besarabskiej, ktore obejmuja potudnie odeskiego obwodu Ukrainy i poéinocng
cze$¢ Motdawii, 26,7% postugiwato sie jezykiem ukrainskim, 21,3% bultgarskim, 16,4%
motdawskim, 9,6% jezykiem rosyjskim®”. Wicksza cze$é dzisiejszych obwodow donieckiego i
tuganskiego nalezaty do terytorium okregu taganroskiego Wojska Donskiego, a wiarygodnych
danych co do tamtejszej sytuacji jezykowej nie udato si¢ uzyska¢. Jednak ukrainski dziennikarz
Maksym Majorov podat, ze 61,7% postugiwato si¢ tam jezykiem ukrainskim, a 31,7%
rosyjskim>.

Z powyzszych danych mozna wywnioskowaé, ze w 1897 r. terytorium
ukrainskojezyczne, a wigc etnicznie ukrainskie, stanowilo wigkszo$¢ terytorium wspodiczesnej
Ukrainy. Wyjatkami mogty by¢ tylko wschodnie obszary wspotczesnych obwodow tuganskiego
I donieckiego, w ktorych zaobserwowano przyblizony parytet jezykowy. Te tereny w latach
1991-2004 okazaty si¢ najbardziej narazone na rosyjska propagande, a prorosyjskie partie
polityczne cieszyly si¢ tam najwicksza popularnoscig. Podczas wyborow 2004 r. w obwodzie
donieckim i tuganskim bylo najwicksze poparcie dla Wiktora Janukowycza, mieszkancy tych
region6w masowo przybywali do Kijowa, aby wesprze¢ swojego kandydata. Duzy odsetek
ludnosci rosyjskojezycznej w wielkich miastach mozna wytlumaczy¢ zarowno masowa migracja
z innych cze$ci imperium moskiewskiego, jak i rusyfikacjg. W mniejszych miastach mieszkancy
postugujacy si¢ jezykiem ukrainskim stanowili zdecydowang wigkszos$¢ ludnosci. Wyjatkiem byt
Krym jako cze$¢ bylej guberni taurydzkiej, tam mieszkancy ukrainskojezyczni Imperium
Rosyjskiego stanowili 11,4%, rosyjskojezyczni 33,1%>*. Na Krymie istniata ponadto znaczaca
mniejszos$¢ tatarska oraz diaspory grecka i ormianska.

Okoto 20% terytorium Ukrainy (Galicja, Zakarpacie i Bukowina) w latach 1795-1918
wchodzitlo w sktad Cesarstwa Austriackiego, a od 1866 r. nalezalo do Austro-Wegier. Na
Ukrainie Zachodniej silna byta pozycja Kosciota unickiego, ksi¢za prowadzili nabozenstwa w
jezyku ukrainskim, wladza $wiecka i koscielna sprzyjaty tworzeniu ukrainskojezycznych szkot
niedzielnych. W 1816 r. pojawita si¢ tam pierwsza organizacja kulturalna i edukacyjna ktora
nazywala si¢ Towarzystwo Ksiezy. Dwa lata pdzniej zadecydowano o przyjeciu jezyka

ukrainskiego do szkot publicznych, w 1822 r. opublikowano pierwsza gramatyke jezyka

2. Yopuuit, Hayionanvhuil ckiad Hacenenns Yrpainu 6 XX cmopiuui, Kuis 2001, 5.8-32.

>3 M. MaiiopoB, Dmuuueckuii cocmag ykpaunckux 2ybepruii (no 0annwimM nepenucu nacenenus Poccuiickor
umnepuu 1897 2.), http://likbez.org.ua/census-of-the-russian-empire-in-1897-ukrainian-province.html, [dostep
19.05.2022]

*C. Yopuuii, Hayionanrvruil cknao..., S.8-9.
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ukrainskiego. Ukazywala si¢ ukrainskojezyczna gazeta ,,Galickaja Zaria”, we Lwowie w 1848 r.
utworzono Dom Ludowy, w ktorym znajdowata si¢ biblioteka z ksigzkami wydanymi w tym
jezyku. W 1864 r. powstal we Lwowie teatr ukrainski, a cztery lata pdzniej Stowarzyszenie
Kulturalne i Edukacyjne ,,Proswita”, natomiast w 1873 r. Stowarzyszenie Naukowe im. Tarasa
Szewczenki. Poczawszy od lat szes¢dziesigtych XIX w. w Galicji wydawano dzieta Tarasa
Szewczenki, lwana Franki i Panasa Mirnego, ktore trafialy do masowego obiegu. Austro-Wegry
oficjalnie uznaly istnienie j¢zyka ukrainskiego, o czym $wiadczy i fakt publikacji we Lwowie
pierwszego slownika ukraifsko-niemieckiego®™. Sytuacje etniczna na Ukrainie Zachodniej
najdoktadniej odzwierciedlajg wyniki powszechnego spisu ludnosci przeprowadzonego w 1900
r. W tym przypadku narodowos$¢ potwierdzato wyznanie religijne: Ukraincy-grekokatolicy,
Polacy-katolicy, Zydzi-Judei, Niemcy-protestanci.
Tabl. nr 1. Sktad etniczny we Wschodniej Galicji w 1900 r.

Nazwa jednostki Ukraincy Polacy Zydzi Niemcy
Terytorialnej
Buczacz 59,5 25,0 11,4 0,4
Drohobycz 66,2 12,4 13,6 4,8
Kotomyja 64,3 16,1 12,4 0,1
Lwow 19,9 49,4 26,5 8,2
49,3 39,9 3,0 2,9
Powiat lwowski
Stanistawow 59,0 21,0 19,1 0,9
Tarnopol 55,3 26,2 8,1 1,3
Tlumacz 73,9 16,5 8,3 1,0
Zbaraz 62,0 30,4 75 | ...

Zrodto:  C. Yopnnii, Hayionansuuii cknad nacenenns Yxpainu 6 XX cmopivui, Kuis 2001, s.

40.

W 1900 r. Ukraincy mieszkali gtdwnie na wsiach i mniejszych miastach, natomiast w

Lwowie przewazali Polacy i Zydzi. Jezeli we Lwowie Polacy stanowili 49,4%, w pow.

> E. XKenexoBckuii., Manopyccko-nemeykuii croéaps, JIbsis 1886.
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lwowskim juz tylko 39,9%, a w pow. peczenezynskim jedynie 3,9%, w brodniczanskim 4,3%, w
turkowskim 2,8%. Ogotem wedlug spisu z 1900 r. na terenie Galicji zylo 4117 tys.
mieszkancow, w tym 2674 tys. Ukraincow (65,0%), 852 tys. Polakow (20,7%), 539 tys. Zydow
(13,1%), 43,9 tys. Niemcow (1,1%)*. Ukraincy stanowili wickszo$¢ ludno$ci na terenie Galicji
Wschodniej z wyjatkiem miasta Lwow. Sytuacja etniczna w miastach Ukrainy Potudniowe;j,
Srodkowej, Wschodniej i Zachodniej réznita sie o tyle, ze jesli we Lwowie i Stanistawowie
wiekszoé¢ mieszkancow stanowili Polacy i Zydzi, to w Kijowie, Charkowie, Chersoniu,
Krzemienczuku, Odessie - Rosjanie i Zydzi.

Dzigki informacjom uzyskanym ze spisow powszechnych z 1897 r. i 1900 r. mozna
stwierdzi¢, ze na przetomie XIX 1 XX wieku etniczni Ukraincy stanowili wigkszos$¢
mieszkancow terytorium dzisiejszej Ukrainy. W tej sytuacji niezaleznie od stanowiska wiadz
ksztattowata si¢ tozsamo$¢ narodowa, szybciej odbywato si¢ to na terenie Austro-Wiggier, gdzie
wladza centralna sprzyjata ukrainskiemu ruchu narodowosciowemu. Dorobek w postacie ksigzek
1 czasopism z Galicji trafial na terytorium Imperium Rosyjskiego, gdzie byl pozytywnie
postrzegany przez spoteczenstwo oraz zabroniony przez wiladze. Duza cze$¢ Ukraincow
mieszkajacych na terenie Imperium Rosyjskiego miata w XIX w. ukrainska tozsamos¢
narodowg oraz wykazywata poparcie dla wprowadzenia autonomii. Oznaczalo to, ze przy
sprzyjajacych warunkach geopolitycznych elita mogla podejmowaé starania o utworzenie
niepodlegtego panstwa.

Rezygnuj¢ z dokladnej analizy zmian struktury narodowo$ciowej na ziemiach
ukrainskich - wchodzacych w sktad niepodleglej Ukrainy po 1991 r. - w okresie | wojny
Swiatowej (wymuszonych przez wojska rosyjskie i niemieckie), w czasie dziatan wojennych
1918/1919-1921 r. (fazy wojny domowej, walki polsko-ukrainskie od XI 1918 r., wojna Polski z
Rosja bolszewicka), w dwudziestoleciu wojennym (w granicach ZSRR 1 II RP) i w latach II
wojny $wiatowej, a gtownie wskutek represji stalinowskich oraz rusyfikacji na terenach USRR.
Do niektorych watkow bede powracat w dalszej czgsci mojej rozprawy, a ponadto zaktadam, ze

sg to kwestie lepiej znane.

4. Ukraina w latach 1917-1945

W poréownaniu do ziem polskich i w mniejszym stopniu do litewsko-biatoruskich, na
obszarze obecnej Ukrainy wydarzenia lat 1905-1907 nie obfitowaly w rownie liczne przejawy
wystapien narodowo-niepodlegtosciowych. Réwniez poczatek I wojny §wiatowej nie zapowiadat

podjecia zdecydowanych dazen w celu mobilizowania sit do walk o pelng wolnos$¢. Sytuacja

*® C. Yopuuit, Hayionansnuii cknad..., $.40.
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zaczeta si¢ zmienia¢ dopiero w drugiej potowie 1915 r. 1 to w duzej mierze za sprawg okupantow
niemieckich, co wynikato z planéw Berlina utworzenia Mitteleuropy. Kwestie te wymagaja
nowych badan.

Wigcej wiemy o latach 1917-1921, o bardzo réznorodnych wydarzeniach z wyraznym
kontekstem geopolitycznym, a takze z rosnacg rolg odrodzonego (od listopada 1918 r.) panstwa
polskiego. W historiografii ukrainskiej pojawia si¢ przy opisywaniu tego okresu okreslenie
rewolucja ukrainska. Pierwsi takiej nazwy uzyli liderzy, inicjatorzy owczesnych wydarzen
polityczno-wojskowych: ~ Mychaito Hruszewski, Wotodymir ~ Winniczenko, Symon Petlura.
Natomiast w publikacjach radzieckich na prézno mozna bytoby szuka¢ wzmianki o rewolucji
ukrainskiej, bo obowigzywaly pojecia kamuflujace istot¢ zdarzen na Ukrainie: Wielka
Socjalistyczna Rewolucja Pazdziernikowa i wojna domowa. Réwniez w historiografii polskiej i
w zachodnioeuropejskiej nie doceniono ukrainskich prob niepodlegtosciowych w tym okresie,
nie rozumiano skali trudnosci.

Pierwszy etap rewolucji ukrainskiej rozpoczal si¢ wraz ze zwycigstwem rewolucji
lutowej 1917 r. W marcu w Kijowie utworzona zostata Ukrainska Centralna Rada, ktora 20
listopada przyjeta uniwersal oglaszajacy Ukrainskg Narodowa Republike (UNR). W dokumencie
tym zostal okreSlony postulowany sktad Ukrainy:  Kijowszczyzna,  Podole, Wotyn,
Czernigowszczyzna, Pottawszczyzna, Charkiwszczyzna, Katerinostawszczyzna,
Chersonszczyzng, Taurydzka z pominigciem Krymu. Zgodnie z uniwersalem Rada Centrala
przystapita do tworzenia organdow wtadz cywilnych i wojskowych. Mozna wiec uznaé, ze w
1917 r., z przyzwolenia narodu ukrainskiego, elity polityczne ewoluowaty od idei autonomii i
federacji z Rosjg do panstwowej niezaleznosci. W praktyce realizacja tej wizji przejawila si¢ z
r6zng sitg na obszarach ogarnietych przez Ukrainska Republike Ludowa. Dziatalty tam organy
wladzy lokalnej, partie polityczne 1 organizacje spoteczne, odradzala si¢ kultura. Ukrainska
Republika Ludowa zawarta pierwsza w najnowszej historii Ukrainy migdzynarodowa umowe>’.
W kwietniu 1918 r., przy pomocy wladz niemieckich, w URL zostal utworzony rzad pod
kierownictwem hetmana Pawla Skoropadskiego. Wykorzystano niedtugi okres pokojowy dla
wzmacniania podstaw panstwowosci ukrainskiej, otwarto uniwersytet w Kamiencu Podolskim,
zatozono Akademi¢ Nauk Ukrainy 1 przystagpiono do wydzielenia Ukrainskiego
Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego. Nie nalezy zapominaé, ze jednak to Panstwo
Ukrainskie (Ukrainskaja Dierzawa) pozostawato pod protektoratem wojsk niemieckich i austro-

wegierskich.

>’ Chodzi o traktat podpisany 9 lutego 1918 r. w Brzesciu pomiedzy Ukrainska Republika Ludowa oraz Imperium
Niemieckim i Austro-Wegierskim i jej sojusznikami Bulgariag i Imperium Osmanskim. Te kraje uznawaty
niepodlegto§¢ URL, gwarantowaly jej pomoc wojskowa w zamian za milion ton zboza. Delegacji URL
przewodniczyt Wsewolod Holobowicz.
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Owczesne zmiany systemowe i reformy w UNR nie mogty byé skutecznie wcielane w
zycie z powodu  niesprzyjajacej sytuacji zewngtrznej 1 wewngtrznej. Wiarygodno$é
ksztattowanej panstwowosci ukrainskiej ostabialy posunigecia wojskowych wladz niemieckich,
dla ktorych priorytetem bylo zaopatrzenie wtasnych oddziatow. Za wolno rozwijano ukrainskie
stuzby dyplomatyczne, nie nawigzano trwatych kontaktéw I z wladzami warszawskimi. Prawda
jest jednak, ze w Polsce S$cieraly si¢ dwie koncepcje budowania odrodzonego panstwa:
narodowo-demokratyczna (endecka) i federacyjna Jozefa Pitsudskiego, a z nich wynikat
odmienny stosunek do relacji Polski z sgsiadami wschodnimi. Trudno tez bylo przewidzie¢
zamiary Rosji bolszewickiej, ktorej wojska posuwaly sie na zachéd. Mimo to UNR
rozbudowywata regionalng administracje i z mniejszymi sukcesami wzmacniala sity wojskowe.
Panstwo ukrainskie zmierzato do podj¢cia rokowan z Ententg o wiaczenie Krymu i Kubania. W
1918 r. Ukraina zostala uznana tacznie przez 30 paﬁstw58.

Po klgsce Niemiec w I wojnie $wiatowej, w trakcie przygotowan do wycofania wojsk
Ober-Ostu, Skoropadski rozwazal przyjecie opcji prorosyjskiej, co doprowadzito do walk
wewnetrznych (Wolodymir Winniczenko) i ostatecznie hetman zostat usunigty przez Symona
Petlure. Jednocze$nie, w wyniku przegranych walk z Armig Czerwong (m.in. pod Krutami)
drastycznie zmalal obszar kontrolowany przez wladze ukrainskie. Ponadto Rumunia okupowata
Bukowing, do Czechostowacji odeszto w 1919 r. Zakarpacie, a Polska utrzymata Lwéw (walki
od XI 1918 r.) i od wiosny 1919 r. jej wojska obsadzaty tereny na wschéd od Bugu (Polesie,
cz¢$¢ Wotynia). Powstata w marcu 1919 r. Ukraifiska Socjalistyczna Republika Radziecka nie
odwotywala si¢ do krotkiej tradycji panstwowosci URL, byla wrecz bolszewickim tworem
agenturalnym. Sojusz Petlury z Pitsudskim doprowadzit do zajecia Kijowa w pierwszych dniach
maja 1920 r. Ostatecznie o przebiegu granicy wschodniej Il RP, po kontrofensywach wojsk
marszatka Michaila Tuchaczewskiego, a nastgpnie zwycigskich operacjach polskich nad Wisla 1
Niemnem, zadecydowano w Rydze w marcu 1921 r. Pokéj tam podpisany faktycznie
zlikwidowat panstwowos¢ ukrainska, URL nie zaproszono do negocjacji i nie przyznano praw
kombatanckich wschodnim sojusznikom marszatka Pitsudskiego®. Przynaleznos¢ Galicji
Wschodniej do Rzeczpospolitej panstwa Ententy potwierdzity w 1923 r.

Mimo, ze od 1921 r. wszystkie ziemie wspdiczesnej Ukrainy znalazty si¢ pod wiadza
czterech panstw (glownie ZSRR i II RP oraz Czechostowacji i Rumunii), to pytania o

zjednoczenie narodu ukrainskiego i zaznaczenie panstwowosci ukrainskiej pozostawaty w

% UNR uznaly nie tylko panstwa centralne, ale rowniez Belgia, Wielka Brytania, RP, Chiny, Francja, Rumunia,

Czarnogora, Japonia. UNR uznaly takze kraje bytego Imperium Rosyjskiego, w tym Biatorus, Azerbejdzan, Gruzja,

Armenia, Litwa, Lotwa, Estonia, Rosje.

% Zgodnie z Traktatem Ryskim Rzeczypospolita Polska uznata USRR, natomiast faktycznie odméwila uznania

URL, jedynego sojusznika w trakcie wojny polsko-bolszewickiej. Delegacje URL nie dopuszczono do negocjacji.
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debacie publicznej. Ogloszenie po raz pierwszy panstwa ukrainskiego byto demonstracjg woli
czeSci narodu, jego pragnienia uzyskania niepodleglosci. Pozostaty natomiast pytania o
przyczyny przegranej, szczegoOlne trudne, gdyz dotyczyly i postawy samych Ukraincow. Nie
tylko uwarunkowania zewngtrzne, geopolityczne zadecydowaly o przegranej. Mocarstwa
Ententy bylyby — jak nalezy sadzi¢ — w stanie zaakceptowa¢ Ukraing samodzielna, ale bez
ostrych probleméw wewngtrznych, wojny domowej toczacej si¢ w latach 1918-1921 r. Liderzy
ukrainscy nie zdotali doprowadzi¢ do dokonania konsolidacji spotecznej i wygaszenia
(przygaszenia) sporow politycznych oraz do zbudowania sit zbrojnych zdolnych wystapi¢ w
obronie panstwowej suwerennosci. Negatywnie oceniano pochopnos¢ Kijowa w  wyborze
sojusznikoéw, brak zwartego programu niepodleglo$ciowego.

Jednak utworzenie URL byl znacznym krokiem w zbyt pézno podjetym dziele
formowania ukrainskiej panstwowosci. Jesli w wieku dziewigtnastym, jak roéwniez przed I wojng
Swiatowg elity ukrainskie byl zorientowane gtoéwnie na autonomie w sktadzie Rosji, lub ulegaty
wizjom socjaldemokratycznym i pojawiajacym si¢ innym nierealny projektom (przyktadem
federacje), to po 1922 r. bylo tatwiej podejmowaé gorzkie dyskusje o przyczynach przegranej w
walce o niepodegtos¢.

Lata dwudzieste i trzydzieste XX w. mozna uzna¢ za stracone dla sprawy ukrainskiej. W
ZSRR ograniczano si¢ do publicznie gloszonych frazeséw o postegpowych zmianach
zachodzacych w Ukrainskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej, a wszelkie marzenia o
wzmocnieniu tozsamos$ci narodowej stracily racj¢ bytu. Ukraina zostala ukarana przez Stalina
kleska wielkiego gltodu oraz poprzez inne represje kierowane przeciwko wszystkich, ktorzy
mogli zdoby¢ si¢ (niekoniecznie tak czynili) na krytyczng oceng¢ rzeczywistosci 1 nie wyzbyli si¢
pragnienia zycia w autentycznie wolnym panstwie. Terror komunistyczny, w tym masowe
deportacje, polaczono z rusyfikacja, wymiang kadr, rozbianiem wie¢zi rodzinnych i deprawacja
mtodziezy.

W Polsce mniejszo$¢ ukrainska mogta korzysta¢ z ograniczonych praw do rozwijania
kultury 1 o§wiaty, a wybitne jednostki mialy szans¢ zrobienia kariery. Jednak poza wyjatkami -
przyktadem eksperymenty wojewody wotynskiego Henryka J eZewskiego60 - zabraklo
zrozumienia dla wzmacniania potencjatu narodowego Ukraincow mieszkujacych na terenie 11
RP, znaczacej poprawy ich warunkéw bytowych 1 infrastruktury spolecznej oraz ekonomicznej
w  wojewodztwach  potludniowo-wschodnich. Niklym usprawiedliwieniem jest fakt, w
Rzeczpospolite] w ogole nie zdotano wypracowac polityki narodowosciowe]j zgodnej z polska
racjag stanu, ale i odpowiadajacej potrzebom oraz oczekiwaniom nie-Polakéw, glownie

Ukraincéow 1 Biatorusindw oraz mniej licznych Litwinéw. Stosowanie represji z udzialem

O \W latach 1917-1921 byt wiceministrem spraw wewnetrznych w skladzie URL.
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wojska 1 policji (przyktadem niszczenie cerkwi), zamykanie szkét ukrainskich, prymitywne
dziatania administracji lokalnej, lekcewazenie inteligencji miejscowej, to tylko niektore
przejawy niezrozumiatych i szkodliwych postaw. Wrzesien 1939 r, pokazat skutki takich
postaw, do nich zaliczy¢ trzeba nielojalno$¢ 1 wrogos¢ wielu $rodowisk wobec panstwa
polskiego, zohierzy (zwtaszcza powracajacych do domoéw z terendéw wschodnich), nauczycieli,
urzednikow, takze ksiezy.

Kolejna mozliwo$¢ uformowania panstwa ukrainskiego, lub jego namiastki pojawita si¢
w trakcie II wojny $wiatowej i okupacji tych obszaréw przez wojska niemieckie po czerwcu
1941 r.%Y. Ten okres walki narodowowyzwolenczej jest zwigzany z Organizacjg Ukrainskich
Nacjonalistow oraz Ukrainska Powstancza Armig. Dziatalnos¢ UPA stala si¢ pozornie
logicznym przedtuzeniem ukrainskiego wyzwolenczego ruchu okresu rewolucji lat 1917-1921.
Liderzy OUN i UPA wyobrazali sobie zakonczenie II wojny z efetami podobnymi do
poprzedniego konfliktu $wiatowego, liczyliprzede wszystkim na ostabienie Rosji (upadek
ZSRR) i pojawienie si¢ prozni politycznych w Europie Wschodniej (Srodkowo-Wschodniej).
Przy przychylnosci Berlina OUN chciat zdoby¢ miejsce dla Ukrainy. Pierwszym krokiem ku
temu staly si¢ decyzje podjete we Lwowie 30 czerwca 1941 r. Ogloszono wowczas akt
wznowienia Panstwa Ukrainskiego oraz utworzenia rzadu ukrainskiego. Wtadze niemieckie
natychmiast zazadaly odwotywania tego aktu, na co inicjatorzy musieli si¢ zgodzi¢. 5 lipca
1941 r. zostal zatrzymaly w Krakowie Stepan Bandera i do konca 1944 r. przebywal w
uwiezieniu. Natomiast dominujgca grupa nacjonalistow pod przywodztwem Andrija Melnika
nadal trzymala si¢ opcji niemieckiej. Czekajac na zwycigstwo III Rzeszy na froncie wschodnim
rozpoczeto czystki etniczne na ziemiach ukraifnskich, ktorych ofiarg padaty zwlaszcza
spotecznosci zydowskie (w pierwszej kolejnosci) 1 polskie. Zbrodnie popetnione na Wotyniu
zostaty szczegbtowo, cho¢ z opdznieniem - zrozumialym w PRL - opisane, a suwerenne
Republika Ukrainska i Republika Polska doprowadzity do wypracowania wspolnego stanowiska
w tej kwestii®.

Wspotpraca ukrainsko-niemiecka poddana zostata cigzkim probom, OUN musiat
zweryfikowa¢ sw@j entuzjastyczny stosunek do okupantow. Nieprzerwane rekwizycje 1 wywoz
sity roboczej do Niemiec doprowadzity do tego, ze Ukraincy zaczgli organizowaé druzyny
samoobrony, a w 1943 r. miaty miejsce pierwsze zbrojne potyczki z oddziatami Wermachtu.

Dochodzito do nich, chociaz nadal trwal werbunek do oddziatoéw militarnych i do sit specjalnych

®! Pomingtem ,zjednoczenie Ukrainy” po zajeciu przez Armie Czerwong wschodnich ziem II RP i utworzenie tzw.
Ukrainy Zachodniej. Szybko okazalo sig, ze ,,wyzwolenie Ukrainy” miato stuzy¢ wylacznie interesom Moskwy.
82 Co nie oznacza, ze zle emocje rownie szybko i catkowicie wygasly po obu stronach granic. Sprzyja temu obecna
sytuacja, wojna rozpoczgta przez Rosje i pomoc Polski udzielana sgsiadowi, w tym przyjecie uchodzcoéw oraz
przekazywane wsparcie wojskowe.
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podporzadkowanych III Rzeszy, czego sztandarowym przykitadem byta Dywizja SS ,,Galicja”63.

Jednocze$nie jednak nasility si¢ zbrodnie na ludnos$ci polskiej, gdyz OUN uwazal Wolyn i
Wschodnig  Galicje za integralne czesci przyszltego panstwa ukrainskiego. Niezmiennie
natomiast jako gltdéwnego wroga postrzegano ZSRR i pododdziaty UPA podj¢ty walke z
partyzantami radzieckimi. W tej dramatycznej konfiguracji, przy szybkich postepach
»wyzwolicielskiej” Armii Czerwonej dochodzito i do irracjonalnych porozumien taktycznych.
Kres im potozyta ponowna okupacja radziecka, UPA jeszcze ponad rok stawiala zorganizowany
aktywny opor, ktory kontynuowano dhuzej po zachodniej czgsci nowej granicy ZSRR 1 RP.
Czasami w publicystyce ukrainskiej mozna spotka¢ porownania loséw zotnierzy UPA z losem
polskich ,.zotnierzy wykletych™®, z kolei zwlaszcza we wspomnieniach zoierzy (L)WP
utrwaliotosi¢ okreslenie ,,bandy UPA”.

W 1950 r. zgingt dowddca UPA Roman Szuchewycz, ostatnie starcie zbrojne z udziatem
zohierzy UPA miato miejsce w 1960 r. Przez oddzialy UPA przeszto ponad 100 tys. osob, a za
op6r przeciwko wiadzy radzieckiej represjonowano ponad 500 tys. Ukraincow. Wigkszosé
dowddcow otrzymalo kary wigzienia do 25 lat, dlatego w latach szes¢dziesigtych w tagrach
spotkali oni nowych wiezniéw politycznych - dysydentow, nie tylko Ukraincéw. Mozna bylo
wowczas dojs¢ do wniosku, ze walkg tylko o prawa cztowieka nie da si¢ doprowadzi¢ do
rozpadu ZSRR, trzeba tez promowac i zmierza¢ do wyzwolenia narodowego.

Ukrainska SRR w latach 1925-1928 przekazata Rosyjskiej SFRR Wschodni Donbas i
miasto Taganrog, zas w zamian otrzymata tylko znikome terytoria. Moskwa odchylita si¢ od
przekazaniu USRR etnicznie ukrainskich czgsci obwodow kurskiego i woroneskiego. Po 16
sierpnia 1945 r. granica polsko-radziecka na styku ziem polskich i ukrainskich zostata
przeprowadzona w zasadzie po linii Curzona, ale poprawkami na korzy$s¢ Moskwy. W dniach
28 czerwca - 3 lipca 1940 r. wojska ZSRR zajety Besarabi¢ i Poinocna Bukowing, ktore nalezaty
przed wojna do Rumunii. 2 sierpnia 1940 r. ze sktadu USRR wyprowadzono Naddniestrze i ono
wraz z cze$ciami historycznej Besarabii ztozyto si¢ na Motdawska SRR. Przy tych zmianach
USRR otrzymata Polnocng Bukowine z miastem Czerniowce oraz potudniowe rejony Besarabii
z miastem Biatogrod nad Dniestrem. Ostatnim nabytkiem terytorialnym po II wojnie §wiatowej
stato si¢ Zakarpacie. 29 czerwca 1945 r. w Moskwie zostala podpisana ugoda o wejsciu
Podkarpackiej Rusi w sktad USRR, podobnie jak niektorych terenéw stowackich.

W konsekwencji po II wojnie $wiatowej niemal Wszystkie etniczne ziemi ukrainskie

znalazty si¢ w skladzie USRR. Podobnie i ziemie, do ktorych pretensje mogly wysuna¢ panstwa

%% Aparat terror ma obszarach Ukrainy rozbudowal komisarz Erich Koch, czarng karte zapisali ,,wlasowcy” w
Powstaniu Warszawskim.
* Poréwnania takie sg odrzucane w polskich srodowiska kombatanckich. Osobny temat, to deportacje ludnosci
miejscowej w ramach akcji ,,Wista”.
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przygranicze. Wszytkie te zmiany odbyly si¢ to bez wystuchania opinii stron bezposrednio
zainteresowanych, bo decyzje zapadaty na Kremlu. Republika Ukrainska oraz Biatoruska staty
si¢ nawet cztonkami ONZ i zachowano niektore inne pozory ich samodzielnosci. O
rzeczywistosci bytu republikanskiego bede pisal w kolejnym rozdziale. Formowanie terytoriow
USRR w tym samym trybie zakonczono 19 lutego 1954 r. kiedy ze sktadu RSFRR przekazany
zostat Ukrainie Krym. Wydarzenia lat 1917-1954 zastuguja na odrgbng, nowa monografig,
ktérej napisane utrudnia brak dostepnosci do kompletnych zasobdéw archiwalnych, zwlaszcza

przechowywanych w Rosji.
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Rozdzial 11
Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka w latach 1985-1991

W rozdzialem tym dpkonatem analizy sytuacji na Ukrainie w latach 1985-1991, czyli
w okresie fundamentalnych zmian w ZSRR (pierestrojka), ktore doprowadzity do rozpadu
Zwiazku Radzieckiego. Granice chronologiczne wyznaczaja wybor Michaita Gorbaczowa na
sekretarza generalnego KPZR w dniu 11 marca 1985 r. i uchwalenie Deklaracji Niepodlegtosci
Ukrainy 24 sierpnia 1991 r. oraz jej podtwierdzenie w referendum 1 grudnia 1991 r.
Uwzgledniono zmiany sytuacji politycznej, gospodarczej oraz spotecznej, a takze przyczyny
wydarzen, w wyniku ktorych Ukraina stala si¢ niepodleglym panstwem. Glownymi celami
przebudowy w ZSRR byly: przejscie od ekstensywnego rozwoju gospodarczego do
intensywnego (uskorienie, przyspieszenie), polityka jawnos$ci (glosnosti), demokratyzacja zycia
politycznego. Wedtug planu kierownictwa panstwowo-partyjnego przebudowa miata objac pigé
glownych sfer zycia panstwa: gospodarke, polityke wewnetrzng, polityke zagraniczng, Zycie
spoteczne, ideologi¢. Przewidywano, ze w wyniku dokonanych reform poziom zycia i rozwdj

gospodarczy w ZSRR zbliza si¢ do poziomu w USA oraz w panstwach Unii Europejskie;.

1. Sytuacja demograficzna Ukrainy

Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka (USRR) w 1985 r. obejmowata obszar o
powierzchni 603 700 tys. km?®®. Graniczyla na poludniowym zachodzie z Socjalistyczng
Republika Rumunig 1 Moldawska SRR, na zachodzie z Wegierska Republika Ludowsa,
Czechostowacka Republika Ludows i Polska Rzeczpospolita Ludows, na potnocy z Biatoruska
SRR oraz na wschodzie i péinocnym wschodzie z Rosyjska Federacyjng SRR. Dlugo$¢ granic
ladowych Ukrainskiej SRR z sasiadujagcymi panstwami byla nastepujaca: z Rosyjska
Federacyjna Socjalistyczng Republikag Radziecka(RFSRR) - 1270 km, z Motdawskg SRR -
939 km, Biatoruska SRR - 891 km, Rzeczypospolita Polska Ludowa - 535 km, Rumunska
Republikg Ludowa - 531 km, Wegierska Republikg Ludows - 103 km, Czechostowacja - 90 km.
Granica Ukrainy z RFSRR stanowita 31,8% wszystkich granic ladowych, z innymi republikami
ZSRR — 1474 km (36,9%), a z pozostatymi krajami Uktadu Warszawskiego — 1253 km i 31,3%.
Laczna dlugos$¢ granic morskich USRR wynosita 1355 km, w tym wzdluz wybrzezy: Morza

Czarnego 1056,5 km, Morza Azowskiego 249,5 km i Ciesniny Kerczenskiej 49 km®®. Granice z

% 0. Bpombeii, Cmpansi u napods mupa, Mocksa 1984, s. 218.
% B. Mecrymxo, I'eocpacia YVpainu, Kuis 2008, s. 14.
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Biatoruska SRR, Motdawska SRR i RFSRR mialy wlasciwie symboliczny charakter, po
uzyskaniu paszportu mieszkancy USRR mogli bowiem porusza¢ si¢ po catym ZSRR. Granica z
czterema panstwami Uktadu Warszawskiego umozliwiata kontakty mig¢dzyludzkie i handel
transgraniczny, ktore jednak podlegaty kontroli administracyjnej (paszportowej) i celnej. Diuga
granica zachodnia i potudniowa sprawiaty, ze KGB ZSRR szczegdlng uwage zwracato na te
obszary sasiednie i postawy ich mieszkancow.

W powszechnym przekonaniu Ukraina dzielita si¢ na dwie cze$ci: Wschodnia,
rosyjskojezyczng, zdominowang przez wyznawcow prawostawia i sklaniajaca si¢ do wspotpracy
Zz Rosja oraz Zachodnia, bardziej przychylng zblizeniu z Europa, gdzie dominowat jezyk
ukrainski 1 Ko$cidt grekokatolicki. Takie mniemanie mialy mocne podstawy historyczne.
Bardziej formalnie wyr6zniano cztery makroregiony: Ukraing Potludniowa z obwodami:
chersonskim, mikotajowskim, odeskim oraz krymskim wraz z Sewastopolem, miastem 0 Statusie
republikanskim; Ukraing Wschodnia z obwodami: charkowskim, dniepropietrowskim,
donieckim, tuganskim, zaporoskim oraz Krymska Republikag Autonomiczng; Ukraing Zachodnig
z obwodami: czerniowieckim, iwanofrankiwskim, Iwowskim, réwienskim, tarnopolskim,
wotynskim, zakarpackim i1 Ukraing Centralng z obwodami: chmielnickim, czerkaskim,
czernihowskim, kijowskim, kirowogradzkim, pottawskim, sumskim, zytomierskim oraz miastem
Kijowem®’. Niektore badacze odnocza obwod dniepropietrowski do Ukrainy Wschodniej.
Rowniez ten podzia byt i jest uwarunkowany nie tyle geograficznie, co historycznie i kulturowo
oraz gospodarczo. Historyk i dziennikarz Mikotaj Riabczuk uwazal, ze nalezato traktowac
oddzielnie przede wszystkim dwa regiony: Donbas (obwody doniecki i tuganski) oraz Galicje
(obwody: iwanofrankiwski, Iwowski, tarnopolski)®. Trzeba przyznaé, ze oba one mialy
najbardziej wyraziste cechy.

Analize sytuacji demograficznej w USRR mozna przeprowadzi¢ na podstawie spisu
ludnosci, ktory miat miejsce w dniach 12-19 stycznia 1989 r. Dla Ukrainy spis ten stat si¢
punktem wyjscia nie tylko w ocenie sytuacja aktualnej, ale 1 prognozowania mozliwos¢i
rozwojowych. Jego materiaty pozwalaja — po korektach - oceni¢ sytuacj¢ demograficzng w kraju
w okresie przej$cia do niepodleglosci 1 gospodarki rynkowej. W spisie ludnosci uwzgledniono
woOwczas nastepujace kryteria (cechy demograficzne i spoteczne): wyksztatcenie, stan cywilny,
narodowos¢, jezyk ojczysty, miejsce zamieszkania, statusu cywilny, ilosci dzieci (dla kobiet),

miejsca pracy i poziom oraz zrodla dochodéw®. Spis ludnosci odbywat sie w przelomowym

" A, Mansrun, Yepauna: Coboprocms u pecuonanuzm, Cumbepomnons 2005, s. 123.

% M. Riabczuk. Dwie Ukrainy, Wroctaw 2004, s. 22, 29-31.

% B. Bomasipes, Hmozu nepenucu CCCP. Hacenernue CCCP no dannwim écecorosnoti nepenucu 1989 2., Mocksa
1990. T'ocyaapcTBeHHBIH KOMHUTET 1O CTATUCTHKE HHPOPMAIIMOHHO-U3AaTeIbCKUI LIEHTD,... S. 6-7.
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momencie historii ZSRR. Przebudowa, demokratyzacja i jawno$¢ zmniejszyty poziom strachu u
respondentow, dawaty mozliwo$¢ szczerze odpowiadaé na pytania ankieterow.

Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka byta najsilniej zaludniong republika w
ZSRR po RSFRR, na jej terenie mieszkato 51, 707 min. 0s6b”°. Ludzi w mtodym wieku (do 18
lat) byto 23,0%, w wieku produkcyjnym (megzczyzni 18—60 lat i kobiety 18-55 lat) — 55,8%, w
wieku emerytalnym — 21,2%"". USRR charakteryzowalo si¢ wicksza iloscia ludzi w wieku
emerytalnym oraz mniejsza iloscia majacych mniej niz 18 lat zycia. W ZSRR bowiem
wskazniki te wynosity: 27,2% - mtodzi, 17,1% - osoby w wieku emerytalnym oraz 55,6% -
osoby w wieku produkcyjnym’. Trudno jednoznacznie oceni¢ ujawnione roznice miedzy
grupami wiekowymi. Czy rzeczywiscie tak dlugo widoczne bytyby skutki wielkiego gtodu i strat
poniesionych w czasie wojny? W 1989 r. liczba mieszkancéw miast Ukrainy wynosita 34, 588
min. osob (67%), a mieszkancow wsi 17, 177 min.oséb (33%). W ZSRR powyzsze wskazniki
wygladaly nastepujaco: 65,9% miasta oraz 34,1% tereny wiejskie”.

W USRR Ukraincy stanowili 32, 825 min. (72,73%) ogotu mieszkancow. Drugg co do
wielkosci grupg narodowa (etnicng) stanwili Rosjanie: 11, 173 min. (22,07%). Na terenie USRR
mieszkali rowniez: Zydzi — 486 tys. osob (0,95%), Biatorusini - 440 tys. osoby (0,86%),
Motdawiane — 324,5 tys. (0,63%), Bulgarzy — 234 tys. (0,45%), Polacy - 219 tys. (0,43%),
Wegrzy — 163 tys. (0,32%), Tatarzy krymscy - 47 tys. (0,09%).”* Procent Rosjan wzrost od
1979 r. z 21,1% do 22,1%, podczas gdy Ukraifncoéw zmniejszyl sic 0 0,9%°. Dysproporcije te
wyjasni¢ mozna gtéwnie skutkami rusyfikacji, poniewaz Ukraincy i przedstawiciele innych
narodowosci deklarowali si¢ czesto oficjalnie jako Rosjanie. Réwniez na zwigkszenie ilosci
Rosjan wptywata imigracja z innych republik do USRR i jednocze$nie emigracja z USRR.
Trudniej jest oceni¢ btedy popelnione w trakcie spisu, a zwlaszcza wptyw presji wladz, by
mieszkancy rezygnowali z podawania swego ,,historycznego” pochodzenia, w tym na przyktad
tatarskiego badz polskiego.

Wiadze z nadania Kremla dazyly do zmian statystyki narodowos$ciowe] poprzez
deprecjonowanie rdzennej ludnosci Ukrainy oraz ksztattowanie nowej, oficjalnie ,,bardziej
poprawnej”  struktury narodowos$ciowo-etnicznej. Odbywata sie¢ stopniowa 1 ciaggla
deukrainizacja, rujnowano utrwalone wczesniej proporcje. Pomimo jednak tych wymuszanych
zmian narodowosciowych, w poszczegélnych regionach Ukrainy mozna bylo dopatrzy¢ sie

odrgbnos$ci historycznych, demograficznych i1 ekonomicznych. Do wielonarodowosciowych

npg, Boaneipes. Utorw..., S .9.
"t Apxis Jlepxkomcrar Yipaiuu, pora 1 (1990), ormc 594, cipasa 119, s. 111.
"2 B. Bonmsipes. Mmozu nepenucii..., s. 29.
® B. Bomasipes, Mmozu nepenucu..., S. 14.
™ Apxis Jlepxkomcrar Yipainn, Gorx 1 (1990), ommc 594, cipasa 119, s. 145.
™ B. Jlanunenxo, Yipaina ¢ 1985-1991 p., Kuis 2018, 5.17.
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obwodow USRR zaliczano: zaporoski (1, 308 min. Ukraincow, 664 tys. Rosjan), charkowski
(1 993 tys. Ukraincoéw, 1, 054 mIn. Rosjan), doniecki (2 693,5 min. Ukraincéw, 2, 316 min. -
Rosjan), woroszytogradzki’® (1, 482 min. Ukraincow, 1, 279 min. Rosjan)”’. W obwodzie
odeskim wykazano oficjalnie: 1 433 tys. Ukraincow, 719 tys. - Rosjan, 166 tys. - Bulgarow i
1445 tys. - Motdawian. W obwodzie dniepropietrowskim Ukraincéw mieszkato 2, 769 min., a
Rosjan 936 tys. W Kijowie proporcje te wynosity: 1, 864 mlin. Ukraincow i 537 tys. - 20,8%
Rosjan. Rosjanie dominowali w obwodzie krymskim — 1, 629 min, a Ukraincow bylo tam 626
tys. - 25,8% i Tatarow krymskich 38,4 tys. - 1,6%. Na Ukrainie Zachodniej rowniez istniaty
polietniczne tereny: obwod czerniowecki (666 tys. Ukraincow, 100 tys. - 7,05% Rumunéw i
84,5 tys. - 5,9% Motdawian) oraz obwdd zakarpacki (977 tys. Ukraincow i 156 tys. — 12%
Wegrow)'™®. W wickszej czesci obwodéw Zachodniej i Centralnej Ukrainy: chmielnickim,
czerkaskim, iwanofrankiwskim, kijowskim, kirowogradzkim, lwowskim, mikotajowskim,
pottawskim, rowienskim, tarnopolskim, czernihowskim, sumskim, winnickim, wotynskim,
zytomierskim Ukraincy stanowili ponad 80 % ludnosci.

Wysoki odsetek mieszkancéw narodowosci ukrainskiej uniemozliwial catkowitg
rusyfikacje 1 utatwit polityke budowy panstwa w przysztosci, ale wysoki odsetek mniejszosci
narodowych w niektorych regionach USRR mogt potencjalnie doprowadzi¢ do separatyzmu. Do
napie¢ na tle etnicznym moglo doj$¢ zwlaszcza na terenie obwodow donieckiego i tuganskiego,
na Krymie oraz w Sewastopolu. W obwodach: zakarpackim, czerniowieckim i odeskim sytuacjg
komplikowata duza réznorodnos¢ mniejszosci narodowych 1 blisko$¢ granicy z Socjalistyczng
Republika Rumunig, Wegierska Republika Ludowa, Czechostowacka Republika Ludowa.
Mieszkancy regionow Ukrainy w 1985-1991 r. r6znili si¢ nadal pod wzgledem etnicznym
zarOwno w ujeciu statystycznym (oficjalnie), jak i $wiadomosciowym. Czy jednak roznice te
byly na tyle duze, zeby bez wptywow czynnikow zewnetrznych doprowadzi¢ do otwartych
konfliktéw? Takich pytan publicznie nie zadawano, bo zabrzmialyby one jako wrogie wobec
wladz moskiewskich.

Spis potwierdzil, ze obwody Wschodniej Ukrainy charakteryzowaty si¢ gestszym
zaludnieniem w pordéwnaniu z terytoriami Zachodniej i Centralnej Ukrainy. Do najbardziej
zaludnionych w 1989 r. obwodéw USRR nalezaly: doniecki (5, 332 min. mieszkancow),
dniepropietrowski (3, 811 min.), charkowski (3, 195 min.), odeski (2, 863 miIn.), lwowski (2,
772 min.), kijowski (2, 603 min.). Natomiast do najstabiej zaludnionych nalezaty obwody:

czerniowiecki (938 tys.), wolynski (1, 061 miIn.), rowienski ( 1, 170 min.)™. Najwicksze miasta

’® Obecnie tuganski.
" ApxiB Jlepsxkomcrar Vipainn, Gora 1 (1990), omuc 594, cpasa. 119, s. 176.
8 Apxi Jlepaxkomcrar Yipainu, ponxa 1 (1990), ormc 594, cipasa 119, s. 188.
"R, Bonneipes, Hmoeu..., s. 14-15.
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USRR w 1989 r. to : Kijow (2, 595 min.), Charkéw (1, 610 miIn.). Dniepropietrowsk (1, 178
min.), Donieck (1, 113 min.), Odessa ( 1, 115 mIn.)*°.

Ze wzgledu na rozbudowe miast w latach sze§¢dziesiatych-osiemdziesigtych XX w. i
poprawe jakosci zycia w miastach oraz praktycznie brak pozytywnych zmian w miejscowosciach
wiejskich, Ukraina z grona najstabiej zurbanizowanych na poczatku XX w. krajow w Europie,
awansowala do grupy panstw z rozwijajacymi si¢ miastami i przemystem. W latach 1975-1990
liczba mieszkancow wiejskich zmniejszyta si¢ tu o 3,5 mln osoéb. Szczegodlnie grozna byla
sytuacja demograficzna w obwodach: czerkaskim, chmielnickim, czernihowskim, sumskim,
winnickim®'. Sa to wiejskie terytoria Ukrainy Centralnej, z ktorych nastgpowal najszybszy
odptyw mieszkancéw do miast.

W 1989 r. najbardziej zurbanizowany byt obwodd doniecki, gdzie 90% ludnosci
zamieszkiwalo w miastach, a kolejne miejsca W tej statystyce zajmowaly obwody:
woroszylowgradzki®® - 86%, charkiwski - 79%, zaporoski - 76%. Natomiast najmniej
zurbanizowane byly obwody: tarnopolski - 59%, zakarpacki - 59%, czerniowiecki - 58%,
winnicki - 58%, rowiefiski - 56 %%. Urbanizacja doprowadzila generalnie do wzrostu liczby
ludnosci na terenach Ukrainy Wschodniej, gdzie skoncentrowata si¢ wiekszo$¢ przedsiebiorstw
przemystowych. Najmniej uprzemystowione byly regiony: wotynski, zakarpacki, rowienski,
tarnopolski, chmielnicki®®. I w tym przypadki najardzie konstratowaly ze soba czesci wschodnia
I zachodznia.

TrudnoS$ci interpretacyjne nastrgcza statystyka jezykowa. Wedtug spisu ludnosci z 1989
1. 64,7% mieszkancow USRR uwazato jezyk ukrainski za swoj ojczysty (pierwszy, domowy), a
jezyk rosyjski jako ojczysty podato 32,8%. Sposrod 32,825 min. Ukraincéw 4, 779 min.
uwazato jezyk rosyjski za ojczysty, co stanowito 14,57%, podczas gdy sposrod 11, 172 min.
Rosjan tylko 177 534 0sob (1,6 %) wskazato na jezyk ukrainski jako ojczysty®.

Pewnym jest natomiast, ze z reguly etniczni Rosjanie mieszkali w duzych miastach
Ukrainy Wschodniej, a wies byla prawie calkiem zamieszkiwana przez ludno$¢ narodowosci

ukrainskiej. I nie ulega watpliwosci, ze procesowi urbanizacji towarzyszyla rusyfikacja osob

8 Tamze, s. 20-26.
81 B. Cmoniil, 25 poxis nesanesicrocmi: napucu icmopii meéopenns nayii ma depoicasu, Kuis 2016, s. 43.
82 Obecnie tuganski
8y, Bongsipes, Amoeu..., s. 14.
8 B. Cwmouiit, 25 poxis..., s. 42.
8 Panstwowy Komitet Statystki,
http://database.ukrcensus.gov.ua/MULT/Dialog/varval.asp?ma=19A050501_021&ti=19A050501_021.%20%D0%A
0%D0%BE%D0%B7%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D1%96%D0%BB%20%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%
B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%D1%86
%D1%96%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8E%20
%D1%82%D0%B0%20%D1%80%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%8E%20%D0%BC%D0%BE%D0
%B2%D0%BE%D1%8E%20%280,1%29&path=../Database/Census/05/01/&lang=1&multilang=uk, [dostep
19.05.2022].
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przeprowadzajacych si¢ do miast. Jak silne jednak to byty tendencje? Jezyk ukrainski pozostawat
glownie jezykiem chlopstwa, mieszkancow malych miasteczek i1 czgéci inteligencji, glownie
humanistycznej. Mozna uznaé, ze Ukrainska SRR byla trzeciag po Biatoruskiej SRR i
Kazachskiej SRR, gdzie jezyk rosyjski byl tak powszechnie znany i zajmowal pozycje
uprzywilejowang. Rusyfikacji najbardziej ulegly obwody wschodnie: tuhanski, doniecki, odeski,
mikotajowski oraz krymski. Na terenach tych faktycznie nie moéwiono — zwtaszcza w miastach -
w jezyku ukrainskim, w jezyku rosyjskim podawano nazwy ulic i sklepoéw oraz prowadzono
calg dokumentacje. Duza cze$¢ mieszkancow Ukrainy Wschodniej postugiwata sie surzykiem
zaliczanym do grupy jezykow ukrainskich, ale cechujacym si¢ wplywami jezyka rosyjskiego,
rozpowszechnionym nie tylko we wschodniej czgsci kraju.

Ukraina Zachodnia stanowila przeciwienstwo wczesniej opisanej sytuacji, wigkszo$¢
szk6t tam byla z ukrainskim jezykiem nauczania. Po ukrainsku moéwiono nie tylko we wsiach,
ale rbwniez w miastach. Z koniecznosci 1 wbrew zaleceniom lub sugestiom odgoérnym czg$é
dokumentacji réwniez prowadzono w jezyku ukrainskim. W pierwszej potowie lat
osiemdziesigtych mowienie w jezyku ukrainskim bylo jedyna legalng mozliwo$cig ujawniania
swej niechgci do istniejagcego systemu. Pozorna lojalno$¢ mieszkancéw Ukrainy Zachodniej do
ZSSR i do wiadz sowieckich wynikata z pamigci historycznej, zwlaszca repres;ji, jakie dotkngty
osoby biorgce udziat w antyradzieckiej partyzantce lat 1940-1950 i przeciwstawiajace si¢
stalinizmowi w inny sposob. Zarazem pokolenie starsze pamigtalo zycie poza systemem
komunistycznym, gdy ziemie te wchodzity w dwudziestoleciu migdzywojennym w skiad
Republiki Czechostowackiej 1 Rzeczypospolitej Polskiej. W tych wyliczeniam pomina¢ nalezato
roznice zauwazalne w samym jezyku ukrainskim w r6znych regionach USRR.

Mieszkancy obwodéw Ukrainy Centralnej pod wzglgdem §wiadomosciowym mieli
wigcej wspolnego z mieszkancami Ukrainy Zachodniej niz Wschodniej, tam tez wigcej 0sob
postugiwato si¢ jezykiem ukrainskim. Jednak byly to tereny, ktére dluzej wchodzity w sktad
ZSRR, wiegc ich mieszkancy w latach 1985-1991 r. okazywali wigcej lojalnosci wobec wtadzy
radzieckiej niz mieszkancy Galicji czy Wotynia. W Ukrainie Centralnej byto tez wigcej szkot
rosyjskojezycznych niz w zachodniej czesci USRR, w zasadzie nie wydawano tam prasy
ukrainskojezycznej, a o sympatii dla ideologii lewicowej (socjalistycznej) $wiadczyty rezultaty
wybordw, ktore odbyty si¢ w latach: 1994, 1998, 1999. Zwycigsko z nich wychodzili gtéwnie
kandydaci Socjalistycznej Partii Ukrainy oraz Komunistycznej Partii Ukrainy. Socjalistyczna

Partia Ukrainy, centrolewicowa, jednak nieprorosyjska, wygrala wybory parlamentarne 1998 r.
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w obwodach czerkaskim (26.2 %) i chmielnickim(21,26), a zajeta drugie miejsce w pottawskim
(21,3%)%.

Analizujac wyniki spisu z 1989 r. oraz wnioski zawarte w czeSciach drugiej i trzeciej
pierwszego rozdziatu mojej rozprawy mozna dojs¢ do wniosku, ze obszary, ktére przed 1648 r.
byly czescig Rzeczypospolitej skuteczniej zachowywaty atrybuty ukrainskie. Natomiast potudnie
1 wschod Ukrainy, zaludnione za rzadow Katarzyny II, byly w r6znym stopniu wielonarodowe, z
silnym komponentem rosyjskim. Donbas, zaludniony na przelomie XIX 1 XX w.,
charakteryzowat si¢ stanem w zasadzie rownowagi migdzy ludnoscia rosyjska i ukrainska.
Krym byt z kolei obszarem ze zwartym osadnictwem Rosjan, a tamtejsi Ukraincy zostali
poddani najsilniejszej rusyfikacji w okresie ZSRR. Roznorodne pod wzgledem etnicznym czesci
kraju mialy odmienne interesy gospodarcze, a ich mieszkancy i odmienng mentalnos¢. W okresie
powojennym zachodzity pod tym wzgledem istotne zmiany, trwaly naciski rusyfikacyjne, ale nie
doprowadzity one do catkowitego zatarcia podglebia historycznego. A ponadto, co utrudnia
analiz¢, zmiany te nie byly jednokierunkowe i przebiegaly z r6znym nasileniem. U ich przyczyn
lezata polityka narodowosciowa witadz ZSRR, ktora przejawiata si¢ silnie w stymulowaniu
migracji wewnetrzne;.

Podzial generalny na ukrainojezyczng zachodnig oraz centralnig czesci kraju oraz na
zrusyfikowane wschodnig 1 potudniowg byt $cisle zwigzany z obecnoscia rosyjskiej mniejszosci
(na Krymie wigkszo$ci), naturalnej sity przewodniej procesu rusyfikacji. Przyczyny takiego
podziatu Ukrainy leza jednak nie tylko w migracji Rosjan na potudnie 1 wschdd, sa one znacznie
glebsze, wynikaja rowniez a uktadow geopolitycznych. Zachodnie regiony byly 1 s3 bardziej
ukrainskie, poniewaz lezg blizej Polski i przez wigkszo$¢ swojej historii znajdowaty si¢ ,,pod
Polakami”, ktorzy dazyli do polonizacji Ukrainy nie mniej, niz Moskwa do rusyfikacji.
Polonizacja tam prowadzona - w przeciwienstwie do rusyfikacji - zderzata si¢ z mocng barierg w
postaci religii i to sprawilo, ze miejscowi Ukraincy bardziej zachowywali swoja §wiadomos$¢
narodowg. A roznice ujawniaty si¢ rowniez - co byto bardzo wazne - w metodach stosowanych
w tej mierze przez Rosje 1 Polske, sile naciskow i repres;ji.

Ukrainski historyk Iwan Rudnycky napisat: ,,Ukrainiec, ktoéry przeprowadzit si¢ do
Rosji, lub znalazt si¢ w rosyjskim otoczeniu, latwo 1 niezauwazalnie dla samego siebie
przeobrazal si¢ w Rosjanina, natomiast przeobrazi¢ si¢ catkowicie w Polaka mogl jedynie
zmieniajac wiare®”. Dlatego zachodnia etniczna granica Ukrainy jest okreslona wyrazniej niz
wschodnia. A jednak na Ukrainie Zachodniej byt takze Kosciot unicki, tworzacy silng granice

zarowno wobec Polakow, jak 1 Rosjan. ,,Obrzadek wschodni stanowil twardg lini¢

% NiacyMku ronocyBaHHs B 6araTomaHAaTHOMY BU6OPYOMY OKpY3i N0 perioHax,
https://www.cvk.gov.ua/pls/vnd1998/webprocOvfc93.html, [dostep 19.05.2022].
87 7darzaty sie i wyjatki od tej reguty, ta kwestia wymaga dalszych badan.
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rozgraniczajacg, ktéra oddzielala jego zwolennikéw od Polakow”™. Historyczng granica

pomiedzy Ukraing Zachodnig i Wschodnig stanowit Dniepr, a Kijow znajdujacy si¢ w samym

centrum kraju ogarniat (jednoczyt) rozne §wiadomosciowo i wyznaniowo ziemie ukrainskie.
2. Gospodarka USRR

W skiadzie Zwigzku Radzieckiego USRR posiadata 15,5% potencjalu produkcyjnego,
wytwarzata 17,4% produkcji przemystowej 1 22% produkeji rolniczej S znajdowat si¢ takze
najwicksze przedsiebiorstwa przemystowe ZSRR: Juzmasz (Poludniowe Zaklady Budowy
Maszyn im. A. M. Makarowa), Zaktad Lotniczy Antonow, Odeski Zaktad Portowy (przemyst
chemiczny) 1 Kryworizstal (produkcja stali). Konsekwencja koncentracji staly si¢ zagrozenia
ekologiczne. Terytorium Ukrainy bylo regularnie zanieczyszczane odpadami kompleksu
mineralno-surowcowego i to o dziesigé razy intensywniej niz reszta obszarow ZRSR*. Ponad 2
tysigce najwickszych przedsigbiorstw USRR zostalo podporzadkowane ministerstwom i
departamentom ZSRR, wskutek czego republika produkowata nie wigcej niz 20% produktu
finalnego. Wigkszo$¢ produkcji przemystowej stanowily czesSci zapasowe, ktore byly
wykorzystywane w procesie produkcyjnym w innych republikach. Z tej udziwionej statystyki
wynikaty jednak powazne konsekwencje gospodarcze i spoleczne.

Gaz ziemny i rop¢ naftowa dla ukrainskich przedsigbiorstw i1 branzy rolniczej
dostarczano z terytorium RFSRR, natomiast USRR importowata do RFSRR oraz innych republic
ZSSR: metale, zboze, migso i wyroby migsne, produkty mleczne, cukier, olej roslinny. W 1991 r.
wartos¢ eksportowanej z terenu URRS produkcji do innych republik ZSRR lub za granice
wyniosta 48 mld rb, a towardéw importowanych 49,6 mld rb. Deficyt budzetowy utrudniat
mozliwos¢ szybkiego reformowania gospodarki. W 1990 r. udzial handlu zewnetrznego w
catkowitym obrocie USRR wynosit 82,1%, a 17,9% produkcji przeznaczano na zaspokojenie
potrzeb rynku republikaﬁskiegogl. Podane wskazniki, utrwalone przez caty czas istnienia ZSRR,
uczynity gospodarke Republik (i nie tylko Ukrainskiej SRR) niezdolng do samodzielnego
funkcjonowania. Nie byl to przypadkowy uklad, a wynikal =z zalozen centralnej polityki
gospodarczej, ktora shuzyta uzaleznieniu Ukrainy od Moskwy, uniemozliwiata bardziej
samodzielne funkcjonowanie w ramach Zwigzku Radzieckiego 1 zapobiegata zbyt $mialym

planom powigkszania autonomii.

% 1. Rudnytsky. Essays in Modern Ukrainian History. Edmonton 1987, s. 23.
8 B. Cmoniit, 25 poxis..., s. 14. 5.38.
% B, JTanuneuko, Yipaina ¢ 1985-1991 pp.: ocmanns enasa padauceroi icmopii, Kuie 2018, $.17.
% J1. Kyuma, Kpoku cmanoenenns nayionansroi exonomixu 1994-2004 p., Kuie 2008, s. 9.
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Unikano przyznania si¢, ze jedng z gtownych przyczyn kryzysu radzieckiego modelu
gospodarczego byl zakaz podejmowania przez przedsigbiorstwa i organizacje samodzielnych
inicjatyw zagranicznych. Republiki ZSRR utrzymywaty stosunki handlowe zar6wno z
panstwami obozu socjalistycznego, jak i kapitalistycznego tylko za przyzwoleniem centrali.
Handel byt kontrolowany przez Panstwowa Komisj¢ Gospodarki Zagranicznej przy Radzie
Ministréw ZSRR poprzez tak zwany kontyngent eksportowy. Jego wysokosci okreslano dla
zaktadow przemystowych oraz handlu transgranicznego za pomoca dyrektyw administracyjnych,
a nie mechanizméw rynkowych. Kierownictwo USRR w razie pilnej potrzeby zmuszone byto
zwracac¢ si¢ do wspomnianej komisji z prosbg o zwigkszenie limitu eksportowego. Tak stato si¢
w dniu 11 grudnia 1989 r., kiedy Kancelaria Rada Ministrow USRR przygotowata dokument
do Rady Ministrow ZSRR o powigkszeniu kwoty produkcji wyznaczonej na eksport, poniewaz
republika potrzebowata pieniedzy na zakupy towaréw importowanychgz. Nie da si¢ stwierdzi¢,
czy dokument ten zostal ostatecznie wystany, ale jego tres¢, jak i fakt, ze przygotowano go w
kancelarii Rady Ministrow Ukrainskiej SRR $wiadcza o pragnieniu przynajmmniej zwickszenia
samodzielno$ci gospodarczej ze strony ukrainskich elit panstwowych. Wiadomo tez o innych
podobnych dokumentach. List z prosba o zwigkszenie limitu eksportowego, podpisany przez
Jauhiena Kulinicza, przewodniczacego Republikanskiego Komitetu Przemystu Spozywczego i

Przetworczego, zostal wystany do Rady Ministrow ZSRR®. Jednoczeénie koncentrowano si¢ w

%2 LenTpanpHuii 1epKaBHUIA apXiB BUIIMX OpraHiB Biaau ta ynpasiinas Ykpainu( IJABO), ¢oun P-2, omnuc 15,
cipasa 1781, s. 45. Ilocmanosnenue Cosema Munucmpos CCCP om 11.12.89 Ne 1104.
VYxkpannckoit CCP onpezneneHbl KBOTHI Ha JIMIEH3WPYEMBIE TOBaphl HAPOJHOTO MOTPEONEHUs, SKCIOPT KOTOPHIX
OCYIIECTBIISIETCS. B paMKax NPHUOPEXHOW M MPUTPAHUYHON TOPrOBIM, a TAKXKE TOBAPOOOMEHHBIX OIEpali |
orepanyi Mo MPSMBIM CBs3sIM B 00beMe 141,1 mitH. py06. mo po3HHYHBIM IieHaM. B 1989 r. mocraBmim Ha SKCIIOpT
npoaykuio B/O ,,Ykpummke» Ha cymmy 31 mumH. py06, Muntopr YCCP - Ha cymmy 103 MiH. py6. YKoOTICOIO3 -
Ha cymmy 112 muH. py0, a MOIy4eHO TOBapOB HA MMIIOPTY B paMKax MPUTPAHWUYHON TOPTOBIU Ha CymMMmy 567.7
MIH. py0. Yka3anHoe pemenne Coera MunnctpoB CCCP 0 pe3koM OpraHWYeHUH MOCTABISIEMBIX PECITYOIHUKON
TOBapOB Ha O3KCIIOPT IIPUHECET 3HAYMTEIbHBIH Bpe] MO JIONOJHHUTEILHOMY HACHIIIEHUIO DPHIHKA TOBAPAMHU
HAapOJHOTO NOTpeOJeHus, Tak Kak cpeaHss 3(dexTHBHOCTL TOBapooOMeHHBIX caenok Muntorpa CCCPu
Ykpkoonicoroza cocraBmwia B 1989 r. 40%. Takoe pemieHHe MOBHAUMOMY OBIJIO MPHHATO IOJ JaBJICHHEM
BHEIIHETOProBeix opranmsamuii MBOC, T'ocymapcrBennoit Kommccun Cosera Munuctpos CCCP  mo
MIPOIOBOJIBCTBHIO U 3aKyIIKaM, rocyaapcTBeHHoro Komurera mo nérkoit npomsinuienHoct npu 'ocmane CCCP u
C 1eNbI0 00eCTIeYeHN WX MOHOIIOJBHBIX MHTEPECOB, YTO HAPYIIAET CYBEPEHHOE NPAaBO PECITyONMKH M MPHHOCHT
3HAaYUTeIbHBIC YOBITKH B Or0keT Ha 1990 1.
% HIABO Yxkpainau, ponx P-2, omuc 15, cipasa 1781, s. 112-114.
B cootBerctBuu ¢ nucsMoM I'ocrmana CCCP Cosery MunuctpoB YCCP noBeneHa kBota Ha 3kcnoptT B 1990 r.
MIKyp KpYyNHOTO poraroro ckora u cBuHbIX. B ['ocrmane YCCP Obl1o MpHHSATO pelIeHHe O pasliefieHHH KBOTHI
nopoBHY Mexnay npeanpusitusimu ['ocarponpoma u Munnernpoma YCCP. Coer MunuctpoB YCCP ¢ stum
npeIokeHneM coriacuiicst . OHaKo IpH JadbHEHIIeH npopaboTke 3Toro Bonpoca B ['ocy1apcTBEHHOM KOMHTETE
nmo nérkoit mpomsinuieHHOCTH TpH 'ocmane CCCP mpeampusitusm rocarporpoma YCCP oTka3aHo B BbIgaue
JUIEH3WH Ha D3KCIOPT HIKyp. JIaHHBIH KOMHTET MOHOIIOJM3MPOBAJI TPABO Ha AIKCHOPT IIKYpP, YeM YIIEMHI
HSKOHOMHYECKHE MHTEPECHI MPEANPHUATHN MACHON ITPOMBIIIICHHOCTH, SABIISIOMINXCS OCHOBHBIMH IIPON3BOAUTEISIMU
JTAHHOTO BHJIA CBIPhA. YKpIHUIIENpoM npocuT pemuTs B I'ocurane CCCP Bompoc o BbIaue JIAIEH3UH Ha YKCIIOPT B
1990 roxy 200 TBIC. MIKYp KPYIHOTO POraToro ckota u 250 ThIC. CBHHBIX JJISI MICOKOMOMHATOB PECITyOIHKH.
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Kijowie na wprowadzeniu norm zmniejszajacych odpisy dewizowe na rzecz budzetu centralnego
i zwickszajacych odpisy zasilajace budzety republikanskie i nizszego szczebla®.

Byly to kroki we wilasciwym kierunku, jednak w sytuacji postepujacego kryzysu
gospodarczego nie mogly przynies¢ spodziewanych wynikéw. Poziom zaleznosci USRR od
wladzy centralnej najlepiej ilustruje list przewodniczacego Rady Ministrow Ukrainskiej SRR
Witalija Masola do przewodniczacego Rady Ministrow ZSRR Nikotaja Ryzkowa, w ktérym
znalazta si¢ prosba o przyznanie kwoty eksportowej na lodéwki marki ,,Donbas”
wyprodukowane w Doniecku i przekierowanie przysztych zyskow na rachunek
przedsiqbiorstwags. Premier Ukrainskiej SRR byl zmuszony regularnie zwraca¢ si¢ do premiera
ZSRR z prosba o zwigkszenie kwoty na eksport produktow z USRR za granice, dowodem tego
byt list wystany 2 czerwca 1990 r. przez W. Masola do premiera ZSRR N. Ryzkowa o zgod¢ na
sprzedaz nadwyzki oleju opalowego. Nadawca wyjasnit w liScie na co zostang przeznaczone
otrzymane srodki®. Nadal Panstwowy Komitet Planowania ZSRR decydowal o tym, jaka
produkcja mogta by¢ eksportowana przez USRR. Wedlug obowigzujacego prawa zagraniczne
firmy mogly posiada¢ tylko jedno przedstawicielstwo na terenie ZSRR. Aby wigc otworzy¢
przedstawicielstwo firmy Simens w Kijowie, konieczne bylo uzyskanie zgody w formie
pisemnej od wiceministra ds. zagranicznych stosunkow gospodarczych ZSRR Aleksandra
Kaczanova®’. Takie ustalanie prowadzity i do konfliktéw migdzy poszczegolnymi republikami.

Dopiero w czerwcu 1990 r. Rada Ministrow ZSRR przyjeta uchwalg ,,O zmianie
porzadku panstwowej regulacji zagranicznych stosunkow gospodarczych ZSRR”. Na mocy tej
uchwaty kontrola eksportu produkcji przemyshu lekkiego i spozywczego przechodzita pod
jurysdykcje republik radzieckich. Ponadto Panstwowa Komisja Zagraniczna ds. Gospodarki
Rady Ministrow ZSRR oraz przedstawiciele republik radzieckich opracowali i podpisali protokoét
w sprawie procedury podziatu kompetencji w zakresie ograniczen kontyngentowych, a takze
licencjonowania. Zgodnie z przyjetym  protokolem wigkszos¢ handlowych transakcji

zagranicznych nie wymagata juz zgody wtadz centralnych, co zwigkszyto wplyw republik na

4 v
o IJIABO, doun P-2, onmc 15, cmpaa 1781, S. 86. DT0 COOTBETCTBOBAIO ObI MPUHIIMIIAM 3KOHOMHYECKOM
CaMOCTOSITEIFHOCTH W CaMOYIPABJICHHS COIO3HBIX PECIyOJNMK M MECTHBIX OpPTaHOB BJIACTH, OCBOOOIWIO OBI
IIpaButensctBo CCCP 0T 003aHHOCTH pelllaTh COIMAIBHBIE BOMPOCHI B KXKIIOM PETHOHE CTPaHBI, YTO, B CBOIO
ouepeb, MO3BOIMIIO ObI HAYaTh TOTAIICHNE BAFOTHOH 3a/10JKEHHOCTH TOCYIapCTBA.
% 1IIABO VYxpainu, oux P-2, ormmc Nel5, cnpasa 1781, S. 133. CoBer MununcrpoB Ykpaunckoir CCCP mpocur
BBIJICJIUTh KBOTY H BBIIATH JIMICH3HIO [T MOCTaBKU B 1991-1993 rogax Ha SKCIOPT 32 CBOOOAHO KOHBEPTUPYEMYIO
BTIOTY 12 ThIC. IITYK XOJOAWIFHUKOB Ha CyMMy 12 MIIH. pyOuieil ¢ mocieay omumM CTOPONEHTHBIM OTUYNCIICHUEM
BAIIOTHI 00BETUHEHHIO.
% IJIABO Vxpaiuu, douxg P-2, omuc Nel5, cipasa 1782, s. 18. ITucemo Ne 25-91. Coser Munnctpos YCCP.
Toapunry ProxxoBy H.M. CoBer MunnctpoB YCCP mpocuT naTe paspelleHHe MOCTaBUTh Ha IKCIOPT 3a CUET
tdormoB pecrybmmkn 300 THIC. TOHH Ma3yTa C LENbIO MOJYYCHHS BAIIOTHBIX CPEICTB IS NMPHOOPUTECHHUS IIO
UMIIOPTY aBTOMATH3WPOBAHHBIX JIMHUH IO MPOM3BOJICTBY JETCKOTO NMHUTaHHUS W 000pyIOBaHUS A pachacoBKH U
TIAKOBKH MPOJIOBOJIECTBEHHBIX TOBApPOB.
%

IIABO VYkpaiuu, ponxg P-2, omuc Ne 15, cripasa 1786, S. 54-58.
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rozwoj zagranicznych stosunkow gospodarczychgs. Charaterystyczne jednak, ze wytaczono spod

tej uchwaty przemyst cigzki, w tym zbrojeniowy.

Dla 6wczesnego kierownictwa Ukrainskiej SRR samodzielno$¢ gospodarcza wydawata
si¢ mie¢ wigksze znaczenie niz odrodzenie narodowo-kulturowe. Przywodcy republikanscy nie
rozumieli potrzeby prowadzenia niezaleznej polityki w dziedzinie humanitarnej, domagajac si¢
jednoczesnie wickszej samodzielnosci gospodarczej. Dowodem na to moze by¢ list skierowany
30 lipca 1990 r. przez wiceprzewodniczgcego Rady Ministrow USRR Wiktora Urczukina do
pelnomocnika Rady Ministrow ZSRR Stiepana Sitarjana, z pro$ba o przyjecie nastepujacych
decyzji:

1. Przekaza¢ do Rady Ministrow Ukrainskiej SRR od 1 pazdziernika 1990 r. prawo do
wprowadzenia ograniczen kontyngentowych oraz licencjonowania eksportu calej
produkcji wytworzonej na terenie Ukrainy.

2. Upowazni¢ Republike do samodzielnego decydowania w kwestiach organizacji i
rejestracji wspdlnych przedsigbiorstw z zagranicznymi partnerami oraz utworzenia
wolnych stref ekonomicznych.

3. Wyrazi¢ zgod¢ na utworzenie niezaleznego akcyjnego banku Ukrainy —
Whneszeconombank.

4. Wyrazi¢ zgode na utworzenie Departamentu Kontroli Celnej Rady Ministrow
Ukrainskiej SRR,

W latach 1990-1991 Ukrainska SRR za zgoda centrali wprowadzita te innowacje. Ich
wdrozenie faktycznie oznaczalo uzyskanie samodzielno$ci Republiki we wszystkich aspektach
zewngtrznych stosunkow gospodarczych, a zarazem pozbawialo wladze centralne mozliwosci
wywarcia nacisku na USRR poprzez sztuczne ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Jeszcze wazniejszym wydarzeniem byto uchwalenie 3 sierpnia 1990 ustawy ,,0

»100

niezaleznosci ekonomicznej Ukrainskiej SRR”™. Jej pierwszy i najwazniejszy artykut brzmiak:

BIJIABO Vkpaiuu, doug P-2, omuc Ne 15, cmpasa 1782, s. 74-80. IIpoTokon O MOpsKe KBOTHPOBAHHS H
JUIEH3NPOBAHHS BHEITHEAKOHOMHYECKHX CIIEJIOK.
Cratpst 1. Bo m3menenns nocranosienust CoBeta MunmnctpoB CCCP ot 7 mapra 1989 r.Ne 203 kBoTHpOBaHUE U
JMILICH3UPOBaHNE BO BHeIIHeIKOHOMHYecKux cBs3six CCCP mepeBomuTcs Ha COIO3HO-PECIyONMKAHCKHH PEXHUM
yIIpaBJIECHUSL.
Crarest 2. KBoTHpoBaHME (JIMIIEH3MPOBAaHHME) paclpOCTpaHseTcs BO BHEIIHEdKOHOMHYeckuX cBs3six CCCP
pacnpocToHseTCsl Ha ToBapbl: A) o0merocyjapcTBeHHOro 3HaueHus, b) Haxssiuecss B pacriopspkeHUH cOO3HBIX
pecnyonuk, B) moamamaromme 1moja COOTBETCTBYIOIIME MexaypaHoaHsle obszatenbctBa CCCP. Crates 3. Ilo
ToBapaMm (paboTaM, yciyram), YIOMSHYTHIM B CTaThe 2 HACTOSIIETO MPOTOKOJA YCTAHABIIMBAIOTCS €XKETOIHBIC
00I11eCOr03HBIE KBOTHI, KOTOPBIE IO HEOOXOJUMOCTH PACIPEIEIITIOTCS.
% [IJTABO Vkpainn, dong P-2, omuc 15, cripasa 1782, s. 62.
100 34kon Vipaincokoi PCP Ilpo exonomiuny camocmiiimicms Yipaincokoi PCP, ,,Bizomocti Bepxoroi Paxu
YPCP” 1990, nr 34, s. 499. 3axon Yxpaincoxoi PCP.
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»Zapewnienie niezaleznosci ekonomicznej Ukrainskiej SRR jest warunkiem koniecznym
suwerennosci panstwowej Ukrainy”. Ustawa przewidywata prowadzanie wlasnej budzetowe;,
finansowej 1 kredytowej polityki, regulacj¢ gospodarki przez ukrainskie urzedy panstwowe i
utworzenie Narodowego Banku Ukrainy. Po przyjeciu ustawy Rada Ministréw Ukrainskiej SRR
zaczeta samodzielnie zawiera¢ kontrakty eksportowe. O tym 16 listopada 1990 r. wicepremier
Ukrainskiej SRR W. Ukczukin poinformowatl  ministra Spraw Zagranicznych ZSRR
Konstantina Katuszewa'®",

Samodzielnos¢ polityki gospodarczej uznano w Kijowie — ale nie powszechnie - za
podstawa niepodlegtosci kraju. Byty to jednak decyzje spdznione, podjete w okresie stagnacji i
nie mogly zahamowaé¢ spadku PKB w Republice oraz zapewni¢ wzrost aktywnosci
gospodarczej. PKB URSS w 1990 r. spadt o 1,5% w poréwnaniu z 1989 r*%2. W 1991 r. sytuacja
pogorszyla si¢ jeszcze bardziej, PKB USRR zmniejszyto si¢ drastycznie, bo 0 11,3% w stosunku
do roku poprzedniego®. Sytuacji w gospodarce nie moglo zmieni¢ przyjecie w 1988 r. prawa
,O kooperacji™®, ktore zrownato formalnie publiczny i prywatny sektory gospodarki. Nie
poszty jednak za tym wyrazne zalecenia, czy choc¢by zachety. Dlatego na poczatku 1991 r. w
calym ZSRR wykazano prawie 35 tys. prywatnych przedsi¢biorstw, w ktorych pracowato 876
tys. 0s6b™®. Trudno mi bylo ustali¢ jak wygladaly te proporcie na Ukrainie.

Najlepiej stan gospodarki USRR w latach 1985-1991 r. pokazuja przedsi¢biorstwa
sektora obronnego, ktéry uwazano za podstawowy dla gospodarki i potegi republiki. Liczba
pracownikow przedsigbiorstw kompleksu wojskowo-przemystowego w USRR przekraczata
poprzednio milion os6b, a ponad 20% calkowitej produkcji przemystowej Republiki
powstawalo w zakladach realizujacych zamowienia Ministerstwa Obrony ZSRR'®. Dla ich
funkcjonowania niezbedne byly zamowienia rzadowe, ktorych liczba zaczgta spada¢ po
faktycznym zakonczeniu ,,zimnej wojny” 1 redukcji wydatkow na obrong. USRR byla zmuszona
do przeorientowania czesci przedsigbiorstw przemystu obronnego na wyréb artykutow z mysla
0 ludnosci cywilnej, nie posiadajagc do tego niezbgdnych $rodkéw finansowych 1 zasobow
surowcowo-materiatowych. Istotng przeszkoda byt réwniez wysoki poziom amortyzacji
przedsiebiorstw obronnych. Wsrod republik bytego ZSRR potencjat przemystowy Ukrainskiej
SRR byl najbardziej zuzyty, stopa amortyzacji przekraczala 70-75%"".

YL ITABO Vkpainn, gorg P-2, omuc 15, crpasa 1782, s. 110.
192 B Namunenxo, Vipaina ¢ 1985-1991 p..., s. 14.
183 B, Nauunenxo, Vipaina ¢ 1985-1991 p..., s. 34.
1% 3akon CCCP om 26.05.1988 N 8998-XI. O koonepayuu ¢ CCCP,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v8998400-88#Text, [dostep 19.05.2022].
195°M. CmonbHinbka, Iopbauosceka « nepebydosay sk o@iyiiiHuti WAX 00 ONAHYEAHHA PAOSHCLKUMU 2DOMAOTHAMU
npueamnoi oistonocmi, Kuis 2016, s. 60.
19 J1 Kyuma. Kpoku cmanosnenus..., s. 14,s. 9.
7 Tamze
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W celu rozwigzania tych 1 wielu innych probleméw gospodarczych zaczgto
wykorzystywa¢ mozliwosci, ktore dawata pierestrojka. Kierownictwo odeskiej obwodowej
administracji panstwowej wraz z kierownictwem administracji miasta Teodozja zwracalo si¢ w
lipcu i pazdzierniku 1990 r. do Rady Ministrow Ukrainy z prosbg o otwarcie wolnych stref
ekonomicznych na terenach obwoddow krymskiego i odeskiego'®. Anatolij Badodin, cztonek
Prezydium Rady Miejskiej Teodozji, 9 pazdziernika 1990 r. wystgpil ponadto do Rady
Najwyzszej Ukrainskiej SRR o otwarcie miasta i portu morskiego dla zagranicznych obywateli i
statkow. Argumentowal swg prosbe przejsciem do rynkowego modelu gospodarczego oraz
zyskami, ktore miasto mogloby uzyska¢ poprzez zniesienie dotychczasowego zakazu'®,
Odpowiedzi na to podanie nie naptyne¢to, natomiast Rada Ministrow USRR zlecita komitetom
wykonawczym obwodow: zakarpackiego, iwanofrankiwskiego, odeskiego oraz chersonskiego
opracowanie projektu stworzenia wolnych stref gospodarczych™®. Przyjete przez Zakarpacka
Rade¢ Obwodowa 28 stycznia 1991 r. przepisy o utworzeniu wolnej strefy ekonomicznej obwodu
zakarpackiego sa przykladem proaktywnego nastawienia wiladz lokalnych na Ukrainie
Zachodniej, zmierzajacego do osiggnigcia nie tylko gospodarczej, ale 1 politycznej
niepodlegtosci Ukrainy™*.

13 lutego 1990 r. z prosba o otwarciu granic na terenach obwodu iwanofrankiwskiego
zwrocily sie do Rady Ministrow USRR i Rady Ministrow ZSRR tamtejsze wiadze'™
Mozliwoséci rozwoju handlu przygranicznego, sanatoryjnego leczenia uzdrowiskowego,
uprawiania sportow zimowych, utrzymywania zwigzkéw kulturowych 1 etnicznych z ukrainska
diaspora w Kanadzie, Argentynie, Australii byly argumentami uzasadniajacymi przyjecia

powyzsze] decyzji. Ponadto otwarcie regionu na wizyty obcokrajowcow miato na celu

198 TITABO Vkpainu, pong P-2, ommc Nel5, crpaBa 1788, s. 157, 183. Homep muchma 21301/8, 05-814-169.
»OJeccknit 006aucoNnKoM. B ¢BATH ¢ akTyaJIbHOCTBIO BOTIPOCA CO3/IaHMS 30H CBOOOIHOTO MPEIIPUHIMATEIHCTBA B
Opecckoit u KpreiMckoit obnoctsix, mpomry oocynuts ¢ bamommabiM.A.B. moaroroBky mpoekra IloctaHOBICHMS
npaButenscTBa Y CCP 0 co3manun Ha Tepputopun Ykpaussl (B Onecckoit 1 KpbiMcKoit 0011acTsix) 30H CBOOOTHOTO
npeanpuHuMarensTeTBa. Kak Bam xopomo m3BectHo B 18 Beke ropomam @eonocum u Onecce NpaBUTEIBCTBOM
Poccun Ob1T 1apoBaH cTaTyc «mopTo-hpaHKo» .

109 ITABO Vkpainu, ¢oug P-2, onuc 15, cnpasa. 1788, S. 184, mucemo Ne25-163-8. B Bepxorubiit Coser YCCP
Komusa. Hanonomy nemytaty YCCP T0B. Pee A.B. ,,Ilo Bompocy oTkpsiTs ropoaa deonocus. B Teuennn nouru
40 mocnenHux et T.Peog0CHs U TOPT 3aKPBITHI IS MTOCEIICHNSI HHOCTPAaHHBIMU I'PakJaHAMH, a TaK)Ke TOPTOBBIMU
1 TACCAXUPCKUMH CyJaMH 3apyOexHbIX KommaHuil. OOIIECTBEHHOCTh TOpoJa HE MOXKET COTJIACHTHCS C TaKUM
pemieHreM TeM 0oJjiee, YTO B HACTOSIIEe BpeMs Halla YKOHOMHKA IEPEXOIUT K PHIHOYHBIM OTHOIIEHUSIM, KOTOpPBIE
HEe MOTyT pa3BHBaThcsi O3 BHEIIHEro PHIHKA M BHEIIHEIKOHOMHYECKOW esTesIbHOCTH. 1o caMbIM CKPOMHBIM
HOJCUETaM TOJBKO OT MOCEUIEHUs] TOPOAa UHOCTPAHHBIMM TypUCTaMHU M 3aX0J B IOPT MHOCTPAHHBIX CyAOB Halla
peciyOirKa MOKeT moirydatb okoio 10-15 MitH. 1omwiapos B rox’”.

MO1IIABO Vkpainn, dorg P-2, omuc 15, cipasa 1788, s. 187.

M IABO VYxpainu, poun P-2, onmc 15, cnipasa 2222, s. 97-98. [Tono)xeHHs PO 30HY BUIBHOTO MUINIPUEMHUITBA
3aKapmsTTs.

1z IJIABO Ykpainu, onpg P-2, oruc Nel5, cnipasa 2298, S. 92. 30Ha CBOOOHOTO MPEANPUHUMATENHCTBA, 3TO
TEPPUTOPUATEHO-IKOHOMHYECKOE CTPYKTYPHOE €ANHUIIA, CO3JaHHAs B paMKaX CyBEPEHHOTO YKPAWHCKOTO
TOCYAAapCTBa, ISl KOTOPOH YCTaHOBJIEM JIbTOTHBIN 3KOHOMUYECKHI, TAMOKEHHBIH, TPaBOBOM, (PMHAHCOBBIH
PEXUMEI.
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zmniejszenie napigcia w obwodzie. Rada Ministrow ZSRR wyrazita zgode 1 zwrocita si¢ z ta
propozycja do KGB™*. Odpowiedzi na apel nie uzyskano, jednak wladza stopniowo otwicrata
granice zarowno dla obywateli USRR, jak i przed turystami, 13 sierpnia 1990 r. Rada Ministréw
Ukrainskiej SRR poparta utworzenie Iwowskiego obwodowego przedsigbiorstwa Galintur, ktére
miato zaja¢ si¢ obstugg zagranicznego ruchu turystycznego. Liczono na znaczacy doptyw dewiz,
bo Galintur miat 30% zyskow odprowadzi¢ do budzetu ogdlnozwigzkowego, po 20% do
republikanskiego i1 regionalnego, natomiast 20% chciano pozostawi¢ w przedsigbiorstwie, 5% na

114

rachunkach walutowych spotki Galinvest i 5% przeznaczy¢ dla spotki Galinturu™". W sierpniu

1991 r. w Ukrainie zostal utworzony pierwszy prywatny bank™®

. Wsréd czlonkéw zarzadu
banku byli postowie Juchym Zwiagilski i Oleksandr Bulianda. Oni zwrocili si¢ do premiera z
prosba o przyspieszenie rozpatrzenia sprawy. Utworzenie banku przez parlamentarzystow oraz
ich wptywy na decyzje wladzy wykonawczej mozna uzna¢ za zwiastun wplywu polityki na
biznes i biznesu na polityke oraz korupcji politycznej. Ten przyktad pokazuje, Zze nawet
korzystne decyzje nie byty nalezycie koordynowane i zabezpieczane.

Pomimo wszystkich utrudnien i bledéow, w latach 1990-1991 USRR miata lepsze
mozliwosci rozwojowe w porownaniu z innymi republikami radzieckimi. Kierownictwo Ukrainy
podejmowato decyzje o zwigkszeniu samodzielnosci gospodarczej, jednak nie byly one
wystarczajace dla wygaszenia kryzysu. Zalezno$¢ USRR od dostaw energono$nikéw z RSFRR,
amortyzacja Srodkow produkcyjnych, duza liczba przedsi¢biorstw kompleksu wojskowo-

przemystowego — to wszystko stanowilo przeszkode na drodze do osiggnig¢cia realnego

przetomu.

3. Tracony czas, stagnacja

Wiadomo, ze do sierpnia 1991 r. USRR byt czgéciag ZSRR, gdzie wiodacg role odgrywata
Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego, ktora kontrolowala wszystkie sfery zycia
gospodarczego, politycznego i spotecznego. Z kolei w partii tej wyjatkowe miejsce zajmowat |

sekretarz (sekretarz generalny). Partia miala na terenie ZSRR swoje struktury w kazdej

13 HAABO Yxkpainu, onx P-2, omuc 15, cripaBa 1781, s. 93.
14 HAABO VYkpainu, donn P-2, onmc 15, cnpasa 1788, s. 46.
U TIIABO, ¢oun P-2, omuc 15, cupasa 2444, s. 28. [oxuaouasn sanucka Ipemvep-munucmpy Yipaumvi

mos.@okuny B.Il. «B COOTBETCTBHM C pEIICHUSIMH, MPUHATEIMA HAa COBEIIAHWH C YYAaCTHEM PEeCIyOIMKAHCKHX
BEJOMCTBa M MpeAcTaBuTeNneil kKomOWHaTa A30BCTanb, MIAXTHl MMEHH 3acsiipKo, KpymHeHIeHd B YKpauHe,
AzoBckoro Mopckoro mapoxoicTBa W JloHEIKMM OONacTHBIM mpaBieHHeM IIpomcTpoiibaHka HOATOTOBICHBI
y4peIuTENnbHbIE JOKYMEHTBl [l PETUCTpalid COBMECTHOIO KOMMEPUECKOTO COBETCKO-aMEPHKaHCKOIO
pernonansHoro Oanka B JlonGacce. IIpocum Bammx(Burtonpna ®okuna) ykasaHuii 00 yCKOPEHHH pPEruCTpaluy
yKa3aHHOTO 0aHKa.)»

50



republice, obwodzie, rejonie, radzie wiejskiej. Starano si¢, by nikt nie miat watpliwosci, ze w
Kijowie przewodzit pierwszy sekretarz wybierany przez Centralny Komitet Komunistycznej
Partii Ukrainy, cho¢ fatycznie wybor nastepowal wczesniej na Kremlu. | sekretarz KC KPU
wchodzit do Prezydium (Biura Politycznego) KC KPZR 1 zasiadal w jednym rzedzie z
pierwszymi sekretarzami moskiewskiego i leningradzkiego obwodowego komitetu. Tak
spektakularnie chciano podkresli¢ znaczenie USRR w skali kraju. Kompartia Ukrainy byta jedna
z najwigkszych organizacji KPZR, w momencie rozpadu ZSRR w 1991 r. liczba jej czlonkdéw
wynosita 3 mln 294 tys. 0s6b™®.

Nominalnie najwyzszg wladze w USRR posiadata Rada Najwyzsza, a w terenie rady
obwodowe, rejonowe, miejskie, rejonowe w miastach, rejonowe i wiejskie, ktore tworzyty
jednolity system organéw wiadzy panstwowej. Deputowani byly wybierani przez obywateli w
wyborach powszechnych i rzekomo tajnych, w praktyce przeprowadzanych pod $cista kontrolg
wladzy. Przewazali wsrdéd radnych czlonkowie kompartii, pozostali tylko uchodzili za
bezpartyjnych, a wyniki wyboréow byly wczesniej uzgadniane. Rada Najwyzsza Ukrainskiej
Socjalicznycznej Republiki Radzieckiej sktadata si¢ z 450 deputowanych, ich kadencja wynosita
do pieciu lat. Deputowani taczyli swoja prace w RN z innymi rodzajami dziatalno$ci. Role
kontrolng pehili kierownicy rejonowych i obwodowych komitetow wykonawczych oraz ich
zastepey, a ponadto dyrektorzy kotchozow i1 przedsigbiorstw przemystowych. Rada Najwyzsza
wylaniala prezydium, formowala Rad¢ Ministrow i wybierata Sad Najwyzszy USRR. Do
uprawnien Rady Najwyzszej nalezalo rowniez prawo do zmieniania konstytucji, przyjmowanie
budzetu panstwowego, kontrolowania przedsigbiorstw ogélnozwigzkowych znajdujacych si¢ na
terytorium republiki 1 wojsk Ukrainskiego Okrggu Wojskowego. Rada Najwyzsza nie byta
organem dziatajacym ciagle, zbierata si¢ dwa razy w roku i faktycznie tylko przyjmowata
ustawy przygotowane przez prezydium oraz uzgodnione z Komitetem Centralnym KPU. W ten
sposob najwyzsza wtadza republikanska pozostawala organem wrecz dekoracyjnym.

Wiadze wykonawcze sprawowala Rada Ministrow USRR z podlegtymi jej urzedami. W
jej sktad w latach 1985-1990 wchodzitlo 30 ministerstw branzowych wraz z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych, ktorego istnienie wyrdzniato USRR 1 BSRR wsrod innych republik
ZSRR. W ukrainskim MSZ w potowie lat osiemdziesigtych zatrudnionych byto 87 osoéb™’. Taka
liczba pracownikow nie bylaby w stanie — nawet, gdyby miata ku temu przyzwolenie -
prowadzi¢ samodzielnie dzialalno$¢ miedzynarodowa. Rada Ministrow USRR byla znaczaco
organiczna w swoich decyzjach przez Centralny Komitet KPU oraz Rad¢ Ministrow ZSRS.

»Kazda uchwale czy rozporzadzenie Rady Ministréw jeszcze w projekcie wysytano do KC w

"¢ B. Jluteus, Yrpaina na mesci mucsuonime, Kuis 2000, $.47.

17 E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy 1990-2010, Bialystok 2012, s. 40.
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celu uzgodnienia, a przy realizacji na wszelkie zmiany trzeba byto otrzymaé zezwolenie od
wiladz centralnych ZSRS”, napisat w pamigtniku premier USRR w latach 1972-1987 Oleksandr
Liaszko'®. Podobnie brzmiata wypowiedz wicepremiera Witalija Masola: ,,Zawsze
wymagalismy 1 chcielismy mie¢ wigcej - dlaczego powinniSmy uzgadnia¢é w Moskwie
budownictwo jakiego§ muzeum, teatru, domu kultury, czy szpitala. MieliSmy ograniczenie do
trzech milionéw rubli, a powyzej trzech, uzgadnialismy w Moskwie. To wszystko wymagalo
bardzo duzo czasu™®. Nie o czas jednak tylko chodzito.

Wsrod republik Zwigzku Radzieckiego wiekszym potencjatem gospodarczym i
demograficznym od USRR mogta si¢ wykazac¢ tylko RFSRR. Kierownictwo moskiewskie miato
podstawy, by obawia¢ si¢ wzrostu poziomu tozsamosci narodowej Ukraincow w zwigzku z
rozwojem przemystu i rolnictwa, wzrostem liczby ludno$ci i poziomu edukacji. Wtadze
centralne prowadzity polityke rusyfikacji, jezyk ukrainski byt prawie nieuzywany w oficjalnej
dokumentacji, istnialy ograniczenia w tym wzgledzie w szkotach i1 $rodkach masowego
przekazu. Ttumiono wszystkie przejawy ukrainsko$ci, zmniejszano liczbe ksigzek i czasopism w
tym jezyku, a takze liczbe godzin nauki w placowkach szkolnych. Uczniowie samodzielnie, lub
powotujac si¢ na decyzje rodzicow, mogli zrezygnowac z nauki jezyka ukrainskiego, ktory
traktowano  jako mato prestizowy i1 prowincjonalny, mniej przydatny od rosyjskiego.
Przekonywano mtodych, Ze karier¢ mozna zrobi¢ tylko znajac dobrze jezyk urzedowy.
Deprecjacja jezyka ukrainskiego nie byta czym$ nowych, miata miejsce w okresie carskim i
przed II wojng $wiatowa.

W latach 1972-1980 liczba wydan literatury naukowej w jezyku ukrainskim dla
szkolnictwa wyzszego zmniejszyla sie o 5,7 razy'?°. Od 1988 r. wszystkie naukowe czasopisma
niehumanistyczne wychodzily wylacznie w jezyku rosyjskim, zo ttumaczonono koniecznos$cig
koordynowania rozwoju nauki oraz szkolnictwa wyzszego w czatym panstwie. W nim tylko
mozna byto broni¢ rozprawy doktorskie i habilitacyjne. W 1983 r. wprowadzono doptaty w
wysokosci 15% wynagrodzenia dla nauczycieli prowadzacych wlasny przedmiot w jezyku

rosyjskim

. Wiladza tworzyta nowa, sztuczng wartos¢ ideologiczng - naréd radziecki, ktory w
perspektywie miat zastapi¢ istniejace dotychczas narodowos$ci. Rezym moskiewski proponowat
Ukraihcom dwa rozwigzania: lojalno$¢ wobec wiladzy centralnej i1 uzyskanie w zamian

uprzywilejowanego statusu ,,mtodszego brata”, albo tez w wypadku odmowy i obrony wiasne;j

Y8 A JIsmko, Ipys namsmu. Tpunoeus. Bocnomunanus. Ha cmynensx énacmu, Kuis 2001, s. 24.
"9 B. Macou. Posnad Padsincokozo Coiosy. Yena icmopis nesanescnoi’ Ypainu, http://oralhistory.org.ua/interview-
ua/622/, [ostatni dostep 19.05.2022].
1209, CyOrenbuuit, Icmopis Yrpainu. Yacmuna n'sma. Yrpaina y XX cmonimmi, S. 452,
2 Tamze, s. 454.
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narodowej spuscizny, zapetnianie wigzien 1 karnym obozow, totalne zmarginalizowanie,
uniemozliwienie spelnienia marzen o karierze.
W 1970 r. powstala monografia autorstwa przewodniczacego Komunistycznej Partii

Ukrainy Petro Szefesta: Ukraina nasza radziecka'®?

. W ksigzce tej autor dokonat proby
zdefiniowania interesu narodowego USRR. P. Szetest najwigcej uwagi poswiecit wychwalaniu
radzieckiego systemu panstwowego oraz braterstwa trzech narodow wschodniostowianskich.
Podat jednak miedzy innymi wybrane elementy historii kozastwa i Siczy Zaporoskiej. Czesto
cytujgc Tarasa Szewczenke okreslit przywodcow powstania kozackiego jako bohateréw narodu
ukrainskiego, a Akademi¢ Kijowsko-Mohylanskiej uznal za pierwsza wyzsza placowke
edukacyjng na terenach Europy Wschodniej. Szelest napisal o Ukraincach jako narodzie
majacym tozsamos¢ narodowa i dtugg historig, wskazujac na ich blisko$¢ etniczng z Rosjanami i
Bialorusinami. Ksigzka ta nie spodobata si¢ w KC Partii Komunistycznej ZSRR 1 osobiscie
przewodniczagcemu KGB Jurijowi Andropowowi. W 1972 r. Szetest zostal odwolany ze
stanowiska I Sekretarza KPU i mianowany wicepremierem Rady Ministréw ZSRR. Po tym
pozornym awansie faktyczne zakazano P. Szelestowi mieszka¢ na terytorium USRR i odwiedzaé

republik¢ w charakterze wicepremiera rzadu og(')lnozwiegzkowego123

. Jakby tego bylo mato, 26
kwietnia 1973 r. Komitet Centralny KPZR odwotat Szetesta ze stanowiska wicepremiera i
pozbawiono go przywilejow, ktére posiadali czotowi przywoddcy ZSRR po opuszcezeniu swoich
stanowisk.

Represje te byly wynikiem oskarzenia P. Szelesta o wspieranie nacjonalizmu i
prowadzenie polityki ukrainizacji. Za naganne uznano z pewnoscig rowniez jego czgste
wystapienia publiczne w jezyku ukraifskim oraz wspieranie kultury ukrainskiej. To z inicjatywy
P. Szetesta w latach 1966-1973 zostala wydana encyklopedia Historia wiosek i miast Ukrainy w
26 tomach, za$ w 1966 r. zbudowano Muzeum Kozactwa Ukrainskiego. P. Szetestowi zarzucono
rowniez tolerancje wobec proukrainsko nastawionej inteligencji i roznorodnych dysydentow. Po
jego dymisji monografia Ukraina nasza radziecka zostata wycofana z bibliotek oraz natozono
nieoficjalny zakaz jej wykorzystywania. Ksigzke spotkat taki sam los jak wczesniej stynng
Historig Rusow. Po zwolnieniu Szelesta usuni¢to réwniez dziewieciu przywddcoéw regionalnych
organizacji partii komunistycznej i setki oséb na stanowiskach kierowniczych s$redniego

szczebla. Na ich posady mianowano przedstawicieli prorosyjsko nastawionej kadry partyjnej lub

osoby pochodzenia rosyjskiego.

1221, Menect, Yxpaino nawa Paosncwvrka, Kuis 1970.

123 0. Ilanosan, ITempo Illenecm, Xapxis 2013, 5.101. «ITo po6oTi 10 Tebe mpeTensiii Hemae, ane Tak Tpeba
3poOUTH IS 3arabHOT KOPHCTI cripaBu. Binmyctutu Tebe 3apa3 Ha MEeHCiI0 He MokeMo. MuHe Jac, 1 mijient Ha
MIEHCI10, 1 100py meHcito. A 3apa3 Ti moBuHeH Oyt B MockBi. Jlaii 3roay, i Bei wienn [TomiT6ropo mpaBriIbHO
3pO3yMitOTh 1ieH TBiil kpok. [1]om0 po6oTH, ii 06’ €My nami MOAUBHMOCS».

53


http://www.librius.net/b/3/read#t2

Ukrainscy patrioci oraz dysydenci uwazali rusyfikacj¢ za gtowne zagrozenie dla narodu
ukrainskiego. Krytyk literacki Iwan Dziuba w pracy Internacjonalizm czy rusyfikacja
2poréwnat polityke rusyfikacji, prowadzong przez wtadze radzieckie na Ukrainie, z klasyczng
ideologia marksistowska, a takze z pracami autorstwa W. Lenina i dokumentami przyjetymi
przez KPZR w latach dwudziestych XX w. Doszedl do wniosku, ze brakuje spdjnosci miedzy
polityka prowadzong przez wtadze ZSRR i klasyczng ideologig socjalistyczng. Praca Dziuby nie
zostala opublikowana na Ukrainie, w obiegu byty tylko jej nielegalne kopie. Autor zas§ zostal
wydalony ze Zwigzku Pisarzy Ukrainskiej SRR, a w 1972 r., po dymisji Petra Szelesta,
aresztowany na osiemnascie miesigcy. Aresztowani zostali takze dysydenci: Wiaczestaw
Czernowil, Lewko Lukjanenko, Mychajlo Horyn. Natomiast do udania si¢ na emigracje
zmuszono: Wasilija Aksionowa, Wtadimira Wojnowicza, Anatolija Gladilina, Anatolija
Kuzniecowa. To tylko najbardziej znane przyktady.

W 1972 r. pierwszym sekretarzem Komunistycznej Partii Ukrainy zostat Wotodymyr
Szczerbycki, pochodzacy z Dniepropietrowska, zblizony do sekretarza generalnego KPZR
Leonida Brezniewa. Ponadto Oleksija Watczenko, rowniez z Dniepropietrowska, w 1976 r.
wybrano przewodniczacym Rady Najwyzszej URSR, a w 1984 r. zastgpita go Walentina
Szewczenko, urodzona w Krzywym Rogu w obwodzie dniepropietrowskim. Przywodcow
URSR lat 1970-1980 czesto okreslano mianem klan dniepropietrowski*®. Okreslenie to nabrato
rozgtosu, mowiono tez w okresie stagnacji: ,,Nie urodz si¢ szcze¢sliwym, ale urodz si¢ w
Dniepropietrowsku”. Niektorzy mieli wprawdzie nadzieje, ze uktad Szczerbycky — Brezniew
umozliwi pozyskanie przez Ukraing dodatkowych s$rodkéw od wiadzy centralnej, ale w
rzeczywistosci tak si¢ nie stato. Nie spehnito si¢ tez przewidywanie, ze W. Szczerbycky, jako
wplywowa na Kremlu figura polityczna zostanie nastgpca Brezniewa na stanowisko sekretarza
KC KPZR.

Atut pokrewienstwa terytorialnego odgrywal zasadnicza role w polityce kadrowej W.
Szczerbyckiego i w efekcie na stanowiska kierownicze w USRR dostawaly si¢ czgéciej osoby
bez kompetencji, co notabene bywato i wczesniej. Poset Rady Najwyzszej 1X, X oraz Xl
kadencji z Zaporoza Georgij Kriuczkow w pamig¢tniku napisal: "Na pewnym etapie do pracy w
Kijowie zaczeto wysuwaé si¢ wielu ludzi, ktorzy pochodzili z obwodu dniepropietrowskiego.
Oczywiscie, wsrdd wszystkich tamtych migrantdéw przewazali specjaliSci o wysokich
kwalifikacjach, do§wiadczeni organizatorzy. Ale bylo ich zbyt wiele w poréwnaniu z innymi

regionami. Ponadto czasami przybywali takze stabi pracownicy, co bylo negatywnie odbierane

1241 I3106a, Inmepnayionanism uu pycugixayis?, Kuis 1998, s. 276 .
125 A TloprHos, T. IoptHoBa, Cmonuya 3acmosn? Bpescnesckuii mugh Jnenponemposcka, ,;Hosoe JluteparypHoe
o6ospenne” 2014, nr 97(5), s. 15.
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przez spo%eczeﬁstwo”m. Po przejeciu wladzy przez Michaita Gorbaczowa i1 rozpoczeciu
pieriestrojki W. Szczerbycki nie zmienit swoich pogladow, stat si¢ ideologicznym
przeciwnikiem nowej wtadzy partyjnej, blokowal zmiany. Wedlug II sekretarza KPU do spraw
ideologii, przysziego Prezydenta Ukrainy Leonida Krawczuka, gdyby Szczerbycki pozostat u
wiladzy po 1988 r., przemiany na Ukrainie nie odbytyby si¢ tak gwattownie. Panuje przekonanie,
ze Szczerbyckiego nie mozna uwaza¢ za bastion konserwatyzmu, jednak widzial on
pieriestrojke inaczej, jako demokratyzacj¢ mato znaczacych procesOw z zachowaniem
dotychczasowego systemu, sity partii, monopolu jej wtadzy B

W celu opracowania programu reform Michail Gorbaczow zwotat XIX konferencje
KPZR, delegaci z USRR wystepowali na niej w obronie ,,starego porzqdku”. Wedlug L.
Krawczuka Gorbaczow musiat spotykacé si¢ z nimi i przekonywaé o korzy$ciach przejécia na

demokratyczny sposob rozwoju panstwa'?,

Konferencja oficjalnie oglosita kierunek na
tworzenie panstwa prawa, rozwoj parlamentaryzmu, stosowanie zasady podzialu wiadzy,
urealnienie decentralizacji przy podejmowaniu decyzji. Konferencja dala tym samym poczatek
nowemu etapowi pieriestrojki, bo wczesniej impulsy pochodzity ,,z gory”, a opdr przejawial si¢
,»ha dole”, teraz trzeba bylo przetamywac opdriw terenie'?’.

Zaakceptowanych decyzji wtadz komunistycznych czgsto jednak nadal nie wcielano w
zycie, wskutek czego pomimo deklarowanej polityki decentralizacji, USRR nie uzyskata
wigkszej niezalezno$ci finansowej 1 gospodarczej. O tym wspominal W. Masol, premier USRR:
»~MoOwiliSmy o stosunkach z innymi panstwami, o zwigkszeniu naszych mozliwosci
rozporzadzania si¢ walutg itp., jednak zamiast tego, zeby da¢ prawa republice, nas ich
pozbawiano™*®. Masol przytoczyt konkretne przyklady: "Pomimo naszych kategorycznych
sprzeciwow na Ukrainie zlikwidowano urzedy republikanskie, ktore kierowaly metalurgia,
przemystem weglowym 1 geologia. Bezposrednio podporzadkowano organom zwigzkowym
przemyst cementowy"131 .

Po XIX Konferencji KPZR pozostawanie  Szczerbyckiego na dotychczasowym
stanowisku stato si¢ niemozliwym i1 doprowadzono do jego dymisji w 1989 r. We wrzesniu tego

roku I sekretarzem KPU zostal Wotodymyr Iwaszko, osoba zblizona do Gorbaczowa. lwaszko

1261 Kproukos, Tpyousie ypoku. Paz0ymvs Goi6uieco napmuiino2o pabomuuxa, Xapbkos 2009, s. 46.

27 1. KpaBuyk, Po3znao Padsncvroeo Cowsy. Ycna icmopis nesanesxcnoi Yepainu,
http://oralhistory.org.ua/interview-ua/510/, [ostep 19.05.2022].

128 Tamze

1290, Boiiko, Vrpaina y 1985-1991 p. Ocnosni mendenyii cycninoro-nosimuuno2o poseumxy, Kuis 2002, 5.54.

130 B Macomn, Posnad Padsancekozo Cotosy. Yena icmopin nesanescnoi Ypainu, http:/loralhistory.org.ua/interview-
ua/622/, [dostep 19.05.2022].

B3 B. Macou, Ynywennvuii wanc. Hebecnpucmpacmuvie pazmvluiienus sKc-npemvepa Ykpaunvl 0 mom, ¥mo
npousowino 6 bvisuwem Cosemckom Corwse, Kues 1993, s. 30.
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nie sprzeciwial si¢ powstaniu organizacji opozycyjnych, mato jednak ingerowal w polityke
wewnetrzng 1 gospodarcza kraju, 22 czerwca 1990 r. zostal powolany na stanowisko zastgpcy
sekretarza generalnego KPZR i przeprowadzit si¢ do Moskwy, a kierownikiem Komunistycznej
Partii Ukrainy zostal wybrany Stanistaw Gurenko, konserwatywnie nastawiony dziatacz, ktory w
konsekwencji nie miat istotnego wptywu na zycie spoteczne i procesy zachodzace w USRR.
Stato si¢ wigc tak, ze w Ukrainskiej SRR po dymisji Szczerbyckiego nie bylo na waznych
stanowiskach politykow sprzeciwiajacych si¢ zmianom utozsamianych z osoba Gorbaczowa.
Niechetni pieriestrojce cztonkowie KPZR opuszczali partig, a przychylni zmianom publiczne
deklarowali demokratyczne poglady.

Podsumowujac lata 1985-1991 mozna powiedzie¢, ze stopniowo i z oporami cz¢s¢ wladz
USRR wspierala kierunek na zmiany, a nastgpnie polityke pieriestrojki 1 glasnosti
wprowadzonej przez Gorbaczowa. Druga, poczatkowo wyraznie dominujaca cze$¢
wypowiedziata si¢ za zachowaniem status quo. W. Szczerbycki w latach 1985-1989 i S. Hurenko
w 1990 r. znalezli si¢ w opozycji zarowno do opinii publicznej na Ukrainie, jak i do polityki
prowadzonej przez centralne wladze ZSRS. Oporni zostali zmuszeni do dymisji, podczas gdy
ukrainskojezyczni komunisci: Leonid Krawczuk, Oleksandr Moroz i lwan Pluszcz szukali
wspolnego jezyka z przedstawicielami opozycji. To oni w nowych warunkach, po uzyskaniu
niepodlegtosci przez Ukraing, na dtugo znalezli si¢ w epicentrum polityki. Pozostaje pytanie, czy
wymienieni byli komunisci przeszli autentyczng metamorfozg ideowa, czy tylko byt to wybor

taktyki w dazeniu do przejecia wladzy.

4. Powstanie opozycji w USRR

W latach 1985-1991 USRR byta jedng z najbardziej paternalistycznie nastawionych
republik ZSRR. Represje masowe lat trzydziestych oraz represje polityczne lat sze$édziesigtych-
siedemdziesiatych doprowadzity do zaniku aktywnosci spotecznej. Przez siedemdziesigt lat
rzadéw wiadzy radzieckiej mentalno$¢ spoleczenstwa dostosowata si¢ do gospodarki planowe;.
Mieszkancy Ukrainskiej SRR nie rozumieli, jak funkcjonuje gospodarka rynkowa,
przedsiebiorstwa nie byty zdolne do konkurencji w realiach wolnego rynku. Osobliwoscia
poczatkowego etapu pieriestrojki w USRR byl nizszy niz w RSFSR poziom aktywnosci
spotecznej. To mozna czgsciowo tlumaczy¢, a moze raczej usprawiedliwia¢ takze wyzszym
poziomem zycia, lepszym dostepem do produktow zywnosciowych oraz wigkszymi zarobkami
w porownaniu z innymi republikami ZSRR. Generalnie system, ktéry stworzono w 1917 r.
okazal si¢ tak trwaty, Ze konieczne byty powazne wstrzasy, aby doszto do zasadniczych zmian.

Jednym z takich wstrzagsow byta katastrofa w elektrowni atomowej w Czarnobylu 26

kwietnia 1986 r. z powodu niewlasciwych dziatan personelu i bledéw konstrukcyjnych, doszto
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do wybuchow w bloku energetycznym, co skutkowato skazeniem czesci terenow USRR, BSRR 1
RFSRR, a w mniejszych stopniu i innych panstw europejskich. Osob mieszkajacych najblizej
elektrowni - podobnie zreszta jak catego kraju i §wiata - nie poinformowano o katastrofie, nie
udzielono im tez mozliwie szybko informacji, jak si¢ maja zachowa¢ w celu zmniejszenia
wpltywu zabojczego promieniowania. W mediach wiadomos¢ o katastrofie pojawita si¢ dopiero
28 kwietnia, a dwa dni pézniej 30 kwietnia moskiewska gazeta ,,Prawda” potwierdzila fakt
ewakuacji miasta Prype¢. Doniesiono o powstaniu komisji rzadowej do zbadania przyczyn i
efektow katastrofy zapewniajac jednocze$nie, ze poziom promenowania jest dokladnie
monitorowany132. Wiladza nie zdobyla si¢ na ujawnienie prawdziwej skali tragedii. M.
Gorbaczow we wspomnieniach bronit przyjetej taktyki: ,,Nie wiedzielismy jeszcze wowczas, co
si¢ stato naprawdg¢: wybuch 1 emisja substancji radioaktywnej czy tez awaria i1 pozar. Dlatego w
ciaggu dwoch pierwszych dni nie mégliSmy nic powiedzi¢**”, Najwieksze oburzenie publiczne
wywotat fakt przeprowadzenia §wigtecznych manifestacji 1 maja 1986 r. rowniez w Kijowie i w
innych ukrainskich miastach. Udziat w nich wzigli pracownicy przedsigbiorstw przemystowych,
dzieci w wieku szkolnym i studenci. O braku zrozumienia skali tragedii $wiadczy fakt, iz
sekretarz Komunistycznej Partii Ukrainy, W. Szczerbycki przybyt na demonstracje ze swoimi

wnukami*®*

. Zgodnie z wersja przebiegu wydarzen, przedstawione]j przez zon¢ Szczerbickiego,
Gorbaczow grozit wowczas usunieciem jej meza z partii*>. Czy wszystkie te wydarzenia mozna
wytlumaczy¢ jedynie brakiem wiedzy i wyobrazni?

Wedlug rosyjskiego historyka Aleksanra Lemeszewa, kierownik rzadowej komisji
usuwania skutkéw Czarnobyla Boris Szczerbyna wydal zarzadzenie w sprawie utajnienia

informacji o katastrofie.

Dopiero w zestawieniach statystycznych z 1991 r. mozna byto
przeczyta¢, ze w USRR z powodu wybuchu w elektrowni atomowej wycofano z uzytkowania
3,5 miliona hektar6w ziemi rolnej 1 zamknig¢to wstep do 1,5 miliona hektaréw lasu™’. Przez
Gabinet Ministrow za sobszar skazony radioaktywnie zostaly uznane strefy: wykluczenia (2
obwody, 76 osiedla), przymusowego przesiedlenia (5 obwodéw, 92 osiedla), dobrowolnych

138

przesiedlen gwarantowanych (7 obwodow, 786 osiedla) Lacznie w strefach skazenia

132.3, Plokhyj, Historia nuklearnej katastrofy, Krakow 2019, s. 68.
33 M. Gorbaczow, Sam ze wspomnieniami, Warszawa 2013, s. 282.
¥ 10. [pokonenko, 1o ciedam Yeprodwins, Kues 2017, s. 5.
135 Serhii Plokhyj, Historia..., s. 19-20.
136 A Jlememes, A9C - npecmynienue neped uenoseuecmeom, Mocksa 1990, s. 589.
Y7 Hayionanvna 0onosiob npo cman naskonuunso2o npupodnozo cepedosuwa ¢ Yipaini, Kuis 1992, s. 134.
138 Kab6inem Minicmpie YPCP; Ilocmanosa Nel06 6i0 23 aunus 1991 p. Ilpo opeanizayito eukonants nocmanos
Bepxosnoi Paou Yxpaincvkoi PCP npo nopsaook ésedenns 6 0iio 3akorie Yrpaincovrkoi PCP "Ilpo npasosutl pescum
mepumopii, wo 3asHana padioakmueHozo 3abpyoHenHs eHacaiook Yopnodunvcwvroi xamacmpogu” ma "llpo
cmamyc ma COYIanbHUll 3aXUCm 2poMAaosH, 5KI NOCMPaiCcoaiu BHACTIOOK UYOpHOOUTLCLKOI Kamacmpoghu”,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/106a-91-ni#Text, [dostep 19.05.2022].
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promieniotworczego na Ukrainie w 1991 r. znajdowato sie 2180 osiedli z populacjg 2576 tys.
0s6b™ %,

Mieszkancow trzydziestokilometrowej strefy w poblizu elektrowni zobowigzano do
przeprowadzki, panstwo miato zapewni¢ im zakwaterowanie w ekologicznie czystych obszarach.
Z budzetu ZSRR praktycznie nie przydzielano jednak srodkoéw na ten cel, a odpowiedzialnos¢ za
przesiedlenie ludzi decyzja Rady Ministrow USRR powierzono kijowskiemu i1 zytomierskiemu

obwodowym komitetom wykonawczym®*°

. Pieniagdze wyjmowano z budzetéw przedsi¢biorstw
zlokalizowanych na terenie USRR. 29 stycznia 1991 r. zastgpca przewodniczgcego Rady
Ministrow W. Urczukin zwrdcit si¢ do dyrekcji zakladu "Juzmasz", szalankowskiej fabryki
kontenerow, zaktadu "Kwantor", fabryki agrotechnicznej w Pottawie, zaktadu "Czerwony
Pazdziernik" i innych z pro$ba o przekazanie §rodkow z ich rachunkow walutowych na rachunek
Rady Ministrow USRR™. Zgromadzone $rodki miaty pojéé na pokrycie wydatkéw niezbednych
do budowy nowego systemu gazociggdéw w domach przeznaczonych dla ludno$ci pochodzacej z
obszarow skazonych. Sprawozdania szeféw przedsigbiorstw zawieraly zarowno kwoty
przelewow bankowych, jak i odmowy uzasadniane trudng sytuacja gospodarcza. Niezdolno$¢
rzadu do pozyskiwania pienigdzy od przedsigbiorstw na projekty spotecznie §wiadczyta nie tylko
o wadach funkcjonowania gospodarki planowej zimg 1991 r., ale rowniez o narastajacym
kryzysie budzetowym™*.

Bezposredniej pomocy medycznej potrzebowaly setki tysigcy mieszkancow.
Finansowaniem tych wydatkéw niemal catkowicie obcigzono budzet USRR 1 liczono takze na
pomoc europejskich organizacji pozarzagdowych. Dzigki wysitkom miedzynarodowej organizacji
"Czarnobyl-Pomoc" jedenastu obywateli Ukrainy, z ktorych wigkszos¢ cierpiala na ostrg
chorobe popromienng, otrzymato mozliwos¢ leczenia w Republice Federalnej Niemiec.
Ambasada ZSRR w RFN odmoéwita jednak wsparcia w celu przetransportowania tych osoéb do

szpitala, a nastgpnie odmoéwiono im takze mozliwosci zakupu walut'*, Aby rozwiaza¢ ten

39 MinicrepctBo exomorii Ta mpupoaHux pecypei Yipainu, Hayionaisna 00nogiob npo cman HABKOMUUWHLO2O

npupooHozo cepedosuwa ¢ Yrpaini, Kuis 1992, s. 124,

140Pacn0p}zofcel-tue Cogema Munucmpos Ykpauncxoti CCP om 28 utona 1989 e., Ne224-p. O nepecenenuu sicumenet

08yx Hacenennvix nynkmog Ilonecckozo pationa Kueeckou obnacmu u 12 nacenennvix nynkmos Hapoouuckoeo

pationa Kumomupckou obracmu, nO06epuuUxcs paouoakmuHOMy 3azpA3HEeHUI0 6 pe3yibmame aéapui Ha

Yepnobwinvckoi ADC, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/224-89-p#Text, [dostep 19.05.2022].

YLUIIABO Ykpainn, doug P-2, omuc 15, cnpasa 2196, s. 25. , Illanossi Toapuuii! B pecry6imi ckmanocs BKpaii

BA)XKE CTAHOBHIIE i3 3a0ecleueHHsAM TpyOamu Ui razudikainii Ta BOJONOCTApYaHHS HACENCHHUX ITYHKTIB, IO

OyIyIOThCS ISl TIepecesieHHs JKUTENiB paiioHiB, 0 MOTEPHiNM B Hacijok aBapii Ha YopHobuasckol AEC. Pana

MinictpiB YPCP 3Bepraethcs n0 Bac 3 mpoxaHHSM /103BOJMTH BHUKOPHCTaTH HAsBHI Ha paxyHKax BallMX

HiANpUeMCTB 1 opraHizamiii mepeBeiHi kapOoBaHmi Juist po3paxyHkiB 3 UCOP u PecnyGuukoro Ilombma npu

3aKyMiBIi BKpail HeoOXiTHUX TPYO .

2 [ITABO Vkpainn, dong P-2, omuc Nel5, cipasa 2196, s. 31-74.

% IIABO VYkpaiuu, Gpoug P-2, ommc Nel5, cnpaa 1789, S. 67. TIpoxaHHS CTOCYETHCSI TOTO, IO MM XBOPHM,

BiITHOCHO HE3PO3yMiJIO iCHYIOUOi PAaKTHKH, HE POOIATE 00MiH Tpormrell. BBaxkaemo, mo Tpeba 3HAWTH MOXKIIUBICTS 1

JIOTIOMOTTH JIIOJIM 3 0OMiHOM MiHIMaJbHO HEOOXigHOT KibHOCTI BamioTH 3 @onay Paxm MinicTpiB YkpaiHbCcKoi
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problem, przewodniczacy Komisji Rady Najwyzszej Ukrainy ds. Likwidacji Skutkéw Katastrofy
w Czarnobylu, Wolodymyr Jaworywski zaapelowal o pomoc do premiera Ukrainy W. Masola.
Dla uspokojenia opinii pubicznej wytlumaczono, ze wsparcia odmoéwiono z powodu braku
niezb¢dnych dokumentow***. Stosunek wladzy do tragedii, oszustwa 1 przemilczanie oraz
faktyczny brak pomocy w usuwaniu skutkow awarii czarnobylskiej radykalnie zmienit nastroje
spoteczne w USRR. Panuje przekonanie, ze ta katastrofa byla jednym z najwazniejszych

czynnikéw, ktore popchnely spoleczenstwo do walki o niepodleglosé Ukrainy™®

. Na pewno tez
sprawita, ze informacje przekazywane odgornie traktowano jeszcze z wigkszym
niedowierzaniem i coraz cze¢sciej je ignorowano.

Podobnie i w tym samym czasie spoteczenstwo ukrainskie doznato wstrzagsu z powodu
ujawnienia faktéw o masowym glodzie na Ukrainie w latach 1932-1933 i rozmiarach represji w
ZSRR w latach trzydziestych XX w. Zdaniem wigkszo$ci historykow przyczyna glodu na
Ukrainie i w innych regionach ZSRR byla $wiadoma, perwersyjna  polityka rzadu
komunistycznego wobec chtopstwa. Okres ten jest okreslany jako Hotodomor. W zaleznos$ci od
zrodet podawana w publikacjach liczba ludzi zmartych z glodu na Ukrainie wahata si¢ od trzech
do pigciu milionow. Najwigksze straty poniosty obwody: charkowski, czerkaski, czernihowski,
dniepropietrowski, kijowski, pottawski, odeski, sumski, winnicki, zytomierski, winnicki.
Wigkszo$¢ wymienionych obszarow to czarnoziemy, ziemie o najwickszej przydatnosci
rolniczej. O sztucznym wywolaniu glodu $wiadczy fakt jego braku na terytorium zachodniej
Ukrainy, ktora w latach 1921-1939 byta czes$cig Rzeczypospolitej Polskiej. Historyk Rafaet
Lemkin, ktory wprowadzit do literatury pojecie Hotodomor napisat, ze ,,zniszczenie narodu
ukrainskiego stanowi klasyczny przyktad ludobojstwa’**®.

O stalinowskich represjach 1 Hotodomorze w latach 1988-1991 pisano w prasie, takze
panstwowej. Byto to mozliwe dzigki realizacji polityki gfasnosti. W okresie pierestrojki kwestia
ta stala si¢ dowodem na zapoczatkowanie przemian demokratycznych w ZSRR. Termin
glasnost, znany w $§wiecie, takze na Ukrainie kojarzyl si¢ przetamaniem milczenia, co uwolnito
energi¢ spoteczenstwa 1 wymusito konieczno$¢ zaprowadzenia wigkszej otwarto$ci oraz

rozpoczecia dialogu wiladzy z obywatelami. Byta to szansa dla poniesienia autorytetu tych

historykow, ktorzy rzetelnie wykorzystywali materialy Zrodtowe i nie stosowali autocenzury.

PCP, Buxomsuu 3 po3paxynky: 500 mapok Ha ocoOy. lle oOymoBneHo TnM, mo 0araTo 3 HUX XBOPUX HE MAalOTh
MOXIJIMBOCTI CAMOCTIHHO pyXaTucs Ta 00CIyroByBaTH cebe, a CTaH 3710pOB’s IX JIy)Ke HeOe3eUHui.
Y ITABO Vpainn, gonx P-2, o Nel5, cripasa 1789, s. 67. Yuursisast Bbime m3noxensoe M3 YCCP cunraer,
YTO KPHUTEPHEM IS PEIICHHS BOIPOCa O HEOOXOAWMOCTH JICYEHHS BCEX YKa3aHHBIX JHII 32 PyOEKOM IOJIKHO
SABIATHCA coryacue jgeuebnoro yupexaenus OPI' ux npuHATs.
15 0, Grabowycz, Krach Zwigzku Radzieckiego i Niepodleglosé¢ Ukrainy, ,Nowoczesno$é” 1992, nr 9, s. 149,
148 R, Lemkin, Soviet genocide in the Ukraine, Ontario 2014, s.56.
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W 1987 r. wycofano obowigzek uzyskiwania zgody od instancji partyjnych na
przyjmowanie kandydatéw na studia na kierunku filozofia i dziennikarstwo. Zmiany te utatwity
aktywnym, niepokornym miodym ludziom zdobycie wyksztalcenia wyzszego i rozpoczecie
kariery politycznej oraz usankcjonowaty w srodowiskach akademickich duch wolnego myslenia.
Mialy one 1 wplyw na powstanie pierwszych organizacji studenckich ,,Hromada” oraz
Ukrainska Spotka Studencka. Pod koniec lat osiemdziesigtych do organizacji studenckich
nalezeli znani w latach 1991-2004 politycy i osoby publiczne: Otes Donij, Wiaczestaw
Kirytenko, Dmytro Korczynski, Wiaczestaw Pichowszek, Oteh Tiahnybok. Nie wiemy, czy
podobne ruchy zaczety si¢ rowniez przynajmniej w niektorych szkotach §rednich w duzych
miastach.

Niezalezne, demokratyczne inicjatywy studenckie miaty miejsce w catym kraju, ale o ile
w regionach zachodnich cieszyly si¢ one poparciem wiladz szkét wyzszych, to w regionach
wschodnich aktywistow nierzadko wydalano z uczelni. W stolicy republiki administracja szkot
nie reagowal, co znalazto odzwierciedlenie we wspomnieniach W. Kirylenki: ,,W Kijowie presja
ze strony wiladz instytucji edukacyjnych miata charakter neutralny (...), ostatecznie doprowadzito
to do absolutnie banalnych [nieistotnych] przeméwien zawierajacych: grozby, rady, ostrzezenia
itd."”. W latach 1989-1990 na uczelniach technicznych zaczgto tworzy¢ kola naukowe
poszerzajace wiedze o historii, kulturze i etnografii Ukrainy. W szkotach $rednich i na
wszystkich uniwersyteckich wydziatach instytutow pedagogicznych oraz humanistycznych
wprowadzono osobny przedmiot historia Ukrainskiej SRR. Symptomatyczne bylo ozywienie na
uczelniach technicznych, mniej dreczonych poprzednio gtosna, oficjalng propaganda.

Pieriestojka i glasnost pozwolity na wprowadzenie powolnych zmian w systemie
politycznym USRR. Od 1986 r. zaczgto wypuszczac¢ z wiezien dysydentow odizolowanych przez
dhugi czas. Ponad trzystu wigzniow politycznych powrocilo z obozéw, zakladéw karnych i
zestan, a wérdd nich: Wiaczestaw Chornowil, Michajlo Horyn, Lewko Lukjanenko. Réwniez od
drugiej polowy 1988 r. rozpoczeta si¢ rehabilitacja tych, ktorzy zostali bezzasadnie skazani na
wiezienie w latach trzydziestych i czterdziestych oraz na poczatku lat pie¢dziesiatych XX w. W
1988 r. Sad Najwyzszy USRR zrehabilitowat 1396 osob represjonowanych podczas panowania

rezimu totalitameg0148.

Ponadto wiladze w 1988 r. przerwaly prace stacji zagluszajacych
zagraniczne kanaty radiowe 1 dzigki temu Ukraincy uzyskali dostep do alternatywnych zrodet
informacji. Rok p6zniej ukazaly si¢ w republice pierwsze niezalezne czasopisma: “Baxmyt”,

,,Buoop” , ,,Binena Ykpaina” “Bicuuk Pyxy” , “/I3Bin”, “He3anexnicts”, ,,lloctyn”, “IIpoBuxn”

147 . . . o
B.Kupunenxo, Posnag Pagsacekoro Coro3y. YcHa ictopist He3anexxHoi YKpainy,

http://oralhistory.org.ua/interview-ua/520/, [dostgp 19.05.2022].
Y80, Boiiko, Vrpaina y 1985-1991 p. Ochosni mendenyii cycnitbHo-noiimusHo2o po3eumxy, s. 42.
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. Na ich tamach promowano ukrainska tozsamos$¢ narodowg oraz
wspierano dazenie do niepodlegtosci. Kolejnym wydarzeniem, ktére wplyneto na zycie
spoteczne Ukrainy stato si¢ przyjecie 12 czerwca 1990 r. przez Rada Najwyzsza ZSSR prawa ,,0
prasie 1 innych $rodkach masowego przekazu”lso. Najwazniejszym byt pierwszy punkt, ktory
nakazywal kasate cenzury. Wprowadzenie tej decyzji jednak odwlekato si¢ w czasie, a mato kto
zwracal uwage na skutki autenzury.

Rownoczesnie nasilaty si¢ protesty o charakterze religijnym. Spoteczne ugrupowania w
trakcie obchodow Tysigclecia Chrztu Rusi domagaty si¢ w 1988 r. legalizacji Ukrainskiego
Kosciota Greckokatolickiego (Unickiego) 1 Ukrainskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego. 22 stycznia 1989 r. we Lwowie odbyto si¢ publiczne nabozenstwo w obrzadku
grekokatolickim z udziatem 15 tys. wiernych™. Okazja ku temu byla 71. Rocznica
zjednoczenia Ukrainskiej Republiki Ludowej i Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej.
Wedtug badacza ukrainskiego, historyka Romana Bojko w drugiej potowy 1989 r. ruch religijny
w zachodnich obwodach USRR stat si¢ masowym oraz faktycznie niekontrolowanym przez

wiadze!®

. Tam najlepiej przetrwata wiara, do czego gtownie przyczynily si¢ rodziny, w ktérych
starsze pokolenia dbaty o poznawanie zasad wiary przez swych dzieci i wnukow.

Wedlug natomiast historyka Igora Rafalskiego nieformalny ruch spoteczny w latach
1985-1990 w USRR byt poligonem dla formowania spoleczenstwa obywatelskiego, pierwsza
proba jego instytualizacji. Bez tego doswiadczenia powstnie spoteczenstwa obywatelskiego
bytoby niemozliwe™. Aktywizacja spoleczenstwa i liberalizacja polityczna przyczynily sie
rowniez do powstania najwickszej opozycyjnej organizacji — Ludowego Ruchu Ukrainy,
poczatkowo nazywanego Ukrainskim Ruchem Ludowym na Rzecz Pierestrojki®®. W
zgromadzeniu zatozycielskim, ktore odbylo si¢ 8—10 grudnia 1989 r. w Kijowie, wzi¢lo udziat

155
b™".

1109 delegatow reprezentujacych ponad 280 tys. 0s0 Na zjazd przybyli delegaci ze

wszystkich regionow Ukrainy 1 wszystkich grup spotecznych, przy dominacji przedstawicieli

Y9 10. Hecrepsix, @opmuposanue medua cucmemvl Ypaunv: nocne pacnada CCCP, ,, Srodkowoeuropejskie studia
polityczne” 2018, nr 2, s. 154, https://pressto.amu.edu.pl/index.php/ssp/article/view/17282/17035, [dostep
19.05.2022].
130 3akon CCCP om 12.06.1990 N 1552-1 O newamu u dpyeux cpedcmeax maccooii ungopmayuu. ,, Begomoctu
Cre3na Haponusix nenytatoB CCCP u BepxoBroro Cosera CCCP ot 1990 1.”, nr 26, s. 492.
By, Manac, Jlecanizayis YI'KL]. Jlimonuc I'oncogpu Yxpainu, Kuis 2009, s. 374-376.
152°p_ Boiiko, Ocobusocmi apexo-kamonuybko2o nioniuis & Ypaini nanepedooni nezanizayii YIKL], ,Haykosi
sancku”, 2009 (1), s. 22.
1531, Padanbcrkuit, Ponb Hedhopmanbhux 2pomadcbKux 00'€THAHD Y HAYIOHATbHO-0EPHCABHOMY CAMOBUIHAUEH-
ni Ykpainu nepiody nepebyoosu ¢ CPCP, ,Haykosi 3anmcku” 2015, nr 4 (78), s. 85.
1 Nazwa Ludowy Ruch Ukrainy, a nie Ukrainski Ruch Ludowy zostala wybrana, zeby pokazac otwartosé
organizacji dla ludzi r6znych narodowosci mieszkajacych na terytorium USRR.
1% Jlepxapuuit apxiB KuiBcbkoi o6macti, ¢oma-1, ommc 88, crpaBa 466, s. 86. Hapoonuii Pyx Yipainu sk
icmopuune seuye.
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inteligencji (984 delegatéw) i 0sob pochodzacych z Ukrainy Zachodniej (conajmniej 50%)*°.

Powstate stowarzyszenie spoteczno-polityczne wchlonglo prawie cale spektrum nastrojow
opozycyjnych, od liberalnych komunistow po radykalnych nacjonalistow, a prymat zachowywali
narodowi demokraci. Cztonek KPU, poeta Iwan Dracz zostat przewodniczacym URL, a dziatacz
Ukrainskiego Zwiazku Helsinskiego, antykomunista Mychajlo Horyn przewodniczacym
sekretariatu. Trudno odpowiedzie¢ poprzez prezentacje faktow, na ile w tworzeniu Ludowego
Ruchu Ukrainy przydatne byly doswiadczenia polskiej ,,Solidarnos$ci”. Pewnym jest, ze
zwlaszcza na Ukrainie Zachodniej wiedziano wiele o zmianach w Polsce i Lechu Walesie,
wyrazano zadowolenie 1 zazdroszczono.

Poczatkowo program nowej, masowej organizacji nie mial na celu osiagnigcia
panstwowej niepodlegtosci Ukrainy, deklarowano jedynie poparcie dla Gorbaczowa i reform
prowadzonych w ZSRR. O dyskusji dotyczacej nazwy organizacji wspominal jeden z tworcoOw
Ludowego Ruchu Ukrainy Serhij Hotowaty: "Napiszmy ,,za przebudowg¢" (w tytule). A kiedy
napiszemy "za niepodlegto$¢" - zamkniemy sobie drogg. Zarowno Czornowit, jak i Lukjanenko
popierali niepodlegtos¢. Po prostu w dokumentach tego nie mozna bylo napisaé, poniewaz nie
zostaliby$my zarejestrowani w Zwigzku Radzieckim”."’

W raporcie Rola Rosjan w Ruchu Ludowym Ukrainy jeden z liderow Dmytro Pawtyczko,
wspotautor tego tekstu, stwierdzil: ,Nie powinniSmy obawia¢ si¢ dazenia Ukrainy do
niepodlegtoséci ze wszystkimi atrybutami suwerennosci. JesteSmy przeciw opuszczeniu ZSRR.
Popieramy Zwiazek Suwerennych Republik«!*®, Cel programowy - osiagniccie niepodleglosci
Ukrainy trafit do dokumentéw program Ruchu na drugim zjezdzie pod koniec pazdziernika 1990
r. Wczesniej zadanie niepodleglosci panstwa zostato zgloszone przez organizacje studenckie.
Ruch Ludowy Ukrainy w 1989 i réwniez w pierwszej potowie 1991 r. prowadzit bardziej
ostrozng polityke nie chcagc wdawac si¢ w otwarty konflikt z kierownictwem USRR. Rozumiejac
wielonarodowos¢ kraju, organizacja nta ie wysuwata haset otwarcie narodowych. Zdaniem
ukrainskiego historyka i publicysty Bogdana Osadczuka zatozyciele Ruchu Ludowego Ukrainy
odeszli od okreslenia ,,ukrainski ruch ludowy”, a §wiadomie przyjeli nazwe umozliwiajaca
wysunigcie oferty pod adresem wszystkich grup narodowych zamieszkujacych na terytorium
republiki®*®.

Cze$¢ cztonkow Ludowego Ruchu Ukrainy, przysztych dysydentéw oraz wigznidw

politycznych w kwietniu 1990 r., w oparciu o Ukrainska Grupe Helsinska zatozyta drugg partie

%00, Boiiro, Icmopis Yipainu, Kuis 2014, s. 544.

7P, Xorun, 30 ner HPY. Haponnslii Pyx kak MHULIHATOP CTPEMIJIEHHS K HE3aBUCUMOCTHU Y KPaUHbI

https://ru.krymr.com/a/yubiley-narodnogo-ruha-i-nezavisimost-ukrainy/30151734.html, [dostep 19.05.2022].

158 Tepsxasmuii apxi KuiBchkoi o6macti, hor 1, ormc 88, cripasa 466, s. 66—67.

19 B, Osadczuk, Niepodlegla Ukraina. Kontury nowego pluralizmu politycznego na Ukrainie, Sejny 2006, . 69.
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polityczng w Ukrainskiej SRR. Otrzymata ona nazwe¢ Ukrainska Partia Republikanska, a w
swoich postulatach programowych oraz dziataniach byta bardziej radykalna od Ludowego
Ruchu Ukrainy.

Zmiany toczyly si¢ z wigkszym powodzeniem na obszarach Ukrainy Zachodniej i
Centralnej. Pierwsza antyrzgdowa demonstracja w czasach wiladzy radzieckiej na terenie USRR
odbyta si¢ 13 czerwca 1988r. we Lwowie. Wowczas podjeto decyzje o utworzeniu
Stowarzyszenia na rzecz jezyka ukrainskiego im. Tarasa Szewczenki. W Kijowie pierwsza
demonstracja miata miejsce 13 listopada 1988 r. Od 1989 r. antyrzagdowe manifestacje staly si¢
wydarzeniami codziennymi w duzych miastach USRR. Najwiekszg akcjg opozycji byt ,,L.ancuch
Zjednoczenia”, przeprowadzony w sierpniu 1990 r., w rocznic¢ zjednoczenia Ukrainskie;j
Republiki Ludowej i Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej. Ludzie ustawili si¢ wzdtuz szosy
z Kijowa do Lwowa, a towarzyszyly temu masowe manifestacje w duzych miastach: Kijowie,
Lwowie, Tarnopolu. Jednym z haset tych spektakularnych dziatan byta dekomunizacja.

Wazne wydarzenie miato miejsce 1 sierpnia 1990 r. w miescie Czerwonohrad w
obwodzie Iwowskim, gdzie zdemontowano pomnik Lenina. Tydzien pozniej to samo stato si¢ W
Tarnopolu, a nastgpnie roéwniez w Borystawie, Drohobyczu, Nikolajowie (obwodd lwowski),

Radechiwie ¢°

. Do konca 1990 r. wigkszo$¢ pomnikow Lenina na terenie Ukrainy Zachodniej
Zostala zniszczona. Lenin byl traktowany tu jako symbol narzucenego ustroju. W latach 1990-
1991 rozpoczelo sie przywracanie historycznych nazw. Miasto Zdanow w obwodzie donieckim
ponownie stato si¢ Mariupolem, plac Leninskiego Komsomotu w Kijowie -  Placem
Europejskim, Aleja Lenina we Lwowie - Aleja Wolnosci. Masowo zmieniano nazwy $rodkow
masowego przekazu, jako pierwsza gazeta ,,Prapor Komunizmu” w obwodzie tarnopolskim 16
czerwca 1990 r. przyjeta tytul ,,Visnik Nadzbrucza”. Do listopada 1991 r. nazwy zmienity
wszystkie gazety obwodu tarnopolskiego®*.

Dziatacze Ludowego Ruchu Ukrainy rozpoczeli kampani¢ na rzecz rehabilitacji
Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow (OUN) oraz Ukrainskiej Powstancze; Armii (UPA).
Bojownicy UPA podczas pierestrojki w wiekszosci mieli po okoto 60-65 lat, wystgpowali
publicznie, opowiadali o oporze, ktéry stawiali wtadzy radzieckiej po II wojnie $wiatowej. Na
przyktad Ilia Oberyszyn przez czterdziesci lat ukrywat si¢ przed organami $cigania i ujawnit si¢
dopiero po ogloszeniu niepodlegtosci Ukrainy. Oberyszyn zostal wybrany na szefa organizacji
,»Memorial” organizujacej pomoc ofiarom represji politycznych, dotaczyt do Ludowego Ruchu

Ukrainy™®?.  Pamigé historyczna mieszkancow Galicji 1 zachodniego Wotynia przezyta

10T Kacestos. Vpaina 6 1991-2007..., s. 14.

181 Y, CemxiB, Bicnux Had36pyuus, Exmmknonesis Cydacuoi Ykpainn, Kuis 2005,

https://esu.com.ua/search_articles.php?id=34818, [dostep 19.05.2022].

192 B, Bipuax, Ocmanni camypai YIIA, https://tyzhden.ua/History/176096, [dostep 19.05.2022].
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dziesieciolecia wladzy radzieckiej, ujawnita si¢ przy pierwszej okazji, jakg byta pierestrojka.
Przemilczano jednak, ze OUN i UPA walczyla nie tylko przeciwko wiladzy radzieckiej, takze
mialy na swym koncie mordy na Polakach, zwlaszcza na Wotyniu.

W kwietniu 1990 r. deputowani Lwowskiej Rady Obwodowej, na czele z Wiaczestawem
Chornowilem, wydali oswiadczenie potepiajace ,,fakt podwdjnej okupacji Ukrainy przez wojska
RFSRR w 1919 r. oraz wojska ZSRR w 1939 r.”*%. W kwietniu i maju 1990 r. na budynkach
organow wladzy lokalnej Ukrainy Zachodniej wywieszono flagi zotto-niebieskie. W Kijowie i
na terenie Ukrainy Zachodniej zmiany ustrojowe odbywaty si¢ rownolegle, przybieraty podobne
formy. 24 lipca 1990 r. deputowani kijowscy postanowili zawiesi¢ flage zoéito-niebieska nad
siedzibg Rady Miejskiej. Decydujacym okazat si¢  glos czlonka KPU, posta Vasyla
Nesterenka'®”,

Pierestrojka zapoczatkowata proces powrotu Tatarow krymskich, deportowanych po II
wojnie $wiatowej z terytorium Krymu. W ciggu dwoch dni, 18-20 maja 1944 r., do Uzbekistanu
oraz okolicznych rejonow Kazachstanu i Tadzykistanu sila wywieziono 238,5 tys. Tatarow

krymskich'®®

. W ciaggu pierwszych trzech lat po przetransportowaniu od glodu, wyczerpania oraz
chorob zmarlo wedlug roznych szacunkow od 20% do 46% wszystkich deportowanych. Zakaz
zamieszkania Tataro6w na Krymie zostal zniesiony w 1974 r., ale w praktyce, nieoficjalnie,
obowigzywat do 1985 r. W listopadzie 1989 r. Rada Najwyzsza ZRSR przyjeta deklaracje w
sprawie przywrocenia praw deportowanych narodow *°°, W dokumencie tym potgpiono praktyke
przymusowych przesiedlen i ogloszono przyjecie ustaw w celu przywrocenia praw narodow
poddanych represjom. Jednym z takich dokumentow byta uchwata Rady Narodowosci przy
Radzie Najwyzszej ZSRR ,,0 pierworzednych dzialaniach zwigzanych z powrotem Tatarow
krymskich na Krym”. W dokumencie wspomniano o mozliwos$ci wytyczenia dzialek pod
budownictwo mieszkaniowe, stwarzaniu warunkow do rozwoju kultury™’. Panstwowy Komitet
ds. Telewizji ZSRR podjat decyzje o obstudze od 1 kwietnia 1990 r. terenéw zasiedlanych przez

Tatarow krymskich. Od lutego 1990 r. programy telewizyjne byly nadawane w jezyku

163 TlepskaBHuii apxie JIbBiBcbKOi 0Gmacti, homz 2, omuc 45, cipasa 56, s. 34—39.

164 C. Kynbunupkuil, Ypaina i Pocis 6 icmopuuniii pempocnexmusi, Kuis 2004, s. 31.
185 M. T'y6orno, Kpvimckomamapckoe nayuonanvhoe. /leudcenue, t. 1. Ucmopus. [Ipoonemvl. Ilepcnexmusgui,
Mocksa 1992, s. 82.
1% Tocranosnenne Bepxosroro Cosera CCCP. O 6b1600ax u npednodscenusnx KOMUCCUii no npoGIemMam CO8emCKUX
Hemyes u KpblMcko-mamapckoz2o napooa, Benomoctu Ipesunuyma Bepxosroro Cosera CCCP, 1989, nr 25, 495.
187 Tocranosnenne Copera HammonanbHOCTE#H npu BepxoBHom Coere CCCP .0 nepsoosepednvix Oeticmusx,
CBA3AHHBIX C B038paujeHuemM Kpvimckux mamap 6 Kpwvimckyio obracms, Benomoctn Bepxosroro Cosera CCCP,
1990, nr 46, s. 1215-1216.
KprsiMckomy obmactHoMy coBery HapomHBIX [IemyTaToB, MECTHBIM COBETaM O0JACTH MPOJOIDKUTH paboTy o
BBIJICICHHIO B YCTAHOBJICHHOM MOPSAKE ISl CTPOMTENHCTBA JKMIBIX JIOMOB, PEIICHHIO BOIPOCOB IPOIHUCKH,
OpraHM3aIlMM W TIPEJOCTaBICHUS pPabdOYMX MECT, CO3JaHHWI0 YCIOBHH [UIS YAOBIETBOPEHHS HAIMOHAIBHO-
KYJIBTYPHBIX TOTPEOHOCTEH KPBIMCKOTATApPCKOTO HApO/Ia.
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krymskotatarskim przez 65 minut miesigcznie, a od pazdziernika 1991 r. przez 4 godziny
miesigcznie™®®,

Tatarzy zaczeli masowo opuszczac¢ swoje domy na terytorium Kazachskiej, Tadzyckie;j,
Uzbekskiej republik radzieckich i udawali si¢ na Krym. Wedtug informacji Rady Ministrow
Krymskiej ASR do listopada 1991 r. na Krym przesiedlito sic 160 tys. Tatarow'®. Czesto
dochodzito do konfliktow z lokalnymi mieszkancami i1 milicja, poniewaz powracajacy
rozpoczynali budowg siedzib bez zgody wiladz. W raporcie Ministerstwa Gospodarki Rady
Ministrow USRR podano, ze wladze przyznaty przybyszom pomoc w wysoko$ci 47, 6 mIn rubli,
ponad tysigc ton produktéow miesnych, 2 tys. ton produktow mlecznych, 580 ton oleju
stonecznikowego, 5 tys. ton cementu'’’. Tatarzy aktywnie popierali ogloszenie niepodleglosci
Ukrainy i stali si¢ najwazniejsza proukrainska spotecznoscia na Krymie. Podczas wszystkich
kampanii wyborczych w niepodlegtej Ukrainie wspierali oni Ludowy Ruch Ukrainy, a w latach
2002 i 2004 Blok Wyborczy Nasza Ukraina oraz Wiktora Juszczenko. W czerwcu 1991 r. odbyt
si¢ zjazd Tatarow krymskich (Kuruttaj), podczas ktorego ogloszono powstanie Medzlisu, organu
wykonawczego, ubiegajacego si¢ o pelne prawa dla Tatarow krymskich. Jego szefem zostat
byty dysydent i wiezien polityczny Mustafa Dzemilew.

Dzigki akcji pomocy udzielonej Tatarom krymskim w latach 1988-1991 USRR
zyskata przychylno$¢ réwniez przedstawicieli innych przesiedlonych narodoéw. Podczas
Republikanskiej Konferencji Towarzystwa Niemcow Ukrainy w dniu 10 pazdziernika 1991 r.
zaproponowano koncepcj¢ powrotu na Ukraing Niemcow mieszkajacych w Ukrainskiej SRR
przed 1941 r. oraz ich potomkéw. Niemcy nadwotzanscy, masowo przesiedleni po I wojnie
swiatowej do Kazachstanu, opowiedzieli si¢ za utworzeniem autonomii niemieckiej na
terytoriach potudniowych Ukrainy®’*. Ministerstwo Finanséw Ukrainy poparto ten pomyst, ale

2 .C . . .. 172 ,
odmoéwilo swego udzialu w realizacji z powodu braku funduszow™'“. Jednoczesnie wiadze

168 HAABO VYxkpainau, ponx P-2, ormuc NelS, cipasa 2526, s. 167.

169 HAABO VYxkpainaun, org P-2, ormuc Nel5, cipasa 2526, s. 188-189.

Y01 IABO Ykpainn, goug P-2, omuc 15, cripasa 2526, s. 149-152.

" TJIABO Vkpainn, ong P-2, omuc 15, cpasa 2526, S. 168-175. Ykpaurckoe PecryGIHKaHCKOE OBIIECTBO
CoBerckux HemIeB obOpatminock K coery MunuctpoB YCCP ¢ mporpaMMoil comManbHO — 3KOHOMHYECKOTO
paseutus lOra Ykpauusic npusiedenneMm rpaxaan CCCP Hemerkoil HalMOHaIbLHOCTH. ApPryMEHTAIusl TaHHOTO
MPEUIOKEHNST C YY4ETOM 3HAYMUTENBHOH IOMOIIM CO CTOPOHBI I'epMaHmu W 000pyAOBaHHWEM, TEXHOJOTHSIMH,
(hmHAHCHpPOBaHMEM, a TAaKKE MPUBJICYCHHEM IOMOJHHUTENBHBIX TPYIOBBIX PECYPCOB JACT BO3MOXKHOCTH PEIINTH
npoOJieMy TPYAOBBIX PECYpCOB B CTENHBIX perroHax lOra YkpauHbl, pa3sBUTh arpONpOMBIIUICHHBIH OTEHIIHAI
9TOTO peruoHa ¢ MOJHOW NepepaboTKON CeNTbCKOX035HCTBEHHON POIYKIMH, PA3BUTh MOLTHOCTH I10 TIPOM3BOJICTBY
TOBapOB HAPOJIHOT'O ITOTPEOJICHNS U TIOIHSATH COIMAIbHO-KYJIBTYPHBIH YPOBEHb CEIbCKOW MCTHOCTH. [Ipeioxkenne
310 omobpeno ['epmanueit B miuHol Oecene npeacraButens Y A(Coro3 HemieB BHe ['epMaHNM) ¢ 3aMeCTHTEIEM
IIpencenatenss Cosera Munuctpos B.YpuykuneiM 17 mapra cero roga. Ilporpamma paccMoTpeHa M JaHBI
MOJIOXKUTENbHBIE OT3bIBBI ['0carponpoMom, MunzapasoM, I'occtpoem, ['0coKOHOMUKON Y KpauHBbI.

172 HIABO, dboun P-2, onuc 15, cipasa 2526, S. 190-191. BuB4iHeHHS MHUTaHb BiIHOCHO MEPECEICHHS PaITHBCKUX
TpOMaJIH HIMENbKOi HAI[lOHAIBHOCTI, PO3MIIICHHS, CTBOPEHHS TOCIIOAPCTB IMOBHHHE BHUPINIYBAaTHCh MiCIIEBUMH
pagaMu HapOJHUX JemyTaTiB. Peamizalis mpono3ullii, mos's3aHa 3 MepeceeHHIM PAISTHbCKUX TPOMAISIH HiMETIbKO1
HaIllOHAJTFHOCTI B MIBACHHUHN perioH YKpaiHu nmorpedye 3HauHUX (iHAHCOBHX 1 MaTepuaIbHUX BUTpAT. PasoM 3 M
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ukrainskie negatywnie zareagowaly na dziatalno$¢ Towarzystwa Rusinow Zakarpackich, narodu
zamieszkujacego czg$¢ terytorium Ukrainy Zachodniej. 20 listopada 1991 r. naczelnik okregu
przygranicznego w obwodzie zakarpackim Kiryl Znamenko poinformowat premiera Witolda
Fokina, ze istnieje grozba oddzielenia czg¢sci Zakarpacia od Ukrainy 1 utworzenia
autonomicznego regionu ruskiego jako czesci Czechosiowacjiln. Sprawy narodowo$ciowe
budzity czgsto sprzeczne emocje, nie koordnowano tych ruchéw, a one same nie byty w stanie
uzgadnia¢ stanowisk i wspolnie przedstawi¢ postulatow.

Do lata 1989 r. warunki gospodarcze w USRR byly korzystniejsze niz w innych
republikach ZSRR, co utatwialo mieszkancom skupianie uwagi na kwestiach narodowych 1
kulturowych. W latach 1989-1990 sytuacja zaczeta si¢ zmieniaC, zaznaczyt si¢ spadek PKB oraz
deficyt towarow w sklepach. Latem 1989 r. nasilita si¢ aktywno$¢ $rodowisk robotniczych,
odnotowano masowe strajki gornikow donieckiego, krzyworozskiego oraz Iwowsko-
wotynskiego zaglebi weglowych. Byly one reakcja na napigcia spoteczne i gwaltowny spadek
poziomu zycia. Jeden z najwigkszych strajkow odbyt si¢ w Krzywym Rogu, gornicy ztozyli
petycje do rzadu ZSRR, Ukrainskiej SRR i Prezydium Rady Miejskiej. Ich postulaty miaty nie
tylko charakter gospodarczy, od Rady Najwyzszej ZSRR 1 Rady Ministréw ZSRR domagano si¢

przeprowadzenia wyboréw prezydenta ZSRR'™*. Chciano tez podporzadkowaé prase lokalna

HeoOXimHO BimMmiTuTH, MmO B cucteMi J[epxarponpomy YPCP uyepe3 BiACyTHICTP B HEOOXIiOHIA KiTBKOCTI
(hiHaHCOBUX pecypciB, OyAiBENbHIX MATEPIaiB i TEXHHUKI.
13 HAABO, ¢oun P-2, ormmc 15, cipaBa 2526, s. 133-135.
Y4 JIABO Vpainu, horn P-2, onmc 15, cipaa 1880, s. 21-24. Bepxosromy Cosemy YCCP Cosemy Munucmpos
yccee
1. Tpebyem co3naHus eqHMHOI TOpHOZOOBIBAOIIEH OTpaciu pecmyoauku(MUHICTEPCTBO, KOMUTET).
2. Ilpenoctasuts r. Kpusoii Por cratyc ropona obuiepecmyO0aInkaHCKOT0 TOAYNHEHNUS.
3. OtuncneHus OT MPEeNNpPUATHH JOIDKHBI OCTABUTHCS B MECTHOM OO/DKeTeC ydeToM yiiepbda HaHECEHHOIo
OKpYy>Karoulel cpeie X031UCTBEHHOM 1eATeIbHOCThIO MPEIPIPUATUI PETHOHA.
4. BplienuTh NOCTaBKY NPO/JaBOJILCTBEHHBIX M TPOMBIIUICHHBIX TOBATOB B MOJHOW HOMEHKJIATYpE U aCCOPTUMEHTE
MpanopLUUOHAIBHO BKJIaAy B 9KOHOMUYECKOE pa3BUTHE cTpaHbl ¢ 1 sHBaps 1991 r.
5. YcTaHOBUTE HOPMBI pealin3aluu caxopa 36 Kr Ha yesnoBeka B rof ¢ 1 suBapst 1991 r.
6. Haror ¢ BrazenpleB TPaHCHOPTHBIX CPEACTB MOJHOCTHIO OCTAaBIISITH B MECTHOM COBETE M HATIPABISATH HA PEMOHT
Y CTPOUTEIHCTBO aBTOJIOPOT B PETHOHE.
JuenponerpoBckomMy obnactHoMy CoBety nerryraToB, KpuBoposkckomy ropoackomy Cosery
1. Tasera Kpacsusiif ['opHAK momkHA OBITH TEYaTHBIM OPTaHOM TOJBKO KPHBOPOXKCKOTO TOPOJCKOTO COBETa
JITTyTaToB.
2. OO0euIleunTh COLMANBHYIO 3alMIIEHHOCTh Tpyasmnx Kpusbacca B ciydae NMpPUOCTAHOBJICHUS J0OBIYM
JKEJIE3HOU PyABI TO3EMHBIM CIIOCOOOM.
3. TlIpopaborars BOMpOC O mepegayde BCEi 3aKOHOAATEIHLHONW W UCIIOJHUTEIh0U BiacTd COBETaM HApOIHBIX
JIeNyTaToB 10 palloHaM ropoja.
Co3naTb TEppUTOPHATIBEHON KPUBOPOXKCKHUIT OAaHK.
PazpaboTarhs KOMIIIEKC Mep, HaNpaBIeHHBIX Ha O0PHOY C MPECTYIMHOCTHIO.
PemmmThb BOIpoC 0 3aHTEPECOBAHHOCTH NPEANPUSTHI B PEIN3aAIMH ITPOLYKINMH U1 HY>KI TopoJia.
[IpomonenupoBaTh BapuaHThl EPEX0Aa NPEIIPHUITHI TOPoJia Ha PHIHOYHYIO 3KOHOMHKY
BepxosHomy Cosery CCCP Coety Munuctpos CCCP.
ObecneunTh peaabHy0 SKOHOMHYECKYIO CAMOCTOSTETFHOCTD MTPEIPUSATHH.
2. PewmnTp BOMpOC C OTrpYy3KOil CHIPbsi, BO3MEIICHHSI BCEX YOBITKOB 32 HECBOEBPEMEHHYIO IOCTaBKY /I
TpaHIIOPTA.
3. Ilpu mnepenady mnpeanpusiTHii COIO3HOTO MOAYMHEHHS B KOMIIETEHIIMIO MECTHBIX COBETOB MPOBECTH
KOMIIEHCAIUs aMOPTH3aLlMOHHOTO B3HOCA.
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radom miejskim oraz przejscia przedsigbiorstw miasta na model gospodarki rynkowej. Gornicy z
Ukrainy Zachodniej $mielej niz ci z Ukrainy Wschodniej wysuwali Zzadania polityczne.
Domagali si¢ zniesienia art. 6 Konstytucji ZSRR, ktéry dotyczyl wiodacej roli partii
komunistycznej w panstwie oraz postulowali mozliwos$¢ legalnego tworzenia partii politycznych
i organizacji pozarzadowych, rozwoju jezyka i kultury ukrainskiej, poszanowania praw
obywatelskich i politycznych.

Partia komunistyczna starata si¢ utrzyma¢ monopol na wtadze i prébowala wptywaé na
obywateli poprzez propagande, zwigkszajac finansowanie oraz czas pracy telewizji175. Czesc
dziennikarzy 1 kierownictwa mediow nie chciala jednak podporzadkowywaé si¢ KPZR,
wypowiadala si¢ za uznaniem nadrzedno$ci organéw administracji panstwowej USRR'.
Nalezatoby zbada¢ 6wdczesng kondycje Srodowisk dziennikarskich, ktore przez dziesigtki lat
trzymano pod szczegolnie silng kontrolg aparatu partyjnego.

Pod koniec 1989 r. w réznych regionach Ukrainy powstal masowy ruch wspierajacy
tworzenie narodowych sit zbrojnych. 7 lutego 1990 r. we Lwowie powotano Ukrainski Komitet
Wojskowy, jego dziatalno$¢ rozprzestrzenita si¢ na inne duze miasta. Wynikiem podjetej
inicjatywy bylo zorganizowanie Kongresu Ukrainskich Oficeréw, ktory odbyt si¢ 27-28 lipca w
kijowskim Domu Nauczycielskim. Wziglo w nim udzial 320 delegatoéw reprezentujacych
wszystkie regiony Ukrainy. Kongres zadecydowal o odbudowie sit zbrojnych Ukrainy, w
obwodzie Iwowskim utworzono w tym celu Lwowski Komitet Publiczny'””. Miat on
doprowadzi¢ do  zapewnienia  warunkow sprzyjajacych spehlieniu tego postulatu. W

odpowiedzi cztonkowie partii komunistycznej probowali zdelegalizowaé¢ komitet na drodze

4. OtuucneHus ¢ MPEANPHATHH ITODKHBI OCTaBaThCS B MECTHOM OFOJDKETE C YUeTOM HACEHEHHOTo yimepOa
OKpY’KalomIel cpejie perrnoHa.
5. TpebyeM OTUYHCICHHS YacTH BANIOTHBIX CPEICTB OT PEaTH3aldU METALTyPTUYEeCKOH MPOIYKIHUU CBEpX
roc3akasa B pacropspkeHUE TOPHOIOOBIBAIOIINX TIPEIIPUSTHHA.

12. TpebGyem BBecTH MapaTOpHii Ha YHCIEHHOCTh pa3MelleHHbIX Ha Tepputopun Y CCP BOOpYXEHHBIX CHII
CTpaHBI.

13. IIpexpaTuTh NPaKTHKY MIPU3bIBA BOCHKOMAaTaMHU BOGHHOOOS3aHHBIX 3araca Ha KpaTKOBPEMEHHYIO CITyK0y B
MHPHOE BpeMs.

14. B cBsI3U ¢ yXyALIEHHEM SKOHOMHUYECKOTO, COLTHAIFHOTO ¥ MTOJUTHYECKOTO TIOIOKEHUS B CTPaHe, IPOBECTH
JIOCPOYHEIE, TIpsiMbIe, BceHapoaabie BeIOOpHI [Ipesnaerta CCCP Ha anbTepHaTHBHON OCHOBE. Beero 29 myHKTOB.
S IIABO Vkpainn, houg-3P , omuc 11, crpaa 106, s. 34.
B cBsi3u ¢ ociokHUBLIEHCS 0OLIECTBEHHOTO HOJIMTHYECKOW 00CTaHOBKOMH B /IOHEIKOM peruoHe rnocie 3a0acToBOK
maxTépos, TpedyroIei 6oIbIIel ONepaTHBHOCTH U aKTYaJIbHOCTH OT MECTHOTO TEJIEBUICHHS, OBICTPBIM pa3BUTHEM
cereil KaOeNbHOTO TEJNEBUACHHS C HU3KWH MIEHHO-XYJOXXECTBEHHBIM YpPOBHEM, JOHelKHi oOkoM Kommapruu
YKpauHbI UCITBITHIBAET OCTPYIO IOTPEOHOCTD B YBEIMUEHUH 00beMa TeJICBEIIAHUS.
Y8 TIIABO Vkpainu, donn-2P , ommc 18 , cipasa 95, 5.106. Jlepxrenepamio YPCP mopyirye KIONOTaHHS PO
mukBupanuio Kuicekoro dimiamy Jepxkrenepagio CPCP Tta ctBopeHHs Ha Horo 0a3i YKpaiHbCKOTO iHCTHUTYTY
TeneOadeHHsI 1 pagiOMOBJICHHS — PEeCITyOIUKaHbCKOTO HABUAIBHO-METOUIHOTO, HAYKOBO-JOCIiAHOTO, BUPOOHUYO-
eKcrepuMeHTanbHoro 1eHTpy Hepxrenepamio YPCP.
YT [IJTABO Ykpainu, pona-3P , ommc-11, cripasa 37, s. 65.
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sqdowejm. Nie udato mi si¢ zbada¢, czy proby utworzenia ukrainskich sit zbrojnych byty
aktywnie wspierane przez oficeréw tej narodowosci stuzacych w jednostkach stacjonujacych w
innych republikach, w tym i Federacyjnej Rosyjskiej.

W Ukrainskiej SRR nie istnialo odrebne Ministerstwo Obrony, a jedynie struktury
okregowe. Pierwszy prezydent Ukrainy Leonid Krawczuk wspominat: ,,Armia byta
podporzadkowana tylko Moskwie, nawet Szczerbycki, cztonek Biura Politycznego KPRS, nie
mogt wyda¢ zadnego rozporzadzenia kierownictwu okregu wojskowego, ktére bylo poza
kompetencjami Republiki”l79.

Rewolucyjne wydarzenia 1989 r. wplynely nie tylko na tres¢ wystapien i
podejmowanych programow, lecz takze na ich forme. Pierwszym znaczacym osiaggnigciem sit
narodowo-demokratycznych bylo przyjecie w dniu 28 pazdziernika 1989 r. przez Rade
Najwyzsza XI kadencji ustawy ,,0 jezykach w Ukrainskiej SRR™®. J ¢zyk ukrainski uznano za
panstwowy w USRR, w nim nalezaly podejmowaé¢ decyzje organy wiadz panstwowych.
Elementy dwujezyczno$ci pozostaly w formie napisow na formularzach urzedowych i na
pieczatkach panstwowych. Od konca 1990 r. réwniez dokumenty dla przewodniczacego Rady
Najwyzszej USRR byty przygotowywane w jezyku ukrainskim. Podobnie dziato si¢ rownie$ na
nizszych szczeblach. Pewnie miato to pozytywny wptyw na aktywno$¢ radnych, ktorzy juz w
1986 r. wysuneli ponad 266 tys. propozycji, o 40% wigcej niz w 1985 r.*®'. Walczac o
usankcjonowanie prymatu jezyka uraiskiego zapominano o jezykach innych narodowoSci
zamieszkujacych tereny Republiki.

26 marca 1989 r. odbyty sie pierwsze, czgsciowo wolne wybory. 231 deputowanych
(postow) z USRR do Rady Najwyzszej ZSRR. Z nich jednak tylko okolo pigédziesieciu nie
zyskato poparcia partii komunistycznej i wiadz administracyjnych'®. Znamienne jednak, ze
wycigstwa nie odniesli sekretarz KC Partii Komunistycznej, pierwsi sekretarze regionalnych
komitetow partyjnych: czernihowskiego, lwowskiego, woroszytlowgradzkiego, zakarpackiego,
przewodniczacy kijowskiego komitetu miejskiego i dowddca Floty Czarnomorskiej. Natomiast
kolejne wybory do Rady Najwyzszej USRR, ktore odbyty si¢ 4 marca 1990 r. miaty charakter
juz w pelni demokratyczny. W listopadzie 1989 r. utworzono Blok Demokratyczny, w jego sktad
weszly 43 organizacje, w tym Ludowy Ruch Ukrainy, ,,Memorial”, Ukrainska Grupa Helsinska,
Ukrainskie Towarzystwo Jezykowe im. Tarasa Szewczenki. Kandydaci z bloku

78 TJTABO Vxpaiuu, houa-3P , ormc 14 , cripasa 80, s. 12. MBC YPCP manpasuio inpopmartio ta Cratyt
nmaroro koMmitery y KB, I[Ipokypatypy, MiHICTEPCTBO FOCTHUIIIi 3 METOIO BUBYEHHS BiJIIOBITHOCTI YMHHOMY
3aKOHA/IaBCTRY.

179 JL.Kpauyk, Poznao Padsncvroeo Cow3sy. Ycna icmopis nesanexcnoi Yrpainu,
http://oralhistory.org.ua/interview-ua/510/, [ostatni dostep 19.05.2022].

180 3akon YPCP Ipo mosu & Ypaincexiii PCP, ,Bigomocti Bepxosuoi Pagu YPCP” 1989, nr 45,

1810, Boiiko, Vipaina y 1985-1991 p. Ocnosni mendenyii cycninsno-nonimuunozo poseumxy, Kuis 2002, s. 49.
182 B, JTureun. Ykpaina na meoxci..., S. 24.
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demokratycznego domagali si¢ rzeczywistej suwerennosci politycznej 1 gospodarczej USRR, a
sami deklarowali poglady antykomunistyczne.

Kandydaci z bloku demokratycznego zwycigzyli 1990 r. w 125 okregach wyborczych,
z reguly w zachodniej cze$ci kraju, a takze w duzych miastach, na wschodzie USRR miedzy
innymi w Charkowie i Dniepropietrowsku. Natomiast kandydaci KPU cieszyli si¢ nadal
poparciem w wigkszosci okregow wyborczych na potudniu i wschodzie Ukrainy, a takze w
okregach wiejskich Ukrainy Centralnej. Komuni$ci utworzyli frakcj¢ ,,Za radziecka suwerenng
Ukraing”, w sktad ktorej weszto 239 deputowanych, zachowali wigkszos¢ w parlamencie
republikanskim, jednak stracili monopol na sprawowanie wiladzy. Opozycja zespolila si¢ pod
nazwg Narodna Rada (Rada Narodowa) na czele z akademikiem Igorem Juchnowskim. Powstata
takze grupa parlamentarna Platforma Demokratyczna, ktoéra reprezentowata demokratyczne
spotczenstwo z potudnia i wschodu USRR. Narodna Rada zadeklarowata wolg reformy systemu
politycznego w republice, a za jej glowne atrybuty uznano: suwerenno$¢ panstwowa Ukrainy,
wielopartyjnos$¢ w kraju, réznorodno$¢ form wiasnosci.

15 maja 1990 r. Rada Najwyzsza USRR XII kadencji rozpoczeta prace, obrady
parlamentu transmitowano na zywo w radiu i telewizji. Przedstawiciele opozycji stang¢li na czele
parlamentarnych komisji: reform gospodarczych, spraw zewnetrznych, praw cztowieka, kultury 1
odrodzenia duchowego, likwidacji skutkoéw awarii w Czarnobylskiej AES, nauki i edukacji.
Uktad ten dobrze rokowat na przysztosc, ale nie byt wystarczajaco stabilny.

Razem z wyborami do Rady Najwyzszej w dniu 4 marca 1990 r. przeprowadzono
wybory samorzagdowe do rad odwodowych, rejonowych, okreslone przez opozycje jako
czesciowo wolne. Ludzie o pogladach antyradzieckich, w wigkszosci dziatacze Ludowego
Ruchu Ukrainy, zostali radnymi obwodowymi i powiatowymi na Ukrainie Zachodniej i
Centralnej oraz w wigkszych miastach Ukrainy Wschodniej i Poludniowej. Na sukcesy opozycji
wladza zareagowata ograniczeniem praw samorzadu lokalnego, 30 marca 1990 r. stary sktad
Prezydium Rady Najwyzszej przyjat rozporzadzenie o zmianach w strukturach rad obwodowych,
miejskich, rejonowych oraz lokalnych. Pozbawiono miedzy innymi rady prawa kierowania

urzedami spraw Wewnqtrznych183

Juz w pierwszych miesigcach 1991 r. w radach obwodow:
Iwowskiego, tarnopolskiego oraz iwanofrankiwskiego witadza partii komunistycznej zostata
praktycznie wyeliminowana. Byty to objawy woli dokonania radykalnych reform ustrojowych,
ale miaty one charakter incydentalny, by nie rzecz marginalny i jedynie na zachodnich obrzezach

Republiki.

18 ITocmanosa Ipesudii Bepxosnoi Paou Vipaincekoi PCP npo enecenns smin i donosnens 00 Yiazy Ipesudii
Bepxosnoi Paou Yxpaincoxoi PCP 6io 23 sepecns 1982 poxy "lIpo 6i00inu i ynpasninHs 6UKOHAGYUX KOMIMemia
001aCHUX, PATIOHHUX, MICLKUX, patloHHuX y Micmax Pao napoonux denymamie Yxpaincoxoi PCP", "Bimomocrti
Bepxosuoi Pagu YPCP", 1990, nr 15, s. 235.

69



Kandydaci KPU w trakcie kampanii wyborczych w  latach 1990-1991 r.
wykorzystywali jak i poprzednio struktury administracyjne, co dawato im przewage zwltaszcza w
miejscowosciach wiejskich z tradycyjnie konserwatywnym elektoratem. W tej sytuacji sukces
kandydatow niepartyjnych mozna tlumaczy¢ zmiang nastrojow spotecznych. Komunisci nie
potrafili reagowa¢ szybko i skutecznie na wzrastajgce tempo zmian, wykazali nieumiejetno$é
pracy w warunkach cze$ciowo wolnych wyborow i wolnosci srodkéw masowego przekazu oraz
konkurencji  politycznej. W notatce do uzytku stuzbowego komisji ideologicznej
Komunistycznej Partii USRR przyznano, ze dzialacze nie rozumiejg nastrojow spotecznych i nie
moga komunikowac si¢ z wyborcami 184 ponadto nietatwo bylo pozby¢ si¢ starych nawykow, a
doswiadczonych dzialaczy paralizowal strach przed rewanzem mfodych opozycjonistow.

Stworzenie Ruchu Ludowego Ukrainy i jego wplywy w zachodniej czgséci kraju
sprawity, ze w catej Ukrainie coraz wigcej mieszkancow czekato na ogloszenie niepodlegtosci.
Kumulowaty si¢ rowniez protesty: ekologiczne, gornicze, studenckie, kulturalne i masowy ruchu
na rzecz odnowienia Kosciolu Grekokatolickiego. Nieskoordynowane jeszcze ze sobg kampanie
spoteczne przyspieszaty cel finalny. KPU musiata zaaprobowaé¢ przynajmmiej czg$¢ zadan
opozycji nie majac wlasnego programu politycznego i nie przedstawiajac spoleczenstwu swojej

wizji rozwoju USRR.

5. Przelom na drodze do niepodleglosci

Czesciowo wolne wybory w 1990 r. stworzyly sytuacje, w ktorej Komunistyczna Partia
Ukrainy nie mogta juz rzadzi¢ krajem, a opozycja nie mogta sta¢ si¢ wtadza realng, poniewaz nie
miata wigkszosci w Radzie Najwyzszej. Zwycigstwem komunistow bylo wybranie 4 czerwca
1990 r. na przewodniczacego Rady Najwyzszej Ukrainy Wotodymyra Iwaszko, ktory 9 lipca
zrezygnowal ze stanowiska w zwigzku z wyborem na zastgpce sekretarza generalnego KPZR.
Wowczas na przewodniczacego Rady Najwyzszej jednomyslnie wybrano Leonida Krawczuka,
bylego sekretarza Komitetu Centralnego Partii  Komunistycznej Ukrainy do spraw
ideologicznych. Krawczuk urodzit si¢ w obwodzie réwienskim na Wotyniu, studiowat i
pracowal na Ukrainie Zachodniej, co byto wazng przestanka dla opozycji. Miat dobre stosunki z

cze$cig liderow Ludowego Ruchu Ukrainylss.
Pierwszym krokiem do odzyskania niepodlegtosci bylo przyjecie 16 lipca 1990 r.
Deklaracji  Suwerenno$ci USRR™.  Suwerennos¢ panstwa zostala zdefiniowana jako

zwierzchnictwo, niepodlegto$é, kompletnosé¢ i niepodzielno$¢ wladzy republikanskiej w USRR,

184 o . . . . o
HepxaBHuit apxiB YepniBenpkoi obunacti, Pexomenoayuu uodeonocuveckoi komuccuu obxoma Komnapmuu

Yipaunvl no ycunenuio noaumuyeckozo u OpeaHU3AUUOHHO20 GIUSHUS HA CAMOOesimenbHble HOpMUPOBAHUS,

https://cv.archives.gov.ua/narodnij_rux.html, [dostep 19.05.2022].

185 J1.KpaBuyk, ITepuuii npo enady, Kuis 2018, s. 56.

18 Texnapayis npo deporcasnuii cyeepenimem Ypainu, ,,Binomocti Bepxosroi Pagi YPCP” 1990, nr 31, s. 429.
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rowno$¢ w stosunkach miedzynarodowych. Tym samym wykluczano zwierzchno$¢ prawa ZSSR
nad prawem USRR. Rada Najwyzsza Ukrainskiej SRR postanawita, ze odtad tylko ona moze
dziata¢ w imieniu narodu ukrainskiego. Fakt przyjecia tej deklaracji ujawnil pragnienie
przewazajacej czesci elit ukrainskich i1 takze ukrainskiego parlamentu do niepodleglosci. RN
USRR oraz Rada Ministréw staty si¢ bardziej niezalezne w swoich dziataniach, odczutly, ze sg
autentyczng witadza w kraju. Zastgpca Rady Ministrow USRR, Wiktor Urczukin w liScie do
zastgpcy Rady Ministrow ZSRR S. Sitariana napisal: ,,Ukraina samodzielnie bg¢dzie okreslaé
wektor wlasnego rozwoju187”.

Rzad USRR w latach 1990-1991 demonstrowal niezalezno$¢ od centralnych wtadz
ZSSR tak w kontaktach miedzynarodowych, jak réowniez w sprawach gospodarczych. W.
Urczukin zwrécit si¢ 15 grudnia 1990 r. do ministra ambasadora Suwerennego Zakonu
Wojskowego $w. Jana z Jerozolimy (Zakon Maltanski) Roberto Kopolo z prosba o udzielanie
pozyczki w wysokos$ci 5 mld USD*®, Chociaz spetnienie tej prosby wydawato si¢ od poczatku
niemozliwe, rzad USRR zaproponowat utworzenie organu, ktory miat zarzadza¢ pienigdzmi i

8  Rada Ministrow

delegowal do niego prezesa Rady Ministrow oraz jego zastepcow’
Ukrainskiej SRR do pisma dotaczyla liste przedsiebiorstw potrzebujacych finansowania, a takze
zaproponowata przekazanie Zakonowi 6 mld dolaré6w po sptacie kredytu. Brakowato natomiast
informacji o terminie splaty zadluzenia oraz 0 oczekiwanej stopie procentowej. Odpowiedzi na
prosbe nie uzyskano, w archiwum nie ma takiego dokumentu. Notabene Zakon nie posiadat

wowczas $rodkéw na sfinansowanie programow skutecznego wsparcia Ukrainy 1 ten fakt

$wiadczy o braku kompetencji zawodowych 0sob poszukujacych pomocy finansowej, w tym

¥ 1JIABO VYxpaiuu, poua P-2, omuc 3, cnipasa 2343, s. 25. 3amecTurens npezcenaress npasurensctsa Y CCP

B.Ypuykun 3amectutento npeaceaarens npasutensctBa CCCP C.Curapsiny: «B pesynbprare npuHATHS BepXoBHBIM
Coserom YCCP Jleknapaiyii 0 TOCyJJapCTBEHHOM CyBepeHUHETe Y KpauHbl U 3akoHa «O IKOHOMUYECKOU
camocTosTensHOCTH YKpanHckoit CCP» YkpanHa OyIeT caMOCTOSATENFHO OMPeIesiTh SKOHOMUIECKUH CTaTyC ’
CTpaTeruio CONNAILHO-9KOHOMUYECKOTO Pa3BUTH, ()OPMBI M METO/IBI XO35IHICTBOBAHMS M yIIPABICHUS
0O0IIIECTBEHHBIM ITPOU3BO/ICTBOM, HHBECTHIIMOHHO MOJIUTHKON W BHEIIHEOKOHOMUYECKON JIESITENBHOCTRIO, A TAKXKE
HETIOCPEICTBEHHO y4acTBOBATh B MEXIyHapOJHOM Pa3JIeJICHUH TPy/ia U pa3BUBATh SKOHOMUYECKOH
COTPYJHUYECTBO C COBETCKUMHM PECITyOIIMKaMM».
'8 1JIABO, ¢oun P-2, omme 15, cripaa 1789, s. 109. «Ot umenu [IpasurensctBa Ykpanackoit CCCP umeem
9YecTh COOONIUTH O HaIleM HaMEPEeHHH 3aKII0YWTh corniamieHne ¢ Bameld opraHmsanueil o HpegoCcTaBICHUU
VYkpaune 3aiima Ha cymmy 5 000000000 mommapo CHIA cpokom Ha 10 net. 3aiim mpeamonaraeTcsl HCMOJIb30BaTh
Uit (UHAHCHPOBaHMS  NPHOPUTETHBIX MPOEKTOB  JJIsl  COLMAJIBHOIO M JKOHOMUYECKOTO  PasBUTHS
pecnyoiuku.Hactosmum coobmaem Bam o 6e3013siBHOM 00s3aTenscTBe CoBera MunucTpoB YipamHckoir CCP
BEIIaTUTH baHKy, ykazanHoMy Bamu cymmy 600.000.00 mommapos CIIIA 3a mpenocTaBiIeHHBIH 3aiiM. DTa cymma
He OyJeT y4WuThIBaThCs M OyJeT BblIUIaueHa IO mnorameHuro 3aiivMa B cymme 5.000.000.000 momutapos CILA c
6ankoBckoro cuéra Ne 682070503 Cosera MunuctpoB Ykpaunckoir CCP B KueBckoM ropojcKoM yIpaBieHHH
BuemexonomGanka CCCP% 5
189 HAABO VYkpaiau, poun P-2 , omuc 15, cripaBa 1789, s. 108-109. «MimeeM yioBONIbCTBHE TaKxKe cOOOIUTH Bam
uMeHa wieHoB (DoHJa, KOTOpBI MBI MpeanojaraeéM Co3[aTh Ui YIPaBIEHUS CPEACTBAMH, NPEAT0KEHHBIMU
Manpetuiickum Oppaenom: Buromsx IlaBnoBnda ®oxunH, Buxrtop I'puropseBnu Ypuykun, Banentnn IlaBmoBmu
Tepmuno, Opuit Bragumuposua Txau, Po6epro Konmouna, Xan Ileep Tepcy, llapns Xant, Mapcens Ilemon. B
COOTBETCTBHUH ¢ 00br9asiMu ManbsTriickoro Opaena npetaraercs 9to0s! [Ipesnnearom @oHma ObLT AesiTeNs HAIIEH
ctpansl Buronsn [laBnoBnu @okwH, a Ka3HA4YeEeM-JIMYHOCTb, IIOJIB3YIOIIASCS OBEpHEM OOEMX CTOPOH,- T-H
Mapceins [Tunos.»
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wicepremiera W. Urczukina i premiera USRR Witolda Fokina. Brakowato im zrozumienia, w
jaki sposob funkcjonuja instytucje finansowe i na jakich zasadach dziala system kredytowania.
Tylko czgscowo mozna to wyttumaczy¢ debiutem w terenie mi¢dznarodowym.

Gotowos¢ wtadz do podejmowania niezaleznych decyzji byla sygnatem dla opozycji,
ktora zaczeta naciskac na przeprowadzenie strukturalnych reform politycznych i gospodarczych
w USRR. Domagano si¢ nadania konstytucyjnos$ci Deklaracji Suwerennosci, przyjecia prawa
niezbednego dla samodzielnego funkcjonowania panstwa. Opozycja organizowala demonstracje
chcac doprowadzi¢ do usunigcia wtadzy partii komunistycznej, najwigksze z ich odbywaty si¢ w
Kijowie, Lwowie oraz Tarnopolu, gdzie powstalo miasteczko namiotowe, co stanie si¢ czestym
zjawiskiem w nastepnych latach. WSs$réd postulatow tarnopolskiego obozu namiotowego
znalazty si¢: przekazanie budynku Komitetu Regionalnego KPU na wlasno$¢ organizacji
demokratycznych oraz garazu na wlasno$¢ Ministerstwa Zdrowia, dekomunizacja zycia
spotecznego. W przypadku niespelnienia tych zadan protestujacy planowali zorganizowad
referendum regionalne i rozpoczaé pozyskiwanie funduszow dla realizacji tego projektu*.

Pomimo rosnacej sity w kraju, ukrainska opozycja nie zyskata niejako awansem
wsparcia na arenie mi¢dzynarodowej. Stany Zjednoczone ani kraje Europy Zachodniej nie
popieraty ogloszenia niepodlegtosci USRR, realizacja Deklaracji Niepodlegtosci byta dla nich
niepozadana z powodu utrzymywania w USRR arsenatu broni jadrowej. W celu nawigzywania
wigzi gospodarczych z panstwami Europy Zachodniej, USA, Kanadg i Japonia konieczne staty
si¢  kolejne, jednoznaczne decyzje polityczne oraz uzyskanie peilnej suwerennosci. W latach
1990-1991 Ukraine postrzegano wciagz jako cze$¢ ZSRR, a kraje rozwinigte nie wierzylty w jej
rzeczywistg samodzielnos¢. Prezydent USA George H. W. Bush w przemoéwieniu z 1 sierpnia
1991 r. w Radzie Najwyzszej USRR popart polityke Gorbaczowa i wystapit przeciwko realizacji
Deklaracji Suwerenno$ci USRR. Wyboér migdzy przywddcea radzieckim a przywddcami sit
zwolennikow niepodleglosci Republiki Ukrainy okres$lit jako fatszywy. G. Bush ostrzegt
postow przed mozliwoscig powstania dyktatury w przypadku uzyskania niepodleglo$ci nowego

kraju®®.

Wiaczestaw Czornowil wspominal: ,,Moge wiec powiedzie¢, ze jest to jeden z
najwigkszych bledow zewnetrznej polityki USA wobec Europy Wschodniej. Jak mozna bylo na
tyle nie zrozumie¢ przebiegu historii, nie podda¢ analizie tych wydarzen, by nie zobaczy¢

nasilajgcego si¢ narodowo-wyzwolenczego nastroju spoteczenstwa, a sprobowaé oddzieli¢

190 HIABO Yxpainu, donn P-2, omc 2P, cnpasa 56, S.76.
191 Reuters, After the Summit; Excerpts From Bush's Ukraine Speech: Working for the Good of Both of USA,
https://www.nytimes.com/1991/08/02/world/after-summit-excerpts-bush-s-ukraine-speech-working-for-good-both-
us.html, (ostatni dostep 27.05.2022). In fairness, President Gorbachev has achieved astonishing things, and his
policies of glasnost, perestroika and democratization point toward the goals of freedom, democracy and economic
liberty".Americans will not support those who seek independence in order to replace a far-off tyranny with a local
despotism. They will not aid those who promote a suicidal nationalism based upon ethnic hatred.
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Ukraine od innych panstw decydujac, ze to, na co moze pozwoli¢ sobie Polska, Litwa, Lotwa
czy Estonia, nie moze Ukraina”'. Obwiniajac Stany Zjednoczone i inne mocarstwa zachodnie
nalezaly jednak dostrzegac i wlasne biedy.

Natomiast dla przywodztwa krajow sasiadujacych z Ukraing suwerenno$¢ panstwowa
Ukrainy - po przyj¢ciu Deklaracji Suwerenno$ci - stata si¢ rzeczywistoscig. Czechostowacki
polityk Peter Simek w liscie z 9 lutego 1991 r. zwrdcit si¢ do premiera USRR jako do szefa
niezaleznego panstwa'®. Jednym z pierwszych krajow, ktore de facto uznaly niepodleglosé
USRR, byta Rzeczypospolita Polska. W odpowiedzi na deklaracje o suwerennosci panstwowej
Ukrainy 1 Biatorusi Sejm Rzeczypospolitej Polskiej podjal 28 lipca 1990 r. uchwale, w ktorej
stwierdzit: ,,Uznajac prawo narodow do samostanowienia, witamy deklaracje o suwerennosci
panstwowej Ukrainy i Biatorusi, stanowigce wyraz dazenia obu sasiednich narodéow do
wolnosci”™®. 13 pazdziernika 1990 r. zostata podpisana ,,Deklaracja o zasadach i podstawowych
kierunkach rozwoju stosunkéw polsko-ukrainskich™'*®. Kolejnym krokiem do uznania
niepodlegtos$ci Ukrainy byto podpisanie 4 pazdziernika 1991 r ,,Umowy o wzajemnym handlu i
wspolpracy gospodarczej miedzy rzadem Ukrainy i rzadem Rzeczpospolitej Polskiej”*®. W
umowie okreslono sposoby realizowania wspélpracy poprzez wymiang przedstawicieli
handlowych, powotywanie i tworzenie wspdlnych przedsigbiorstw. Rzad USRR nie poprosit
wladz Moskwy o zgode na podpisanie obu dokumentow, co dla parnera polskiego wydawato si¢
oczywistym, a bulwersowato niektore osobistosci z krggéw osob o dlugich stazach partyjnych .
Waznym faktem, potwierdzajacych niezalezno$¢ gospodarcza zar6wno Polski jak 1 USRR, byla
decyzja, ze wszystkie transakcje pomigdzy obu panstwami bedg przeprowadzane w walucie
wymienialnej.

W sierpniu 1990 r. otworzono ukrainski oddzial Polsko-Radzieckiej 1zby Handlowej z
osrodkiem w Kijowie i oddziatami we: Lwowie, Odessie, Charkowie i Doniecku®’. Otwarcie
Izby Przemystowo-Handlowej miato wzmocni¢ kontakty techniczne, handlowe i1 przemystowe
oraz naukowe migdzy przedsiebiorstwami sgskiednich  panstw. Jednym z uderzajacych

przyktadow takiej wspolpracy byta dziatalno$¢ firmy Budimex zarejestrowanej w Warszawie.

192 . . . . ..
B. YopnoBin, Posnaod Paoancekozo Coto3y. ¥Ycua icmopis neszanesicnoi Yxpainu,

http://oralhistory.org.ua/interview-ua/648/, [dostgp 19.05.2022].
19 ITABO, ¢onx P-2, omuc 15, cipaBa 2196, S. 153. «YBakaeMblii FOCTIOANH NPEMbEp — MUHHCTP YKpauHbI!
Brlpaxxaem Bawm, yBakaeMmblii TOCIIOJMH, Hallleé MCKpPEHHEE yBakeHHWe. [IpuMuTe C Bamiero IO3BOJEHHS, HAIly
npockOy: UexocmaBakusi UMeeT HEOOXOANMOCTh B 3akynke 130 muiH.amepHKaHCKUX Oappeneil HeTH HauuHas c
1991 r. Undopmupyro Bac, 4To s BEIIBUrar0 CBOIO KaHIMIATypy Ha mocT mpe3ujeHta Yemckoid u CroBankoi
Pecny6smku. C yBaxenunem Bam [1érp Cumex”.
Y94 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 lipca 1990 r., Monitor Polski” 1990, nr 30., poz.234.
% Deklaracja o zasadach i podstawowych kierunkach rozwoju stosunkéw polsko-ukraiviskich, Kijow, 13
pazdziernika 1990, ,,Zbior Dokumentow”, 1990, nr nr 4, s. 25-30.
198 Vo00a mise Ypsdom Yipainu i Vpaoom Pecny6aiku Ionswi npo mopzisiio ma exonomiune cnispobimuuymeo,
610 04.10.1991, http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/616 019, [dostep 19.05.2022].
YT IABO Vkpaiuu, ®omy P-2, ommc 15, cripasa 1786, s. 69-72.
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Brata ona znaczacy udziat w budowie mieszkan dla rodzin ukrainskich oficerow wycofanych z
terytorium panstw Uktadu Warszawskiego. Domy takie wybudowano w Nowogrodzie
Wotynskim (670 mieszkan) oraz we Wiodzimierzu Wolyaskim (800 mieszkan)'®. Budimex
przy okazji wspierat i Poloni¢ ukrainskg, miat udzial w odbudowie Cmentarza Orlat Lwowskich.

Inna préoba uruchomienia migdzynarodowej kooperacji gospodarczej miata miejse 29
listopada 1990 r. Przedstawiciel handlowy KRLD w ZSRR Hon Hak Soo zwrécit si¢ do Rady
Ministréw USRR z pro§ba o otwarcie misji handlowej jego panstwa w Kijowie'*®. Trudno
wyjasni¢ przyczyne zainteresowania totalitarnej Korei Potnocnej krajem, ktory deklarowat
przywigzanie do wartosci demokratycznych, jednak Rada Ministrow USRR wyrazita zgodg¢ na ta
zaskakujaca propozycje .

Pomimo uzyskania czg¢$ciowej suwerennosci gospodarczej, kraje rozwinigte mialy
obawy co do zainwestowania §rodkoéw w gospodark¢ USRR, otwieranie filii przedsigbiorstw,
prowadzenia handlu. W latach 1990-1991 status prawny USRR byt nieokreslony, de jure kraj
pozostawatl czeScia Zwigzku Radzieckiego, chociaz przyjmowano dokumenty deklarujace
niepodlegto$¢. Waznym krokiem do urealnienia wizji niepodleglosci byla wizyta
przewodniczacego Rady Najwyzszej FSFRR Borysa Jelcyna w Kijowie, w trakcie ktdrej zostala
podpisana umowa pomiedzy USRR oraz FSFRR. Ten dokument uwaza si¢ za pierwszy oficjalny
dowdd uznaniem niepodlegtosci Ukrainy przez Rosje. W umowie réwniez uznano za nadal
obowiazujace dotychczasowe granice pomiedzy obu republikami?®,

W dniach 11-14 marca 1991 r. oficjalng wizyte na Ukrainie ztozyt 6wczesny prezydent
Republiki Tureckiej T. Ozal. 13 marca 1991 r. odbylo si¢ spotkanie przewodniczacego
ukrainskiego parlamentu z tureckim gosciem. Obaj politycy przyjeli wspdlne o$wiadczenie i
podpisali deklaracje w sprawie zasad i celow stosunkéw miedzy dwoma panstwami: ,,W oparciu
o wzajemne intencje, aby kontynuowac dobre tradycje, okreslone w traktatach o przyjazni i
braterstwie z 2 stycznia 1922 r., Ukraina 1 Turcja deklaruja ch¢é rozwijania wzajemnie

korzystnej wspotpracy w dziedzinie politycznej, gospodarczej, ochrony srodowiska, naukowej 1

1% IIABO VYxpaiuu, oug P-2, omuc 15, cipasa 2196, s. 193-194.
9 111ABO VYxpaiuu, oug P-2, omuc 15, cipasa 1786, s. 103.
2011 IABO Ykpainn, org P-2, omuc 15, cipasa 1786, . 102. Moze chodzilo o udzielenie pomocy komunistom
ukrianskim?
201,2]02060[7 mexncody Poccuiickou Cogemckoii @edepamusnou Coyuanucmuueckoul Pecnybnauxou u Yxpaunckot
Cogemckoti Coyuanucmuueckoti Pecnybnuxoii, ,,Benomoctu cbe3na HapoaHsix nenytatoB PCOCP u BepxoBHoro
Cosera PCOCP” 1990, nr 27, z 06.12. Cratba 1. Beicokue Jlorosapusaroniuecs CTOpOHBI IPU3HAIOT APYT JIpyra
CYBEPEHHBIMH TOCYIapCTBAMHU U OOS3YIOTCS BO3IEPKUBATBHCA OT ICHCTBHUI, KOTOpPBIE MOTYT HaHECTH ymiepO
rocyaapcTBEeHHOMY cyBepeHuteTy apyroii Ctoponsl. Ctaths 6. Beicokue JoroBapuBarommecss CTOPOHBI IPU3HAIOT
U YBaXAOT TEPPUTOPHANBHYIO IeNocTHOCTh Poccuiickoit CoBerckoir DemeparnBHOW CoONMATUCTHYECKON
Pecriybnmuku u Yxpanuckoit CoBerckoit Conmanuctudeckoit Pecriy6nuku B HbIHe cymiecTByomux B pamkax CCCP
TpaHUIax.
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technicznej,  informacyjnej,  kulturalnej, humanitarnej i innych  dziedzinach”®®.
Charakterystyczne bylo powotanie si¢ na uktad z 1922 r. W pazdzierniku 1991 r. Kijow
odwiedzit szef niemieckiego MSZ H.D. Genscher. Zadeklarowatl on takze poszanowanie prawa
narodu ukrainskiego do samostanowienia, ale jednoczes$nie powstrzymat si¢ od otwartego
poparcia dla niepodleglosci podejmujacej go republiki®®. Te wizyte mozna bylo traktowaé i jako
rekonesans ze strony mocarstwa zachodniego.

Dyplomaci i kierownictwo USRR w latach 1990-1991 pracowali nad uzyskaniem
miedzynarodowego statusu niepodlegtosci USRR. Minister Spraw Zagranicznych USRR w liscie
do Ministra Spraw Zagranicznych Francji zwrocit si¢ z prosbg o uzyskanie statusu obserwatora
na spotkaniu w Paryzu i innych spotkaniach w ramach OBWE?**. Spiker Rady Najwyzszej L.
Krawczuk na spotkaniu w Paryzu 20 listopada 1990 r. zwrdcit uwagg na kontekst historyczny:
"Ukraina jest wielkim krajem europejskim. Historia i kultura Ukrainy — integralna czgs$¢
cywilizacji europejskiej?®™". Krawczuk dodat réwniez, ze nie ma przeszkéd prawnych dla
udziatu Ukrainy w procesie ogdlnoeuropejskim. Oswiadczenia paryskie mozna byto potraktowac
jako deklaracje wyboru przez Ukraing opcji europejskiej. Rada Najwyzsza USRR 3 pazdziernika

1990 r. przyjeta deklaracje aprobujaca zjednoczenie Niemiec?®®

. Byl to gest symboliczny, ktéry
miat zademonstrowa¢ podmiotowo$¢ USRR. Starano si¢ przekona¢ opini¢ §wiatowa, ze Ukraina
jest przygotowana do samodzielnego partnerstwa zagranicznego i moze uczestniczy¢ w
strukturach ogdlnoeuropejskich oraz podejmowanych inicjatywach mig¢dzynarodowych.
Potwierdzaty to punkty 1 i 2 uchwaly Rady Najwyzszej USRR ,,O realizacji Deklaracji o

207 punkty te

Suwerennos$ci panstwowej Ukrainy w zakresie stosunkow zagranicznych"
dotyczyly wydzielenia w budzecie panstwa S$rodkéw na dzialalno$¢ polityki zagranicznej,
akredytacje instytucji konsularnych panstw obcych na terytorium Ukrainskiej SRR, stworzenie

systemu szkolen kadr dla MSZ.

202 loeoeip npo npyx0y 1 ciiBpoOITHUIITBO Midc Yrpainoto i Typeubkoro Pecnyonixoro, “Bimomocti BepxoBHoit

Pani YPCP” 1991, nr 13, s. 23.

203 M. Kirsenko, Ukraine and Germany: Current relations and the Potencial for Partnership // European Conflicts
and International Institutions: Cooperating with Ukraine., Baden-Baden 1998, s. 88.

240 Y 0BeHKO, YKpaina na miscnapoOuiii apeni. 36iphuk dokymenmis i mamepianie 1986-1990, Kuis 1993, s. 30-
31.JIuct minHicTpa 3akoqoHHUX cripaB YPCP A. 3nenka MiHicTpoBi 3akopaoHHIEX cripaB @panii P.[Jroma 6.11.1990.

205 Ipusimannsn I'onosu Bepxosnoi Paou YPCP yuwacmuuxam Ilapuszexoi 3ycmpiui  20.11.1990, ,, Papsnabcka
VYxpaina” 1990, nr 145..
2% 3as6a Bepxosenoi Paou Yxpainvckoio PCP y 36’°a3Ky 3 00 d0nannam Himewuunu, ,, Paoanvckaa Ykpaina” 1990,
nrz4.10.
27 [Tocmanosa Bepxosnoi Paou YPCP Ilpo peanizayito [exnapayii npo Oepoicasuuil cyeepenimem Ykpainu 6 chepi
306niwHix 3nocum, ,,Bimomocti BepxoBnoi Pamu Vkpainckoi PCP” 1991, nr 5, s. 25. ¥V wmikHapoaHoMy Ta
pansSHBCKOMY KOHCTHUTYI[IHHOMY TpaBi BifCyTHI OyAb-iKi IOpHUINYHI HEepemKoau A OecrocepeqHboi ydacTi
VYkpaiacekoi PCP y 3aranpHOHOEBpomelickomy mporeci. Jlexmapamis mpo Aep)KaBHHH CyBepeHiTeT YKpaiHu,
yxBajieHa 16 mumas 1990 poxy Bepxosroro Pamoro Yxpaincekoi PCP, 3axmana migBaguHu He3aJeKHOI 30BHUIITHBOL
noJiTuKK pecryOnmku. 3rigHo 3 Jlexnmapariiero, a TakoX Aifouoro YkpaiHcekoi Koncrutymiero PCP Ta niroworo
Koncrutynieto Coto3y PCP Ykpaina Mae paBo caMOCTiHHO OpaTh y4acTh Y 3aralbHOHOEBPOTIEUCKUX CTPYKTypax.
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Nadania Deklaracji o Suwerennosci mocy konstytucyjnej  chcieli opozycyjnie
nastawieni postowie Rady Najwyzszej USRR, organizacje mtodziezowe i studenckie. Jesli
przedstawiciele Ludowego Ruchu Ukrainy, po otrzymaniu mandatu faktycznie zrezygnowali z
masowych protestow, skupujac si¢ na pracy w Radzie Najwyzszej, to miodziezowe organizacje
nie majgce dostepu do trybuny parlamentarnej byly bardziej radykalne w swoich dziataniach.
Dla nich jedyng skuteczng forma dziatalnosci byly masowe wystgpienia uliczne. Do najbardziej
wptywowych organizacji mtodziezowych w 1990 r. zaliczaty si¢ Ukrainski Zwigzek Studentow i
Bractwo Studenckie. Protesty rozpoczety si¢ 2 pazdziernika 1990 r, gdy okoto stu studentow z
Kijowa, Lwowa i Dniepropietrowska zatozyto miasteczko namiotowe i zainicjowaly masowy
strajk glodowy. Protestujacy wysuwali postulaty polityczne, migdzy innymi: nacjonalizacji
wlasno$ci Komunistycznej Partii Ukrainy i Komsomotu, reelekcji Rady Najwyzszej USRR na
podstawie systemu wielopartyjnego, rezygnacji z podpisania nowego traktatu unijnego z
Moskwa, stuzby wojskowej rekrutéw ukrainskich tylko na wtasnym terenie, odwotania Rady
Ministrow USRR. Rezygnacja z podpisania nowej umowy zwigzkowej faktycznie oznaczataby
niepodlegtos¢ kraju. Na znak solidarnos$ci z protestujacymi studentami rozpoczeto strajk w
Instytucie Politechnicznym i na Kijowskim Uniwersytecie Narodowym im. Tarasa Szewczenki.
Dziatania te poparta cz¢s¢ opozycji, Ukrainska Grupa Helsinska i Ukrainski Ruch Ludowy, w
stolicy Ukrainy odbywaly si¢ wielotysi¢czne demonstracje¢. Byto to poparcie znaczne, ale dalekie
od powszechnego.

Pod naciskiem opinii publicznej wladze zorganizowaty transmisj¢ z protestow na
glownym panstwowym kanale telewizyjnym UT-1. Zadania strajkujacych zostaty przekazane
Radzie Najwyzszej Ukrainy i cze¢$ciowo zrealizowane. W konsekwencji nie podpisano nowego
traktatu zwigzkowego, a premier W. Masot zlozyl rezygnacje. 23 pazdziernika 1990 Rada
Najwyzsza Ukrainy usuneta artykut 6 Konstytucji Ukrainskiej SRR dotyczacy kierowniczej roli
partii komunistycznej?®®. Realizacja wszystkich postulatow protestujacych, w tym reelekcji Rady
Najwyzszej USRR w aktualnej sytuacji politycznej byta niemozliwa. Wtadze poszly tylko na te
ustepstwa, ktore nie powodowaty zmian ustrojowych. Tymczasem wymiana elit rzadzacych na
Ukrainie mogtaby przyspieszy¢ reformy rynkowe, a co za tym idzie zmniejszylby si¢ wptyw
Rosji na Ukraing.

Wydarzenia z jesieni 1990 r. byly pierwszymi masowymi demonstracjami w USRR,
majacymi na celu dokonanie zasadniczych zmian politycznych. Nazywano je Rewolucjg na
granicie i uwazano potem za zapowiedz Rewolucji Pomaranczowej. Staly si¢ tez przyktadem do

nasladowania w walce o wpltyw spoteczenstwa na wiladze oraz dziatania bez przemocy, ktore

%8 rTocmanosa Bepxosnoi Paou YPCP Ilpo sminu i donosnenns Konemumyyii (Ocnosnozo 3akony) Vepaincoxoi
PCP, ,,Bimomocti Bepxosuoi Pagu YPCP” 1990, nr 45, s. 606.
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doprowadzity do sukcesow. Na protesty organizowane przez studentow duzy wplyw miaty
sukecesy polskiej ,,Solidarnosci” i Narodowych Frontow w krajow battyckich.

Gloéwna cechg protestow w Ukrainskiej SRR w latach 1990-1991 byta decentralizacja i
odpolitycznienie. Przywodcy ruchu studenckiego ze wzgledu na wiek nie mogli startowaé w
wyborach, ani uczestniczy¢ realnie w rzadzeniu krajem. Jednak ich zadania polityczne
akceptowane byly przez organizacje opozycyjne, a opinia publiczna zmuszata ,,swoich” postéw
do solidarnosci z protestujacymi i wdrazania ich wymogéw. Od tej reguly zdarzaty si¢ i wyjatki,
co mozna cze$ciowo zrzuci¢ na braki w komunikowaniu si¢ 1 wysoki poziom nieufno$ci na
podtozu pokoleniowym. Mozna powiedzie¢, ze wydarzenia z jesieni 1990 r. pokazaty, ze duza
cze$¢ spoteczenstwa ukrainskiego, w tym i elit politycznych, pragnela zy¢é w samodzielnym
panstwie. W takiej sytuacji uzyskanie rzeczywistej niepodlegtosci bylo tylko kwestig czasu. 5
lipca 1991 r. parlament przyjat ustawg ,,O wyborach Prezydenta Ukrainskiej SRR,
Uzupetniono Konstytucje USRR, okre$lono status prawny i kompetencje prezydenta jako
,najwyzszego urzednika panstwa ukrainskiego i glowy wtadzy wykonawczej”. Pucz sierpniowy
w Moskwie przyspieszyt upadek ZSRR, parlamenty republik radzieckich zaczgly oglaszac
niepodlegtos¢. Przed puczem wybita si¢ na niepodlegtos¢ Litewska Socjalistyczna Republika
Radziecka (11 marca 1990), nastepnie Gruzinska SRR (11 kwietnia 1990). W dniach puczu
podobnie postapity: Estonska SRR (20 sierpnia 1991) i Lotewska SRR (21 sierpnia 1991).

Proklamacja niepodleglosci USRR wynikata i z logiki dziejacego si¢ procesu
historycznego. Dnia 24 sierpnia 1991 r. Rada Najwyzsza uchwalita Deklaracj¢ Niepodlegtosci
Ukrainy ?'°, 346 deputowanych zagtosowalo ,,za”, dwoch bylo przeciw i pieciu wstrzymato sie.
Z ta chwilg na Ukrainie moc prawng zachowywaly tylko: Konstytucja URSR, ustawy Rady
Najwyzszej, dekrety rzadowe oraz inne, wlasne akty ustawodawcze. Kraj zmienil nazwe z
USRR na Ukraing, przyjeto ,,Dekret o sytuacji politycznej na Ukrainie”, w ktorym
zadeklarowano zamiar stworzenia Rady Obrony Ukrainy, wprowadzenia stanowiska Prezydenta
Ukrainy 1 Sadu Konstytucyjnego, stworzenia Ministerstwa Obrony 1 Gwardii Republikanskie;.
Gabinet Ministrow otrzymat za zadanie przygotowanie projektu ustawy o organach
bezpieczenstwa panstwowego Ukrainy. Przyjeto rowniez kilka bardzo waznych decyzji: o
przekazaniu majatku Zwigzku Radzieckiego, ktory znajdowat si¢ na terenie kraju na wtasnos¢
Ukrainy, odpartyjnieniu  organéw  panstwowych, nadaniu dodatkowych uprawnien
przewodniczacemu Rady Najwyzszej, o formacjach wojskowych na Ukrainie i utworzeniu armii

ukrainskiej wraz z jej podporzadkowanie Radzie Najwyzszej. Skierowano takze apel Rady

2 rTocmanosa Bepxosnoi Paou Vpaincekoi PCP npo euopu Ilpesudenma Ypaincokoi PCP ,,Bizomocrti
BepxosHoi Pagu YPCP” 1991, nr 33, s. 450.
20 rTocmanosa Bepxosnoi Paou Yxpaincoxoi PCP npo npoeonowenns nezanedxcHocmi Yxkpainu, ,, BimzoMocTi
BepxosHoi Pagu” 1991, nr 38, s. 502.
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Najwyzszej Ukrainy do Rady Najwyzszej 1 Prezydenta RFSRR*, Prezydium Rady Najwyzszej
Ukrainy 26 sierpnia 1991 uznalo niepodlegtos¢ Litwy, Lotwy i Estonii, a Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RU miato nawiaza¢ stosunki dyplomatyczny z tymi panstwami™2.

Od lipca 1991 r. przedsigbiorstwa, begdace dotychczas pod kontrolg ministerstw
ogolnozwigzkowych, zaczely przechodzi¢ pod kontrole ukrainskich wtadz centralnych lub
regionalnych. Przyktadowo najwigksze hotele w Odessie (,,Odessa”, ,,Czerwony”, ,,Czarne
Morze”) zaliczono do ukrainskiej spotki akcyjnej Ukrintur, a analogiczne hotele na Krymie
(,,Jalta”, ,,Oreanda”, ,,Polana skazok™) znalazty si¢ pod kontrola Rady Najwyzszej Krymu.213
Proces tranzytu instytucji i przedsi¢biorstw nalezacych do wtadz ogoélnounijnych pod kontrole
Ukrainy zakonczyt sie uchwata ustawy ,,0 wiasnosci”?**. Uznata ona réwnorzedno$¢ wiasnosci
prywatnej, kolektywnej i panstwowej oraz nie uwzglgdniata funkcjonowania na terytorium
Ukrainy wiladzy innej od centralnej albo samorzadow. Kolejnym waznym krokiem do
osiggnigcia niepodleglosci byto przyjecie 11 listopada 1991 r. decyzji o wprowadzeniu witasnej
waluty?*®.

Niezbedng umowa dla powstania niepodlegtej Ukrainy bylo rowniez uzyskanie
liegitymizacji spotecznej. Dlatego Parlament postanowit przeprowadzi¢ 1 grudnia 1991 r
ogolnoukrainskie referendum w celu potwierdzenia Deklaracji Niepodlegtosci Ukrainy. Na
karcie dla gtosowania byto tylko jedno pytanie: Czy Pan/Pani potwierdza ,,Deklaracje ogloszenia

niepodlegtosci Ukrainy”?%.

Rownolegle z referendum miaty si¢ odby¢ wybory na prezydenta,
co zamykatoby proces tworzenia wiladzy panstwowej. Przed rozpoczg¢ciem kompanii byto
oczywistym, ze glownymi kandydatami na fotel prezydencki beda lider Ludowego Ruchu
Ukrainy Wiaczeslaw Czornowit oraz marszatek Rady Najwyzszej Leonid Krawczuk.

Wplyw 1 popularnos¢ W. Czornowita w Galicji 1 duzych miastach Ukrainy Centralnej

zadecydowaty, ze to on zostat liderem sit proukrainskich, wybit si¢ ponad tez proeuropejskich

21 3sepnennsi Bepxosnoi Paou YCCP oo Bepxosnoi Paou PCOCP, ,Binomocti Bepxosuoi Pagu Ykpainu”, 1991,
nr 38, s. 504-506.

2Y2ITocmanosa npe3udii Bepxoenoi Paou Yxpainu. Ilpo eusHanus 0epicagHoi ne3anescnocmi

Jlumoscwvkoi Pecnybniku, ,,Bimomocti BepxoBroi Pamu Vipainu™ 1991, nr 40, s. 504-506. [locmawnosa npe3zuoii
Bepxosnoi Paou Ykpainu. Ilpo eusmamus Oepowcasnoi Heszanexchocmi Jlamsiiicokoi Pecnybnixu, ,,Bimomocti
Bepxosuoi Pagu Ykpaiau” 1991, nr 40, s. 534. Ilocmanosa npesudii Bepxosnoi Paou Ykpainu. Ilpo eusnanms
Oeporcasnol nesanexcnocmi Icmonvkoi Pecnybniku, ,,Binomocti Bepxosuoi Pagu Yipainu™ 1991, nr 40, s. 515.

23 TUTIABO Vkpainu, ®ong P-2, omuc 15, cnpaBa 2444, $.108. ITocmanoenenue o usmenenuu cucmemvl
YNpaBeHUsi HeKOMOPbIX 20CYO0aPCMBEHHbIX NPeOnPUAMUL

2 3akon Yxpainu «Ilpo enacnicmey, ,,Binomocti Bepxosuoi Pagu YPCP” 1991, nr 20, s. 249.

5 [Tocmanosa Ipesudii Bepxosnoi Paou Yxpainu Ilpo nayionansiy éamomy ¢ Vipaini, Bitomocti BepxoBHoi
Pamu Ykpaiau™, 1992, nr 4, s. 23. 1. BusHauuTe TepMiH TOTOBHOCTI JO BBEICHHS B 00Ir Ha TepuTOpil YKpaiHu
BJIaCHOT HalllOHaJIbHOI BamIOTH - mepmie miBpivus 1992 poky. 2. Jopyunrn Hanionansaomy 6anky Ykpainu mo 1
TPYIHA Il p. YKIACTH 3 1HO3eMHOIO (hipMOIO KOHTPAKT Ha BUTOTOBJICHHS HAI[IOHAJIFHUX TPOIIOBHX 3HAKIB B
HEeoOXiHIH KUIbKOCTI Ta pa3oM 3  YpsgoM npodiHaHCYBATH MOB'SI3aHI 3 UM BUTPATH.

2% ITocmanosa Bepxosnoi Paou Ykpainu Ilpo ¢opmy 6O1o1emenss Onsl 2010CY8AHHA HA  BCEYKPATHCOKOMY
peghepenoymi 11.10.1991, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1661-12#Text, [dostep 19.05.2022].
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politykéw, jakimi byli Lewko Lukjanenko i Thor Juchnowski. W wyborach prezydenckich
kandydowali rowniez Leonid Taburianski oraz Wotodymir Hryniow. Wszyscy oni utworzyli
zespoty (komitety) poparcia. Nie wystartowali natomiast w wyborach kandydaci prorosyjscy.
Pewnie nie skapitulowali zupetnie, ale realnie ocenili brak szans na zwycigstwo w warunkach
euforii niepodlegosciowe;.

W pierwszej turze wygrat jednak teonid Krawczuk z wynikiem 61,6% uzyskanych
gloséw. Najlepsze wyniki uzyskal w obwodach: zytomierskim (77,6%), tuhanskim (76,2%),
chmielnickim (75,5%), pottawskim (75%) 1 zaporoskim (74,7%). W. Czornowil uzyskat
zaskakugco mato gloséw, bo 23,3% w catlym kraju, a wygral w obwodach: tarnopolskim,
iwanofrankiwskim i Iwowskim, za§ wysokie poparcie otrzymat w obwodach: czerniowieckim
(42,7%), wotynskim (31,4%), zakarpackim (27,6%) Kijowie (26,7%)*’. Dlaczego tak sic
stato? Bano si¢ pogladow Czarnowita, a moze jeszcze bardziej jego determinacji odno$nie metod
dziatania (taktyki) 1 antyrosyjskiej narracji?

Podczas referendum Deklaracje Niepodlegtosci Ukrainy poparto 90,3% obywateli,
najwiecej w Ukrainie Zachodniej, w tym w obwodach: tarnopolskim (98,67%),
iwanofrankiwskim (98,42%), Iwowskim (97,46%). Wysokie poparcie odnotowano rowniez w
centrum kraju, w obwodach: kijowskim - 95,5%, chmielnickim - 96,3%, pottawskim - 94,9%.
Na potudniu i wschodzie Ukrainy procent glosujacych za niepodlegtoscia (obwod doniecki
83,9%, charkowski 86,3% odeski 85,38%, mikotajowski 89,4%, chersonski 90,13%) byt
poréwnywalny z wynikami w skali kraju. Gorsze natomiast wyniki naplynety z obwodow
krymskiego (54,19%) oraz z Sewastopolu (57,07%) 8.

Glownym przestaniem za zgoda na niepodlego$¢ mieszkancow Ukrainy Wschodniej
oraz Poludniowej byty nie uczucia patriotyczne, ale u§wiadomienie sobie wspolnych interesow z
reszta Ukrainy. Takie zjawisko mozna okresli¢ jako patriotyzm gospodarczy. W przypadku
ogloszenia niepodleglosci Ukrainy Donbas, obwody dniepropietrowski, charkowski i odeski
stalyby si¢ najwazniejszymi przemystlowymi regionami w skali kraju, a tamtejsze elity moglyby
liczy¢ na dominujaca role w panstwie. Z pewnoscig sadzono, ze wigksza czes¢ dochodow trafi
nie do budzetu centralnego, a pozostanie w budzecie obwodowym i p6jdzie na rozwoj danego
regionu. Gornicy oraz robotnicy mogliby przy tym liczy¢ na poprawe swojej sytuacji finansowej
I warunkow pracy. O tym przekonywat spotczenstwo Ludowy Ruch Ukrainy w prasie oraz

licznych materiatach agitacyjnych?'®. Podczas referendum uwidocznit si¢ jednak i kontekst

2T vemozcpadis, exonomixa, enekmopanvha 2eoepacpin Yipainu, https://datatowel.in.ua/elections/presidential1991,
[dostep 19.05.2022].
8 [IJJABO Vkpainu ¢donx 1, omuc 28, cnpaa 144, s. 6. Bidomicmb npo pesymmamu Bceykpaincbkozo
pedependymy, 1 epyons 1991 p.

3uamenumas nucmoexa PYXa 6 1991 200y. Yxpaunckas npomviuaennocme.
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historyczny. W potudniowo-wschodnich obwodach Ukrainy, z duzg mniejszo$cig rosyjska, byto
mniejsze poparcie dla ogloszenia niepodleglosci niz w Ukrainie Zachodniej i Centralne;.

Wyniki referendum oraz wyborow z 1991 r. zapoczatkowaly podziat elektoralny
Ukrainy, ktory jeszcze bardziej przejawil si¢ w wyborach prezydenckich 1994 r. i
parlamentarnych 2002 r. oraz osiggnal apogeum w wyborach 2004 r. Geografia elektoralna stata
si¢ jedng z przyczyn Rewolucji Pomaranczowej. Ogélny wynik glosowania w referendum 1991
r. jednak dowodzit wartosci niepodlegtosci panstwa jako idei narodowej tego okresu. Wynik ten

byt i swego rodzaju efektem konsensusu spotecznego.

https://zet.in.ua/statistika-2/ekonomika-ussr/znamenitaya-listovka-ruxa-v-1991-godu-ukrainskaya-promyshlennost/
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Rozdzial 111

GOSPODARKA UKRAINY W LATACH 1991-2004

To byt czas przejécia od gospodarki planowej do rynkowej, wprowadzenia wlasnej waluty,
przeprowadzenia prywatyzacji, a takze formowania si¢ systemu klanowo-oligarchicznego. Jak i
w zyciu politycznym oczekiwanym zmianom towarzyszyly tendnecje negatywne. W rozdziale
przeanalizuje rowniez gospodarcze relacje Ukrainy z Unig Europejska oraz Rosja i wspotprace z

Migdzynarodowym Funduszem Fautowym.

1. Przejawy kryzysu w latach 1991-1996

Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Ukraing przed rzadem pojawit si¢ priorytetowy cel,
nalezalo zorganizowa¢ przejscie kraju z gospodarki planowanej do gospodarki rynkowe;j.
Ukraina, o czym juz wspominatlem, nie miala wlasnego systemu finansowego i bankowego,
waluty krajowej oraz gieldy. W kraju nie bylo urzednikéw, ktorzy umieliby pracowaé w
warunkach rynkowych, bo dotychczasowi zostali mentalnie uformowani w okresie panujacej
powszechnie ideologii marksistowsko-leninowskiej. Ze wzgledu na nieprzeprowadzenie lustracji
73% os6b sprawujacych funkcje kierownicze w latach 1991-2003 miato w swych biografiach
przynaleznos¢ do KPU oraz Komsomotu®?. Urzednicy przywyczajeni byli do czekania na
decyzje odgorne, a te najwazniejsze podejmowano w Moskwie. Panstwowy Komitet Planowania
ZSRR zajmowat si¢ dystrybucja produkcji wytworzonej, w przedsigbiorstwach panstwowych nie
bylo pracownikow, ktorzy umieliby zaprogramowac system sprzedazy produktéw. Po puczu w
sierpniu 1991 r. oraz spotkaniu grudniowym w Puszczy Biatowieskiej relacje gospodarcze
mig¢dzy gospodarkami republik bylego ZSRR porozrywaly si¢, a poszukiwanie nowych rynkow
zbytu wymagato czasu.

Jedng z przyczyn upadku gospodarki ukrainskiej w pierwszych latach niepodleglosci,
bylo uzaleznienie republiki od zewngtrznych dostawcow surowcoOw energetycznych w
warunkach wysokiego wskaznika energochtonnosci. W latach dziewigédziesiatych ubieglego
stulecia gaz ziemny stanowil okoto 50% catkowitego zuzycia energii w kraju, a optata za gaz
byta jedna z powazniejszych pozycji w wydatkach budzetowych par'lstwa221. Na zakup gazu
ziemnego 1 ropy w 1992 r. Ukraina potrzebowata przeznaczy¢ do 15 mld USD rocznie w

przeliczeniu na ceny $wiatowe???. Jedli na poczatku 1992 r. ceny ropy importowanej z Rosji

2010, MartieBcbkuit, Enimu ¢ Yxpaini 0o i nicis "nomapanuesoi pesonoyii, "Tlomitnanuit menemxment’ 2010, nr 2,
S. 45-46.
22 [Thoxue pewenus: Kax nocmpoums camyio 6ednyio cmpany Eeponei,
https://project.liga.net/projects/ukraine_bad_decisions/#rec7934929, [dostep 19.05.2022].
222 1. Kyuma, Bipio & ykpainwckiii napod, Kuis 2000, 5.73.
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ksztattowaty si¢ na poziomie 27% ceny $wiatowej, a gazu okoto 7% , to po podpisaniu ,,Umowy
migdzy rzadem Federacji Rosyjskiej a rzadem Ukrainy w sprawie dostaw gazu ziemnego i
tranzytu gazu przez terytorium Ukrainy” z dnia 20 sierpnia 1992 r., cena gazu ziemnego wzrosty
i 0od 1993 r. Ukraina ptacita rachunki po cenach rynkowych?.

Konsekwencjg wzrostu cen stalo si¢ ujemne saldo handlu z Rosjg (6 trylionéw
karbowaficow), Turkmenistanem (1,8 trylionéw krb) i Uzbekistanem (1,2 tryliona krb)?**,
W 1992 r. importowano ponad 80% gazu ziemnego i 90% ropy naftowej, a uzaleznienie od
importu paliwa jadrowego byto catkowite®®, Postepujaca zaleznos¢ od dostaw surowcow
energetycznych — przy braku znaczacych reform strukturalnych — spowodowata, ze gospodarka
ukrainska stata si¢ bardzo podatna na wptywy zewnetrzne. Prezydent Ukrainy Leonid Krawczuk
na posiedzeniu Rady Najwyzszej powiedzial: "Glownym celem strategii strukturalnej na
Ukrainie jest zmniejszenie zaleznosci od czynnikow zewngtrznych, a tym samym wzmocnienie
bezpieczenstwa gospodarczego panstwa"??>. Nie podjeto jednak konkretnych dziatan w celu
rozwigzania tego problemu.

Ukraina nie potrafita wykorzysta¢ swojego potozenia geograficznego wobec ROSji i
sgsiadw przy tranzycie przez jej terytorium @azu ziemnego i ropy. Mato tego, wlasnie tranzyt
rosyjskiego gazu przyczynit si¢ w pierwszej potowie lat dziewigédziesigtych do powstania
wielkich fortun oligarchéw ukrainskich. Zdaniem Tomasza Kapus$niaka byla to jedna z
najbardziej skorumpowanych gatezi gospodarki panstwowej??’. Natomiast Rosja traktowata
dostawy gazu ziemnego jako instrument presji politycznej na rzad kijowski. W potowie 1993 r.

227 Ukraina zostata zmuszona do oddania

dlug Ukrainy wobec Rosji przekroczyl 1 mld dolarow
czesci statkow Floty Czarnomorskiej, ponadto dlug za dostawy gazu byl jednym z powodow
podpisania niekorzystnej dla Ukrainy Umowy Massandrowskiej.

Jak wszyscy kraje postradzieckie, Ukraing w 1991 r. ogarngt kryzys gospodarczy.
Wiadze probowaty poradzi¢ sobie z nim metoda administracyjnego zarzadzania gospodarka,

przyjmowaniem ustaw i dekretow??.

Dalej centralnie programowano oraz prowadzono
gospodarke: ,,Kazde przedsiebiorstwo przemystowe, transportowe jak 1 ustlugowe stara si¢ o
zwigkszenie zyskOw w sposob najtatwiejszy, podnoszac koszty swojej produkcji. Z proébami

osiggni¢cia zysku nie poprzez zwigkszenie wytworczosci, ale poprzez wzrost cen, konieczne jest

222 \W. Gill, N. Gill, Stosunki Polski z Ukraing w latach 1989-1993, Torun 1997, s. 48.
224 T, Kapuséniak, Ukraina jako obszar wphywow miedzynarodowych po zimniej wojnie, Warszawa-Lublin 2008, s.
52.
2 Ionoeiow Ipesudenma Yxpainu JI. Kpasuyka na cecii Bepxosnoi Paau Yipainu, ”Ypsanosuii kyp’ep”, 1993,
nr 74z 22.05.
226 Tomasz Kapusniak, Ukraina jako..., s. 54.
221 ) Bielecki, Przegrana walka z czasem. Bilans Ukrairiskiej gospodarki, “Rzeczpospolita” 1994, nr 54 z 5-6.3..
228 ITocmanosnenue Cosema Munucmpos YCCP. O cucmeme yer 6 HapoOHOM X0331icmee u Ha ROmpetumenbekom
poinke Yxpaunut, ,,Ypsanosuit kyp’ep”, 1991, nr z 29.01.
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prowadzenie walki administracyjnej, spotecznej i gospodarczej”, pisat w 1993 r. w rzadowe;j
gazecie pelnigcy obowiazki premiera Juchym Zwiagilski®®®. Prezydent Krawczuk opowiadajac
si¢ za gospodarka rynkowa w rzeczywistosci odmoéwil przeprowadzenia reform w imig
zachowania starych wigzi z Rosjg 1 krajami WNP: "Model ukrainskiej gospodarki, moim
zdaniem, powinien by¢ rynkowy, zorientowany spolecznie, skierowany na zaspokajanie potrzeb
konsumpcyjnych narodu i opiera¢ si¢ na wtasne mozliwosci. On musi bra¢ pod uwage zwiazki
gospodarcze, ktore powstalty w granicach WNP. Dlatego reorientacja zewnetrznych zwigzkow
gospodarczych nie powinna by¢ budowana na podstawie emocji i ambicji, lecz musi i8¢ szlakiem
naturalnym, biorgc pod uwage realia obiektywne”zgo. Pozornie poprawna retoryka oznaczata
stagnacje¢ 1 poglebianie si¢ kryzysu.

Bez przeprowadzenia reform, ktéore moglyby doprowadzi¢ do =zintensyfikowania
wspotpracy z krajami Europy Zachodniej i bez korzystnego uregulowania stosunkéw z krajami
bylego ZSRR Ukraina odmowita — czula si¢ do tego zmuszona - zostania petnoprawnym
cztonkiem Unii Gospodarczej, utworzonej przez kraje WNP 24 wrzesnia 1993 r.%%%
Kierownictwo kraju zdawato sobie sprawe z zagrozen, jakie ten zwigzek ni6st dla niepodlegtosci
Ukrainy. Jednak delegacja ukrainska wzigta udzial w przygotowaniu dokumentu i zgodzita si¢ na
status cztonka stowarzyszonego tej organizacji. Polityka administracji publicznej w latach 1991-
1994 charakteryzowata si¢ razaca niespojnoscia, brakiem woli politycznej do przeprowadzenia
pakietu reform rynkowych. Wtadza kijowska utrzymywata kontakty handlowe z krajami WNP 1
subsydiowata nierentowne przedsi¢biorstwa, a jednoczes$nie deklarowata potrzebe liberalizacji
gospodarki 1 wprowadzenia ukrainskich produktéw na nowe rynki zbytu. Rzad ukrainski wraz z
rzagdami Republiki Biatorusi 1 Federacji Rosyjskiej przyjat dokument: "O pilnych dziataniach na
rzecz poglebienia integracji gospodarczej"?*. Dokument ten zaktadat konsolidacje wysitkow w
polityce zagranicznej, prowadzenie wspdlnej polityki celnej 1 ujednolicenie prawa.

Wynikiem takiej polityki byta inflacja, ktora w 1991 r. wynosita 391%, a w 1993 r. az
10256%%*. Do inflacji przyczynila si¢ 1 polityka Banku Narodowego, ktéry w Ukrainie nie byt
niezalezng instytucja panstwowa, bo zostat podporzadkowany parlamentowi234. W 1992 r. w

poréwnaniu z 1991 r. ceny wzrosly $rednio 16,3 razy, a w 1993 r. w poréwnaniu z 1992 juz 48,4

229§ 3psrunsckuit, Jasaiime Goimb peanucmamu, Y psiouii kyp’ep”, 1993, nr z 7.09.

20 Tonosudw Ipesudenma Yipaunu JI. Kpasuyka na cecii Bepxosnoi Padi Vpainu ,”Ypsanosuii kyp’ep” 1993, nr
z22.05

21 3unea Yipainu y 36’a3ky 3 JJocoeopom npo cmeopenns exonomiunozo Coiwosy 24 eepecns 1993 p, Y psnosuii
Kyp’ep” 1993, nr 145.

282 3anea Ypsous Pecnybnuxu Binopyce, Poccitickoi ®edepayii ma Yikpainu npo nesionadui 3axoou ujodo
noznubienHs eKoHoMuuHou unmepeayuu, Y psnoBuit Kkyp’ep”, 1993, nr z 13.07.

23371, Yepenbko, Pisens scumms nacenenss Yxpaunu, , Kuis 2006, s. 80.

234 3axon Yrpainu Ipo 6anku i 6ankisceky Oisnsricms, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/872-12#Text, [dostep
19.05.2022].
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razy235. Jesli w potowie stycznia 1993 r. chleb zytni kosztowat srednio 33 krb., wieprzowina —
825 krb. za kg i wotowina — 715 krb., litr mleka — 79 krb. i litr §mietany — 352 krb., a 10 jaj —
344 krb., to do potowy grudnia cena chleba wzrosta do 2000 krb., kilograma wieprzowiny do 53
911 krb., wotowiny do 35 566 krb., litr mleka kosztowat 4665 krb. i litr Smictany 24 518 krb., a
10 jaj az
33 037 krb?*®. W 1991 r. PKB Ukrainy wynosito 91,3 % w stosunku do 1990 r., w 1992 r. -
82,3% i w 1993 r. - 70,6%>". Wedlug wynikow 1994 r. spadek PKB wyniost 22,9%, w tym w
produkcji przemystowej 27,3%, a w rolnej 16,5%%¢,

Wyjatkowo w latach 1991-1994, pomimo zapasci gospodarczej, panstwo staralo si¢
wypehi¢ obowigzki wobec emerytow. O ile w 1992 r. wydatki budzetu na sfer¢ spoteczna,
wlacznie z Funduszem na Rzecz Likwidacji Skutkéw Czarnobyla oraz Funduszem

2% W tym samym czasie (w

Emerytalnym, wynosity 24% PKB, to w 1994 r. wzrosty do 29,3%
latach 1992-1994) udziat wynagrodzef zmniejszyt si¢ z 50,1% do 33,8% PKB?*°. Balansowo
chcac ztagodzi¢ niezadowolenie poszczegdlnych spotecznosci, co przynosito korzysci
ktotkofalowe, wzmacniato chaos w panstwie.

Dla podtrzymania bilansu ptatniczego oraz stabilizacji na rynku walutowym rzad mogt
zaciggaé kredyty w Federacji Rosyjskiej oraz w MFW w Banku Swiatowym i Europejskim
Banku Odbudowy i Rozwoju. Obawiano si¢ jednak dalszego uzalezniania si¢ od Rosji, jak
rébwniez przyspieszenia przeprowadzenia reform gospodarczych z pomocg zjednoczonej Europy.
Ukraina do 1994 r. byla jedynym krajem WNP, ktory nie wspotpracowal z Migdzynarodowym
Funduszem Walutowym. Zainteresowanie kapitalu zagranicznego Ukraing rdéwniez bylo
znikome i to mimo, iz na emigracji w USA i Kanadzie znajdowaly si¢ duze skupiska ludnos$ci
pochodzenia ukrainskiego. Ukraina — co nie dziwilo znajacych dobrze histori¢ — stosunkowo
wiecej uwagi poswiecata kontaktom z Niemcami, co tez jednak nie przektadato si¢ na konkretne
dziatania. Udziat kapitatu zagranicznego byt nadal niewielki, w koncu 1992 r. dziatato 650 joint
ventures z tacznym kapitatem 900 mln USD. W wigkszos$ci byty to inwestycje mate, w 30% 0
kapitale do tysigca. dolarow, w 45% od 10 do 100 tys. dolarow, a tylko 6% zagranicznych

udziatéw inwestycyjnych przekroczylo milon dolarow®*,

2% 1, YepeHbko, Pisens oicummsi..., S. 84.
238 K. PsGonanos, JI. Kopotkos, Yipauna ¢ 1993 200y. Pexopov: cunepungpasyuu, éayuepui u "Beroe Gpamemeo”,
“T'azera Ceronns”, 2011, nr z 5.04.
21 JepxaBHa ciyx0a CTaTHCTHKM YKpaiHW, BAIOBHN BHYTPIIIHIHA IIPOAYKT,
http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2007/so_ek_r_u/soekru_u/12_2007/page_02.htm, [dostep 19.05.2022].
281, Yepennko, Pisens scummsi..., S. 80.
2% J1. Kyuama, Kpoku cmanosnenns nayionanshoi exonomixu 1994-2004 poxu, Kuis 2008, s. 121.
0 J1. Kyuama, Kpoku cmanoenenus. .., S. 157.
21 7. Zielifski. Przykre doswiadczenie ukrairiskiej reformy, Rzeczpospolita, 1993, nr z 25.05.
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Kryzys, ktory w latach 1990-1991 opanowal Ukraing najbardziej dotknat przemystowe
regiony wschodniej czesci kraju. W 1993 r. produkcja wytworzona na Donbasie zmniejszyla si¢
0 25% w stosunku do 1990 r., a spadek wynagrodzen wyniost az 80%%*2. Wynikty z tego spadek
poziomu zycia doprowadzit do masowych protestow goérnikoéw. Zaczely sie¢ one 7 czerwca
1993r., po ukazaniu si¢ w prasie wiadomosci o kolejnych podwyzkach cen. Jako pierwsza
porzucita prace zatoga kopalni im. Zasiadzki, za nig zrobili to samo pracownicy wiekszo$ci
przedsigbiorstw obwodu donieckiego. Gornicy domagali si¢ podwyzek zarobkéw i emerytur,
zmniejszenia podatku dochodowego, przyjecia ustawodawstwa o obowigzkowym deklarowaniu
dochodow kazdego obywatela Ukrainy, jak rowniez zmian politycznych, w tym dymisji Rady
Najwyzszej.

Wymagania gérnikéw nie zostaly spetnione, jednak wladza poczynita pewne ustgpstwa.
18 czerwca na spotkaniu komisji rzadowej oraz liderow strajkujacych zaldég ogloszono
nieznaczne zwigkszenie wynagrodzenia pracownikow i uzgodniono pozostawianie dotacji
panstwowych. Gloéwnym zwyciezca strajku stat si¢ Jufim Zwiahilskyj, ktory na poczatku strajku
byt prezydentem Doniecka, za§ dwa miesigce wczes$niej sprawowal stanowisko dyrektora
kopalni im. Zasiadzki, od ktorej zaczat si¢ strajk. Po strajku Zwiahilskyj stat si¢ pierwszym
wicepremierem, poézniej premierem zastepujac Kuczmeg. Opisane wydarzenia uznano za
pierwszy przejaw rywalizacji pomigdzy wtadza obwodoéw donieckiego i dniepropietrowskiego o
wpltyw na ogolnoukrainska polityke. Inni przywoddcy protestujacych: Wiadimir Szczerban,
Wiadimir Rybak i Oleksandr Lukjanenko zyskali status uznanych politykow i przez diugi czas
zajmowali stanowiska w organach ustawodawczych oraz wykonawczych Ukrainy.

Preferencyjne ceny zasobdéw naturalnych oraz ostabienie antyrynkowo nastawionej
lewicy dawaly okazj¢ do przeprowadzenia w 1992 r. bezbolesnej transformacji gospodarki.
Jednak kierownictwo Ukrainy po wuzyskaniu niepodlegloéci nadal nie miato strategii
reformowania, nie osiggni¢to nawet konsensusu spotecznego odno$nie koniecznos$ci i tempa
przeprowadzenia zmian. W latach 1991-1994 Ukraina nie skorzystata z doswiadczen nabytych
podczas przeprowadzenia prywatyzacji przez swoich sgsiadow: Polske, Stowacje 1 Wegry, ktore
rozpoczely reformy rynkowe wezesniej 1 dzigki temu wzrost gospodarczy odnotowano tam juz
w latach 1993-1994. Rzady panstw bytego Uktadu Warszawskiego i krajow battyckich okazaty
si¢ o wiele lepiej przygotowane do pelnienia swojej misji niz wladze ukrainskie. Podczas, gdy

Tadeusz Mazowiecki 1 Hanna Suchocka rozumieli, ze budujg nowa, kapitalistyczng Polske, to

M2y Kypomust, [Tonsmo Jonbacc, Kuer 2015, s. 90.
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ich ukrainski odpowiednik t. Kuczma pytat zaniepokojonych deputowanych: "Co kazecie

budowad, ja zbuduje?"?*,

2. Reformy rynkowe w latach 1994-2004. Wprowadzenie hrywny.

Impulsem do przeprowadzenia reform gospodarczych stat si¢ dopiero wybor Kuczmy na
prezydenta Ukrainy w lipcu 1994 r. Pierwszym celem jego programu gospodarczego bylo
przeksztatcenie gospodarki administracyjnej w gospodarke rynkowa, ustalenie rozsadnych metod
prywatyzacji oraz rownosci wszystkich form wiasnosci. Prezydent byt bardzej prorynkowo
nastawiony od swego poprzednika, o czym $§wiadczylo stwierdzenie: ,,Analiza wskazuje, iz
straty z przyczyn inflacji byly znacznie wigksze niz z przyczyn opdznienia wyptat emerytalnych
1 wynagrodzer'l244”. Z perspektywy dziesigcioleci wida¢ jednak, ze wypowiedzi L. Kuczmy byly
czesto bardzo relatywne, uwarunkowane oczekiwaniami spoteczenstwa, a nie wynikajace z
pogladéw i1 programdéw tego polityka. Manierg stato si¢ powtarzanie tych samych, stusznych
haset, a nie budowanie programéow.

Obiektywnie stwierdzi¢ trzeba, ze przeprowadzenie reform gospodarczych bylo jenak
nadal zadaniem trudnym i dlatego, ze Ukraina nie miata wlasnej waluty, a role $rodkéw
ptatniczych odgrywaty kupony, ktére nosity nazwe karbowancéw. Na banknotach tych nie byto
podpisow ani numeréw seryjnych. Planowano dopuszcza¢ je do obrotu w okresie nie dluzszym
niz sze$¢ miesiecy, czyli do momentu wprowadzenia pelnoprawnej waluty — hrywny.
Tymczasem okres przejsciowy trwat az piec¢ lat z powodu trudnej sytuacji gospodarczej w kraju
oraz hiperinflacji. Przed wprowadzeniem wtasnej waluty Bank Narodowy musiat rozwigzaé trzy
problemy: zatrzymac inflacje, co wigzalo si¢ z prowadzeniem bardziej restrykcyjnej polityki
monetarnej, utworzy¢ system platnosci, ktory kilkakrotnie zwigkszytyby obrot pieniedzmi,
uformowa¢ krajowy rynek walutowy 1 stworzy¢ gietde walutowa**, Byly to wymogi
standardowe, ale mozliwe w wyniku stanowczych dziatan.

W 1993 r. kierownictwo Banku Narodowego objat Wiktor Juszczenko, ktory byt wlasnie
zwolennikiem twardej polityki pieni¢zne;j. ,,Misjg Banku Narodowego byla stabilnos¢ finansowa.
Ona miala zatrzymaé inflacj¢. Dlatego trzeba bylo maksymalnie szybko przej$s¢ do
rygorystycznej polityki monetarnej i ograniczonego budzetu?*®”. Wymiana karbowancow odbyla
si¢ od 2 do 16 wrzesnia 1996 r. Zostat wybrany model, ktory przewidywat wymiang w stosunku

1 hrywna za 100 tys. karbowancow 1 ustalony kurs walutowy: 1,76 hrywny za 1 dolara, ktory juz

3 K. Boumapenko, Jecamunemue nod snaxom Kyumer, https://www.pravda.com.ua/rus/news/2002/10/14/4369897/,
[dostep 19.05.2022].
4 J1. Kyama, Kpoku cmanosnenus. .., s. 273.
% B, fOmenxo, Hedepoicasni maemnuyi. Homamku na 6epeeax nam'smi, Xapkis 2014, s. 197.
2% Tamze, s. 180.
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nie byl regulowany przez wladze. Decyzje te zwigkszyly zaufanie do systemu bankowego, w
1997 r. wszystkie rodzaje depozytow w dolarach spadty z 28,5% do 25,6%, przy jednoczesnym
zwigkszeniu zainteresowania zakupem hrywny przez firmy zagraniczne*’. Realny wzrost
kredytowania w 1997 r. wyniost 249248 Dzigki polityce monetarnej udato si¢ znaczaco obnizy¢
inflacje, ktéra w 1997 r. wyniosta 10,1%%. Reforme monetarng i wprowadzenie hrywny mozna
uznaé za innowacje, ktore odniosty najwigkszy sukces na Ukrainie w latach dziewigédziesiatych
XX w.

Zgodnie z zamiarem autorow reformy walutowej hrywna miata nie tylko ustabilizowac
system finansowy Ukrainy, ale utatwi¢ konsolidacj¢ spoteczenstwa. Na banknotach byty
umieszczone portrety osob, ktérych wktad w historie Ukrainy uznano za najbardziej znaczacy:
ksigzat Jarostawa Madrego i Wotodymira Wielkiego, hetmanéw Bohdana Chmielnickiego i
Iwana Mazepy, poetow 1 pisarzy Iwana Franki, Lesi Ukrainki, Tarasa Szewczenki, historyka
Mychajta Hruszewskiego. Prorosyjska czg¢s¢ spoteczenstwa negatywnie odnosita si¢ do Iwana
Mazepy, hetmana Siczy Zaporoskiej, ktory zbuntowat si¢ przeciwko rosyjskiemu cesarzowi
Piotrowi I. Nie akceptowano go na wschodzie Ukrainy i uwazano za zdrajce, na zachodzie kraju
za$ czg¢sto nie akceptowano Bohdana Chmielnickiego oskarzajac go o to, ze w wyniku Ugody
Perejastawskiej Ukraina stata si¢ czeScig Rosji.

Umieszczenie portretow tych postaci na banknotach miato przynajmniej czg¢sciowo
zmieni¢ stosunek mieszkancoéw do historii 1 przyczyni¢ si¢ do zjednoczenia spoteczenstwa.
Chodzito zarazem o ogdlnonarodowe uznanie zastug wybranych postaci. Poprzez podniesienie
prestizu Wlodzimierza Wielkiego i Jarostawa Madrego chciano podkres§lic  pochodzenie
Ukrainy od Rusi Kijowskiej. Bohdan Chmielnicki i Iwan Mazep wskazywali na zwiazki z Sicza
Zaporoska, a Mychajto Hruszewski przypominat o Ukrainskiej Republice Ludowej. Natomiast
Taras Szewczenko, Iwan Franko i Lesia Ukrainka wniesli istotny wklad w rozwoj jezyka
ukrainskiego i literatury ukrainskiej, byli cenieni zarowno na zachodzie, jak i na wschodzie
kraju. Na znakach pieni¢znych nie znalezli si¢ natomiast Stepan Bandera i Roman Szuchewycz,
przywddcy ruchu narodowego (nacjonalistycznego) czasOw drugiej wojny $wiatowej, ktorych
bardzo szanowano w rejonach zachodnich, ale nie akceptowata ich wigksza czg$¢ mieszkancow

Ukrainy Wschodniej. Nie trafili na znaki pieni¢zne takze liderzy Ukrainskiej SRR Piotr Szelest 1

7 M. Mapxesua, M. Jextapuyk, V. [ypckn, Monemapuas nonumuka na Vpaune ¢ 1996-1999 2 ., "CASE -
UccnenoBanus u ananuz”, nr 171, Bapmasa 1999.
28 Manmvie 20cyoapcmeentozo xomumema cmamucmuiy, YKkpamsa, N 6 (85) (HUHAHCOBO-SKOHOMHYECKHIA
OuILIIOTEHb, eXeHenenbHoe 0003penune. Mudpopmarmonnoe arentctBo RATEX, Mocksa 1998, nr z 12-18.02.1998,
s. 17.
9 locynapctBeHHbIH komuTeT CTaTUCTHKY, JJunamurxa ungrayuu Ha Yxpaune ¢ 1997-2007 200ax, "Kommepcant”
2007 nr 18, z 07.02.
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Wotodymyr Szczerbycky, dla ktorych szacunek zachowali jedynie starsi wiekiem Ukraincy
wcigz zachowujacy zaktamane opinie o epoce L. Brezniewa.

W 1997 r. zaobserwowano wreszcie pierwsze efekty tendencji stabilizacyjnych w kraju.
Utrwalit si¢ kurs walutowy na poziomie okoto 1,8-1,9 hrywny za 1 dolara amerykanskiego,
eksport metali 1 produktow zelaznych w poréwnaniu z 1996 r. wzrost o 8%, eksport produktow
inzynieryjnych o 44% °. W 1997 r. 0 42,9%, do 759,2 mln USD zwickszyly si¢ inwestycje

zagraniczne w gospodarce Ukrainy®*

. W pierwszej potowie 1997 r., w poréwnaniu z 1996 r.,
realne dochody mieszkancow Ukrainy wzrosty o 8%, za$ sprzedaz produktow spozywczych o
4,29%%2, Przy wzglednej stabilizacji systemu finansowego, w latach 1996-1997 utrzymywat si¢
jednak spadek gospodarczy. W 1997 r. PKB zmniejszyt si¢ o 7,9 %, natomiast bezrobocie do 1
kwietnia 1997 r. wzrosto 0 207,5% w stosunku do 1 kwietnia 19967, W styczniu i lutym 1997 r.

h254

42% ukrainskich przedsigbiorstw bylo nierentownych™", co najlepiej charakteryzuje stan

gospodarki w tamtym okresie. W 1996 r. tagczna powierzchnia oddanych do uzytku lokali

255

mieszkalnych wyniosta 6475,9 tys. m?, czyli o 19% mniej niz w 1995 roku®°. W pierwszym

kwartale 1997 r. liczba pracownikéw organizacji naukowych i o§rodkéw badawczych spadta o

20% w poréwnaniu z analogicznym okresem ubieglego roku®*®

. S3 to wybrane liczby 1
wskazniki, ale bardzo znamienne dla tamtego okresu. Dobrze byloby, zeby ekonomisci z
wigkszym spokojem i bardziej kompleksowo ocenili zmiany w tamtych latach.

Na dochody do budzetu panstwa negatywnie wplywaly operacje barterowe z
pominigciem podatkow. Operacje te wyniosty w 1997 r. prawie 45% wszystkich transakcji albo
okoto 30% przychodow do budzetu®’. Operacje barterowe doprowadzaty ponadto do wzrostu
zadluzenia. Biorgc pod uwagg dewaluacje, dtug zewnetrzny wyniost w 1997 r. 0 22,9% PKB, w

1998 1. 0 41,8% , a w 1999 r. 0 54,2% **®. Ogolna suma dtugéw pomiedzy przedsicbiorstwami

20 Hannvie cocyoapcsennozo kxomumema cucmuxu Yxpaunsl, ~’YKpanHa, GUHAHCOBO-DKOHOMUYECKHH OHUILTIOTEHD
1998, nr 37 (8), z 12-18.02.1998, s. 8-9.

B Hexomopwie Jlanmble 20¢y0apeeeno2o Komumema cucmuxu Ykpaunsl, onybnukosannuie 6 nepuod 9-13.
02.1998, ”Vkpauna, GpHHAHCOBO-IKOHOMHUYECKHi OuiroreHs” 1998, nr 6 (85), z 12-18.02, s. 18.

22 Jlannvle 20¢y0apceento2o KoMumema cucmuxy Ykpaunsl, onyoaukosannsle 6 nepuod 29.08-03.09.1997,
VYkpauna GpuHaHCOBO-3KOHOMHUUECKH Omntoters 1997, nr 35 (64), s. 10.

23 Tamze.

24 Mannvie 20¢y0apceenHo2o Komumema cucmuxu Ykpaunot, onyonuxosannvie 6 nepuoo 11-15.04.1997 2.,
”VkpanHa, (HHAHCOBO-DKOHOMUYECKHIt Omroreds” 1997, nr 16 (45), s. 6.

23 Tannwie 20cyoapemeennoii ciysicosr cmamucmuku Ykpaunsl, onybnukosantvle é nepuod 19-25.03.1997,
”YkpanHa, GUHAHCOBO-dKOHOMHYECKHH Omwmtotens” 1997 r. nr 13 (42), s. 7.

28 Tannvie 2ocydapemeennoti cyocbsl cmamucmuku Yrpaunsl, onyoaukosantsie & nepuoo 17-28.05.1997,
”VkpauHa, GUHAHCOBO-dKOHOMHUUecKHit Ommmroreds” nr 21 (50), 26.05.1997-1.06.1997, s. 8.

257 .
> I1. Kosaues, A. Illaroano, OcrogHbie mendenyuu guckanvhoti notumuxu na Yxpaune 6 1994-1998 2, entp

COIMAJIBHO - DKOHOMHUYECKHMX HCCienoBanui, Bapuiasa mait 1999, [dostep 19.05.2022].
28ypaina: nocmyn y XX| cmonimms. Cmpameeis exonomiunoi ma coyianshoi noximixi na 2000-2004 pp.
Tocnanns npesidenma 0o Bepxoenoi Paoi Yxpaini, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/276a/2000#Text, [dostep
19.05.2022].
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na dzien 1 lutego 1997 r. wynosita 92% wysoko$¢i PKB*°. To byly najbardziej alarmujace dane
statystyczne, a za nimi kryly si¢ 1 bardzo grozne zjawiska spoteczne, na przyktad sktonno$¢ do
prowadzenie zafalszowanych operacji finansowych, by unikngé placenie przewidzianych
prawem podatkow.

Pod pozorem restrukturyzacji gospodarki wiadze masowo zamykaty kopalnie, co
spowodowato wyrazny spadek wydobycia wegla. Poczatek tym procesom dal dekret prezydenta
Ukrainy z 7 lutego 1996 r?®°, na jego mocy miano wydzierzawia¢é lub prywatyzowaé
nierentowne kopalnie, za$ obiekty spotecznej infrastruktury zlikwidowanych przedsiebiorstw
przekazywano samorzadom, ktore z reguly nie miaty niezbednych srodkow na ich utrzymanie.
Panstwowa polityka w odniesieniu do gornictwa chcarakteryzowala si¢ niespdjnoscia. Rzad
nieskutecznie probowat zwalczaé kryzys poprzez dotacje i preferencje dla przedsigbiorstw

panstwowych planujac wydobycie wegla w 1997 r. w wysoko$ci do 80 mln ton®®*

. Przyjecie
ustaw nie przyniosto jednak oczekiwanych skutkéw i jesli w 1996 r. na Ukrainie wydobywano
okoto 80 mln. ton wegla, to w 2005 r. okoto 60 mln. ton®*.

Zamknigcie kopaln doprowadzito do kryzysu spoteczno-gospodarczego na Donbasie.
Wigksza cze$é obiektow spotecznych i budynkéw mieszkalnych w obwodach donieckim oraz
huganskim byla ogrzewana weglem, wiec po zamknigciu kopaln przestaty dziala¢ urzadzenia
grzewcze 1 zabraklo cieptej wody. Wstrzymanie prac wydobywczych 1 przetworstwa
doprowadzato do bezrobocia. Po zamknigciu przedsiebiorstwa ,,Stachanowwugille” w miescie
Stachanow bez pracy zostalo 17 tys. osob, gwaltownie wzrést poziom alkoholizmu, a $rednia
dlugo$¢ zycia zmniejszylta si¢ tam o 10 lat 263, Czesto gornicy, ktorzy zostali bez pracy, wracali
do porzuconych kopalni, zeby samodzielnie wydobywaé¢ wegiel do ogrzewania wtasnych
doméw, a nadmiar surowca sprzedawali na rynku. W tym celu z reguly wykorzystywano
opuszczone kopalnie - potocznie nazywano je kopankami - nie przestrzegajac w nich zasad
bezpieczenstwa. Najczesciej to nielegalne wydobycie kontrolowali przedstawiciele grup
przestepczych z pomoca wiladz lokalnych. Natomiast wigksze kopalnie z czasem byly
prywatyzowane przy zanizonej wycenie. Panuje przekonanie, ze przemyst gorniczy Donbasu
zostal §wiadomie doprowadzony do bankructwa. Swiadomie z pobudek i kwestii politycznych,

walki 0 wladze w panstwie, pomniejszenia lobingu prorosyjskiego?

9 J1. Kyuma, Kpoku cmanosnens. .., S. 250.

260 Vkas Ipesudenma Ykpainu. IIpo cmpyxmyphy nepebydosy eyeinwioi npomuciosocmi,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/116/96#Text, [dostep 19.05.2022].

21 rTocmanosnenue Kabunema Munucmpos Ne 280 om 28.03.1997 2. «O x0de cmpykmyphoti nepecmpoiixu

yeoavrou npomviuiennocmuy, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280-97-%D0%BF#Text, [dostep 19.05.2022].
202 1. Kasauckuil, YopHa muxomanka: nenezanvhuti 6udo6ymox eveinna na Jonbaci, Kuis 2015, s. 58.
263 J. Kazauckuii, Yopua ruxomanka..., S. 68.
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Waznym krokiem do stabilizacji sytuacji gospodarczej oraz przeprowadzenia reform byto
rozpoczgcie, z duzym opoznieniem, wspodtpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym.
W pazdzierniku 1994 r. MWF przyznatl Ukrainie kredyt na sume okoto 763,1 mln dolaréow, ktéry
byt przeznaczony na reformy systemowe w gospodarce. Kolejnym krokiem byto otwarcie przez
MFW 7 kwietnia 1995 r. nowej lini kredytowej na trzy lata na tgczng sume 1 mld 935 min USD
wedlug programu stand-by, ktory przewidywal wykonywanie przez Ukraing uzgodnionych
dziatan stabilizacyjnych®®’. Program ten obejmowat obnizenie poziomu inflacji w 1997 r. do
15%, aw 1998 r. do 12%, ponadto redukcj¢ deficytu budzetowego w 1997 r. do poziomu 4,6%
PKB i w 1998 r. do 4,5% oraz wprowadzenie korytarza walutowego, zmniejszenie zalegtosci
ptacowych tudziez $wiadczen socjalnych. Spetnienie warunkéw funduszu w latach 1997-1998
odbilo si¢ korzystnie na zahamowaniu tempa inflacji, zacz¢la si¢ aktywna liberalizacja cen.
Konserwencja reform prowadzonych w latach 1996-1997 stalo si¢ uznanie Ukrainy na szczycie
Unii Europejskiej za kraj z gospodarka przejsciowa. Miato to miejsce w dniach 2—4 wrzes$nia
1997 r. 1 dobrze rokowato na nastepne lata.

W 1998 r. Ukraina postanowita przej$¢ od krotkoterminowej wspotpracy z MFW do
dhugoterminowej. Program w 1998 r. ustalono na trzy lata, a tagczng kwotg pozyczek na 2,2 mld
USD. Wsréd podstawowych celow programu znalazto si¢ otrzymywanie 4% wzrostu PKB 1
obnizenie do 7% inflacji do 2001 r.*®. Rozpoczete we wrzesniu 1998 r. finansowanie
wstrzymano jednak we wrzesniu 1999 r. wskutek licznych naruszen uméw przez Ukraing
podczas kampanii prezydenckiej. Potwierdzono, ze Narodowy Bank Ukrainy przesylat MFW
nieprawdziwe informacje o swoich rezerwach walutowych®®. W latach 2000-2001 Ukraina
dostala jeszcze od MFW kredyty w wysokosci 250 i 360 min dolarow, zas w latach 2002-2003
r. zawiesita wspoltprace oficjalnie z powodu pozytywnej koniunktury gospodarczej, ale méwiono

0 niezdolnosci spetniania klopotliwych wymagan Funduszu®’

. Niezdolnosci w potaczeniu z
brakiem stanowczo$ci ,,na gorze”.

L. Kuczma zadeklarowal ostrzejsza polityke pienigzng od prowadzonej w latach 1991-
1994. Rownolegle wiadza stwarzala warunki do rozwoju inicjatywy prywatnej. Od 1 stycznia
1999 r. wprowadzono ujednolicony podatek dla osob fizycznych w wysokosci pd 20 do 200
hrywien za miesigc, a dla osob prawnych podatek miat rownaé si¢ 6% kwoty przychodow.

Skorzysta¢ z tego udogodnienia mogty tylko firmy o obrotach nie wigkszych niz 250 tys.

24 A Mapuna, Misxcnapoouuti Banomnui ®@ond i Ykpaina: icmopia cnispobimnuymea ma cy4acnuii cmau

sionocun, ” HaykoBHii BICHUK Y3KTOpOJCHKOTO HallioHaIbHOTo yHiBepcuteTy” 2016 (8), s. 14.

%5Eorbes, ucmopuueckue amanvi compyonuuecmsa Yxpaunvi u MB®,

https://inventure.com.ua/news/ukraine/istoricheskie_etapy_sotrudnichestva_ukrainy_s_mvf, [dostgp 19.05.2022].

28 yipaina ma MB®: € npobnemu, https://www.pravda.com.ua/news/2000/10/21/2981217/,

[dostep 19.05.2022].

7 Forbes, ucmopuueckue smansvt compyonuwecmsea Yxpaunvt u MB®,

https://inventure.com.ua/news/ukraine/istoricheskie_etapy_sotrudnichestva_ukrainy_s_mvf, [dostgp 19.05.2022].
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hrywien rocznie, przy liczbie pracownikoéw nie wigkszej niz 10 0s6

b268

w porownaniu z 1997r. sytuacja z wyptata wynagrodzen, emerytur i zasitkow.

Tab. nr 2. Poziom zadluzenia wyptat socjalnych w latach 1997-1998

. W 1998 r. polepszyta si¢

Rodzaje ptatnosci Dhug wedhug stanu na Dhug wedlug stanu na
1.01.1997 r. 1.01. 1998 .

Wynagrodzenia 1317,1 886,4

Wsparcie pieni¢zne 2814 387,1

Stypendia 97,6 99,8

Renty dla kierownictwa 31,8 80,3

personelu wojskowego

Emerytury dla pozostatego 398,0 491,4

personelu wojskowego
Junamurxa  0b6vemos  OHONCEMHOU  3A00MNHCEHHOCMU,  ,,YKpauHa, (UHAHCOBO-IKOHOMHUYCCKHIA

owmurorens” 1998 1902, nr 6 (85) i nrz 12-18., s. 15.

Na sytuacje gospodarczg na Ukrainie negatywnie wptyneta orientacja na Rosje, jako na
gtowny kierunek sprzedazy produkcji wlasnej oraz najwazniejszego partnera gospodarczego. W
sierpniu 1998 r., po deklaracji Rosji o bankructwie, ukrainska waluta ostabita si¢ z 1,7 do 3,4
hrywien za dolara. Jesli w latach 1994-1997 ukrainski eksport do Rosji towarow 1 ustug wzrost
z 13,7 do 19 mld dolarow, to w 1998 r. spadt o 11% 269 Ukraina eksportowata do Rosji okoto
45% swojej produkcji, gtéwnie migso i cukier, maszyny, sprzgt i pojazdy, metale. W obawie
przed skutkami Kkryzysu w Rosji zostaly przyjete decyzje o redukcji wydatkéw budzetu
par’lstwazm. Planowano to osiggna¢ poprzez zmniejszenie wydatkow na dziatalno$¢ prezydenta i
Rady Najwyzszej, ochrong zdrowia i obrone¢ narodowsg, zaniechanie budowy nowego budynku
Sadu Konstytucyjnego, ograniczenie dotacji do budzetow regionalnych i $rodkéw na
wyeliminowanie skutkéw awarii w Czarnobylu. W tym zestawieniu wida¢ przemieszanie celow

bardzo waznych 1 kapitalochtonnych z dzialaniami bardziej spektakularnymi. .

28 Vias Ipesudenma Yipainu 6i0 3 munns 1998 poxy nr 727. Ilpo cnpoweny cucmemy onodamxyeanns, o6miky ma
3eimnocmicy6'exmie manozo nionpuemnuymea, https://ips.ligazakon.net/document/DG000375, [dostep 19.05.2022].
%% Dunancoswiii kommenmapuii, ™Y kpanHa, GpHHAHCOBO-dKOHOMUYeCKnil Grmmtoters” 1998 nr 30 (109), s. 13.
20 Vias Ilpesuoenma Yipainu. Ilpo ckopouenns eudamxis Jepacasnozo 6Giodxcemy Yipainu na 1998 pix,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/860/98#Text, [dostep 19.05.2022].
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Kuczma podjgt ryzykowna gr¢, wspieral rynkowe reformy kosztem pogorszenia
zabezpieczenia spotecznego. Polegato to na ,,okresleniu sposobow przej$cia od biurokratycznej
polityki opieki spotecznej wobec jak najszerszej cze¢sci mieszkancow, ktora catkowicie sie¢
wyczerpala 1 przezyla, do stworzenia niezbednych warunkéw do samoobrony spotecznej
obywateli, w tym ochrony ich starosci, prowadzenia polityki partnerstwa spoiecznego”zn. Mimo
zapewnienia prezydenta panstwo kontynuowato subsydiowanie nierentownych gatezi
przemyshu®%. Tych dotacji z reguty nie zwracano.

Kryzys 1998 r. na Ukrainie i bankructwo w Rosji mialy te same przyczyny. Stabilno$¢
walutowa obu panstw bazowata wylacznie na zapasach bankow narodowych, a polityka
podatkowa ignorowata potrzeby biznesu. Ukraina nie tak bole$nie zareagowata jednak na kryzys
1998 r. z powodu nizszego tempa reform i1 wigkszej roli sektora panstwowego w gospodarce.
Wtladza na Ukrainie probowala poradzi¢ sobie z kryzysem poprzez zaostrzenie kontroli nad
gospodarka, bankom nie zezwolono na zawieranie nowych uméw na czas okreslony w walucie
obcej, jak réwniez kupowania waluty za wlasne $rodki.

Wazne, ze bankructwo Rosji w 1998 r. i dewaluacja hrywny nie doprowadzily do
hiperinflacji i powtorzenia makroekonomicznych wskaznikow z lat 1993-1994. W konsekwencji
kryzys finansowy w Rosji zmusil ukrainskie przedsigbiorstwa do dywersyfikacji eksportu i
koncentrowania si¢ na krajach Europy Zachodniej oraz Azji Wschodniej. Wyjscie na nowe rynki
umozliwilo stabilizacje gospodarki kraju i poczatek wzrostu gospodarczego. PKB Ukrainy w
2000 r. wzrést po raz pierwszy za lata niepodlegtosci o 6%, natomiast produkcja przemystowa
wzrosta 0 9,2% i rolna o0 7,6%. Szczegdlnie silny byt wzrost produkcji w przemystach:
spozywczym, lekkim i stalowym?’®. Tendencje pozytywne nie mogly jednak zmienié ogélnej
sytuacji gospodarczej, PKB Ukrainy w 2000 r. wynosit 40,2% w stosunku do 1991 r. W 2000 r.,
w porownaniu z 1990 r. o 68,1%. zmniejszyla si¢ catkowita powierzchnia oddanych do
eksploatacji mieszkan®’*. To znow tylko niektore wybrane wskazniki.

Negatywnie na sytuacj¢ gospodarcza wptywata sytuacja polityczna. Dymisja premiera W.
Juszczenko w dniu 28 kwietnia 2001 r. doprowadzita do rekordowego spadku cen akcji od
kryzysu 1998 r. Cena najbardziej ptynnych na rynku ukraifskim akcji Ukrnafty spadta bardziej

niz inne, bo o 14,5%. Spadty takze ceny kupna akcji ,,Centrenergo” o 12%, a ,,Kijéwenergo” i

1 11, Kyuma, Kpoku cmanoenenns. .., . 158.
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https://kodeksy.com.ua/norm_akt/source-KMV/type-Tlocranosa/281-97-n-28.03.1997.htm, [dostep 19.05.2022].

2 T. A. Olszanski, Ukraina wobec Rosji, “Prace OSW/CES studies”, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa
2001, s. 11.
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,.Dniproenergo” zmniejszyly si¢ odpowiednio o 1,7% i 1,4%°">. Natomiast po niskim poziomie
rozwoju gospodarki w 2000 r., PKB wzrdost w 2001 r. 0 9,2 %, w 2002 r. 0 4,8% i w 2003 r.
rekordowo 0 9,6% 2’°. Trzeba zauwazy¢, ze wysoko$é PKB, jego spadki i wzrosty mozna bylo
odczytywac jako dorazne impusy, a nie stabilne tendencje.

Gospodarka Ukrainy w 2001-2004 r. rozwijala si¢ jednak szybciej niz w innych krajach
postradzieckich. Ten sukces mial kilka przyczyn. Miedzy innymi w §wiecie wzrosta cena na
podstawowe dla eksortu Ukrainy produkty, zwlaszcza stal i plody rolnicze. Czynnikiem
pozytywnym stata si¢ prywatyzacja wigkszej czesSci przedsiebiorstw przemystowych, dzieki
czemu zmniejszylo si¢ obcigzenie budzetu panstwowego 1 zwiekszyt sie dochdd z podatkow.
Jednak pomimo generalnie wzrostu PKB oraz postgpujacej Stabilizacji makrofinansowej, dwie
trzecie obywateli Ukrainy w 2004 r. znajdowato si¢ ponizej granicy ubostwa. Ten wskaznik
powinien przeraza¢, a odnie$¢ mozna wrazenie, ze wladze i elity si¢ do niego przyzwyczaity.
Korupcja polityczna doprowadzita do minimalizacji dochodow od stuzb celno-skarbowych oraz
nadptat przy zamodwieniach publicznych. Korupcja w sadach i w systemie $cigania tez
przyczyniata si¢ do braku inwestycji zagranicznych. A zachowanie duzej roli sektora
panstwowego w strukturze gospodarki skutkowato obcigzeniem budzetu. Niespdjnos¢ przy
prowadzeniu reform prowadzila do nieprzerwanego, choZz o zmiennym nat¢zeniu kryzysu

spoteczno-gospodarczego i byta jedng z przyczyn rewolucyjnych wydarzen w 2004 r.

3. Polityka prywatyzacji na Ukrainie w latach 1991-2004

Ukraina w 1991 r. byta krajem deklarujacym przychylnosé¢ dla gospodarki rynkowej oraz
konkurencji. W latach 1991-1992 zostaly przyjete pierwsze ustawy, ktore miaty na celu
stworzenie mozliwosci przej$cia od socjalizmu do gospodarki rynkowe;j: ,,W sprawie bankéw i
bankowosci”, , W sprawie systemu budzetowego Ukrainy”, ,,W sprawie papierow
warto$ciowych i gietdy”. Termin prywatyzacja w przepisach po raz pierwszy pojawit si¢ w
,Programie $srodkow nadzwyczajnych do stabilizacji gospodarczej Ukrainy oraz jej wyjscia ze
stanu kryzysowego”, ktory zostal opracowany przez Panstwowa Rad¢ Gospodarcza przy
Gabinecie Ministrow i przyjety przez Rade Najwyzsza 3 lipca 1991 r 2”7, Kolejnym krokiem
bylo przyjecie 4 marca 1992 r. ustawy ,O prywatyzacji mienia przedsigbiorstw

254, ) . o
Biocmaska IOwenkxa npuzeena 0o pizkoeo nadinns axyitl,

https://www.pravda.com.ua/news/2001/04/27/2982484/, [dostep 19.05.2022].
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h?™®, a 7 lipca 1992 r. panstwowego programu prywatyzacji>”®. Razem ustawy te

panstwowyc
staty si¢ podstawa procesu denacjonalizacji.

Od poczatku jednak proces prywatyzacji charakteryzowat si¢ niespojnosciag. To okreslenie
padato zresztg i omawianiu innych sfer zycia publicznego na Ukrainie. 7 lipca 1992 r. Rada
Najwyzsza przyjeta ustawe o przerwaniu prywatyzacji do czasu wprowadzenia w kraju nowej

waluty — hrywny?*

. Te ustawe RN prezydent zawetowal i prywatyzacje kontynuowano. Na
poczatkowym etapie program dotyczyl tylko prywatyzacji matych przedsigbiorstw z sektorow:
ustlug i1 handlu, przemystu lekkiego 1 spozywczego. Prywatyzacja miata rozwigza¢ problem
bezrobocia poprzez stymulowanie prywatnej inicjatywy i przedsiebiorczosci w kraju. Chodzito
takze o pozbycie si¢ czg¢sci dotowanych przedsigbiorstw, co pozwoliloby zaoszczedzi¢ $rodki z
budzetu panstwa. Ten ostatni cel byt rowniez niemal mechanicznie dolaczany do wszelkich
owczesnych przedsiewzig¢ podejmowanych na szczebku centralnym.

Na poczatku lat dziewigeédziesigtych w rzadzie toczyta sig walka pomiedzy zwolennikami
prywatyzacji za pieniagdze, a zwolennikami prywatyzacji poprzez wypuszczenie certyfikatow
majatkowych (voucheréw). Zwycigzyta koncepcja prywatyzacji przy pomocy vouczerow,
poniewaz po dewaluacji depozytow w rublach radzieckich oraz wprowadzeniu karbowancow,
obywatele Ukrainy nie mieli funduszéw do wykupowania akcji. Kampania odbywata si¢ przez
bezptatne przekazywanie pracownikom akcji przedsigbiorstwa, po czym de facto stawato si¢ ono
wlasnos$cig prywatng. Jednak po formalnej prywatyzacji na kierowniczych stanowiskach z reguly
pozostawali ci sami ludzi i oni zyskali szans¢ stania si¢ z biegiem czasu wilascicielami. A byty
to osoby mianowane w wigkszosci na stanowiska jeszcze za czasow ZSRR, posiadajace
doswiadczenia z lat brezniewowskiego zastoju 1 nazywano ich ,,czerwonymi dyrektorami”. Z
reguly pozostali pracownicy przedsi¢biorstwa, ktorzy formalnie byli jego wlascicielami, nie
mieli realnego wplywu na losy firm z powodu nierozumienia zasad przeprowadzenia
prywatyzacji, trudnych warunkow zycia i obaw przed utrata pracy. ,,Czerwoni dyrektorzy” byli
zobowigzani do zorganizowania systemu sprzedazy wytworzonej produkcji. Robili to za
posrednictwem biznesmenow, ktorzy najczestszej byli zwigzani z wladzg administtacyjna.

Lata 1991-1994 dla biznesu na Ukrainie mozna postrzega¢ jako okres kumulacji kapitatu
podstawowego. Panstwo otworzylo granice, przedsiebiorstwa mogly rozpoczaé wchodzenie na
rynki §wiatowe oraz przyjmowac inwestycje zagraniczne. Jednak europejski oraz amerykanski

biznes nie byt przygotowany na inwestowanie na Ukrainie, nie wniknat w realia jej gospodarki,
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obawial si¢ ryzyka. W efekcie w latach 1991-1996 ukrainskie przedsiebiorstwa mogly
sprywatyzowa¢ tylko oligarchowie rosyjscy, ktorzy byli znacznie bogatsi niz ukrainscy
biznesmeni ze wzgledu na zyski z handlu ropa naftowa i gazem ziemnym oraz wigksza szybkos¢
reform rynkowych w swoim panstwie. Domysla¢ si¢ mozna, ze byty to i zyski z handlu bronig.
W Kijowie zrozumiano, ze przeprowadzenie prywatyzacji na warunkach pelnej otwartoSci
uzaleznitoby Ukraine od wielkiego kapitatu rosyjskiego, na co nie mozna byto pozwolié.

Do 1994 r. okoto potowa wszystkich panstwowych przedsigbiorstw byta dzierzawiona przez
pracownikow z prawem do dalszego odkupienia. Te przedsiebiorstwa nie podlegaty prywatyzacji
w drodze sprzedazy. Zaistniala sytuacja wzmocnita pozycje ,,czerwonych dyrektoréw” i
zapewniata im dostgp do zasobow panstwowych. Pojawiata si¢ korupcja polityczna, dyrektory
najwiekszych ukrainskich zaktadow zostali parlamentarzystami, badz mieli wplyw na Rade

281 Konsekwencja tego bylo stabe tempo przeprowadzenie

Najwyzsza poprzez swoich lobbystow
omawianej kampanii, w latach 1991-1993 sprywatyzowano tylko 3,6 tys. podmiotow
gospodarczych®. Brak zrozumienia przez spoleczefistwo oraz przez kadre kierownicza zasad
funkcjonowania gospodarki rynkowej pozostawal jednym z najwazniejszych problemow
Ukrainy po 1991 r. Te¢ oceng powtarza si¢ przy roznych okazjach.

W celu zintensyfikowania procesu prywatyzacji, 21 kwietnia 1994 r. L. Krawczuk podpisat
dekret ,,O wprowadzeniu do obiegu certyfikatow wlasnosciowych™®. Tak na Ukrainie
wystartowala prywatyzacja vouczerowa. Vouchery staty si¢ jedng z glownych form ptatnosci za
obiekty podlegajace prywatyzacji, kazdy mieszkaniec Ukrainy miat je otrzyma¢ w ciagu
najblizszych dwoch lat. To oznaczato, ze faza prywatyzacyjna powinna si¢ zakonczy¢ przed
uptywem 1996 r. Spoteczenstwo ukrainskie nie rozumiato jednak nadal procesu prywatyzacji, z
voucherow moglo skorzysta¢ 19 mln obywateli Ukrainy, a tymczasem 5,2 mln mieszkancow w

ogole ich nie odebrato, a 2,5 mln po otrzymaniu schowato do szuflad®®

. Te dane moéwig bardzo
wiele o paternalistycznych nastrojach w spoleczenstwie, ludzie mieli nadziej¢ na pomoc od
panstwa, a mniej wagi przywigzywali do nowych mozliwosci. Badania socjologiczne
potwierdzity 6wczesne anomalie: w 1994 r. 38,4% respondentow negatywnie odnosito si¢ do
prywatyzacji duzych przedsigbiorstw, a az 34,2% respondentéw nie wiedziato, co odpowiedzie¢
na zadane im pytanie’®. Tymczasem w listopadzie 1993 r. 71% procent respondentow

deklarowato wsparcie dla rozwoju prywatnej przedsigbiorczosci, a tylko 13% bylo jej
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przeciwne?*®

. Obywatele chcieli zatem wprowadzania gospodarki rynkowej, jednak nie potrafili
wesprzed tej tendencji.

Wigkszo$¢ mieszkancow po otrzymaniu vouczeréw zdecydowata si¢ na ich sprzedaz.
Najczesciej nabywali je kierownicy przedsigbiorstw, poniewaz posiadali oni juz kapital
zatozycielski dzieki dostgpowi do zasobow panstwowych. Pod koniec 1996 r. prawie potowa
wszystkich aktywnych voucheréow zostata sprzedana, a posrednicy finansowi skupili okoto 20
min certyfikatow, inwestujac ponad 14 min hrywien w obiekty prywatyzacyjne®®’. Ostatecznie
okazalo si¢, ze prywatyzacja nie doprowadzita jednak do pojawienia si¢ klasy inwestorow, jak i
zadawalajgcej modernizacji wytworczosci na Ukrainie. Nie wygenerowala rowniez
oczekiwanych wplywow do budzetu panstwowego. Wreez przeciwnie, prywatyzacja otworzyta
mozliwo$ci manipulacji korupcyjnych: , Prywatyzacja miata niewielki wplyw na jako$é
zarzadzania przedsigbiorstwami w  wigkszosci przypadkow dlatego, ze 85% akcji zostata
wydana obecnym menedzerom i1 pracownikom”, oceniono w raporcie krajowym MFW w

sprawie Ukrainy, opublikowanym w pazdzierniku 1997 r.%%,

Jeden z autoréw koncepcji
prywatyzacji w Ukrainie, prezes ukrainskiego Centrum Rozwoju Gospodarczego Oleksander
Paschawer napisat: "Dzisiaj najwigkszym niebezpieczenstwem z punktu widzenia prywatyzacji i
reform ekonomicznych w ogdle jest samo panstwo, biurokracja, ktéra potrafita selekcjonowac
kapitat prywatny w taki sposob, ze przetrwal, zostal silnym i zdolnym do zycia tylko kapital,
ktory byt mocno zwigzany z panstwem. To bardzo duze niebezpieczenstwo, bo panstwo w sferze
prywatyzacji powinno shuzy¢ kapitatlowi, a nie odwrotnie"?.

W latach 1991-1999 brakowato konsensusu wsrdd ukrainskich elit politycznych odno$nie
potrzeby 1 termindéw przeprowadzenia prywatyzacji. W Radzie Najwyzszej I, II, III kadencji
wiekszos¢ stanowili przedstawiciele partii lewicowych, ktorzy wystepowali przeciwko
prywatyzacji. Prezydenci Kuczma i Krawczuk uwazali natomiast proces prywatyzacji za
konieczny warunek przyszlych reform panstwa, spodziewajac si¢ dzieki tym dziataniom
pojawienia kondycji biznesu ukrainskiego. Kuczma publicznie podkreslat znaczenie
kompleksowego przeprowadzenia reform rynkowych na Ukrainie: ,,Zrobimy wszystko, aby
zapewni¢ realizacje plandéw prywatyzacyjnych okreslonych na 1995 r. dla 8 tys. wigkszych i

29055

srednich oraz 90% malych przedsigbiorstw™ . Przeprowadzenie prywatyzacji byto drugim

%86 g, Zyborowicz, Polska i paristwa sqsiedzkie. Wybory parlamentarne i prezydenckie 1993-1995, s . 93.
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punktem jego programu gospodarczego, a pierwszym — przypomne - pozostawalo przejscie z

=

ospodarki planowej do gospodarki rynkowei*. Oba cele wiazaly si¢ $cisle ze sob

=
et R 1

W grudniu 1994 r. glosami frakcji socjalistow, komunistow i rolnikéw parlament
zatwierdzit liste szesciu tys. wigkszych 1 $rednich przedsigbiorstw, ktoére nie mogly by¢
prywatyzowane, za§ w grudniu 1995 r. dodano do tego wykazu kolejne 2.4 tys.

3

przedsicbiorstw®”. W odpowiedzi na te dzialania Rady Najwyzszej Gabinet Ministrow

wyznaczyt liste przedsiebiorstw podlegajacych prywatyzacji®®.

Kolejnym krokiem Rady
Najwyzszej byto podporzadkowanie sobie 19 lutego 1997 r. Funduszu Mienia Panstwowego
(PFN), co faktycznie pozbawialo prezydenta wplywu na prowadzenie prywatyzacji na

Ukrainie®®

. W odpowiedzi Kuczma zawetowat t¢ ustaweg, ktora zostata przyjeta ponownie
wigkszoscig konstytucyjng w dniu 19 lutego 1997 r. Z kolei wigc L. Kuczma zaskarzyt decyzje
parlamentarng w Trybunale Konstytucyjnym, ktéry przyznat mu racj¢ i uznat za niezgodne z
prawem podporzadkowanie Funduszu Mienia Panstwowego Radzie Najwyzszej.

Na Ukrainie w latach 1994-1997 powstaly trzy rownolegle centra wladzy odpowiedzialne
za przeprowadzenie prywatyzacji: Prezydent, Gabinet Ministréw i Rada Najwyzsza. Zgodnie z
prawem odpowiedzialnym za przeprowadzenie panstwowej polityki w sferze prywatyzacji byt
rzad powotany przez parlament. Jednak prezydent odgrywat kluczowa rol¢ w powotywaniu
rzadu 1 dzigki temu mial sposobnos$¢ do udzialu w przeprowadzeniu prywatyzacji. Tak
niespojnos¢ prawodawstwa, brak stabilnej wiekszo$ci parlamentarnej i daleko posunigte roznice
programowe pomig¢dzy ugrupowaniami politycznymi sprawily, Ze nie przeprowadzono
prywatyzacji w przewidywalnym, nieodleglym terminie, a ponadto zabraklo inwestycji z
zagranicy. W efekcie koncowym nastapito wstrzymywanie tempu przeprowadzenia reform.

Program prywatyzacji na 1995 r. zostat zrealizowany w 28,4%. Prywatyzacja najszybciej
odbywata si¢ w: budownictwie, handlu, w branzy zywienia zbiorowego, przedsi¢biorstwach

2% W wyniku prywatyzacji w 1995 r. na prywatny sektor

h297.

przemystu lekkiego i transportu
Ukrainy wypadato juz 56% produkcji przemystowej oraz ponad 90% ustug bankowyc

Mimo wad ustawowych oraz niespdjnosci polityki panstwowej przy przeprowadzeniu
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prywatyzacji w latach 1997-1998 Ukraina stata si¢ bardziej atrakcyjng dla inwestorow.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne z 484 min dolarow w 1994 r. wzrosty do 3,122 mld
dolarow w 1999 r.?®®, Wedlug Banku Swiatowego do 1997 r. na Ukrainie 36 tys., czyli 80%
wszystkich matych przedsigbiorstw bylo wlasnoscia prywatna®®. W 2000 r. juz 76% towardow
przemystowych wyprodukowano w przedsigbiorstwach niepanstwowych 1 w sektorze
prywatnym byto zatrudniono 51% pracownikow. Jeszcze bardziej wymowny byt wskaznik, ze
81% eksportowanych towaréw pochodzito z przedsicbiorstw prywatnych®®. Na dzien 1
pazdziernika 2002 r. zostato sprywatyzowano 82 508 obiektow, z nich 60 178 (72,9%) nalezaty
do wlasno$ci komunalnej, za§ 22 330 (27,1%) do paﬁstwowej301.

Najbardziej dynamiczny proces prywatyzacji zostat odnotowany w obwodach Iwowskim
i donieckim oraz w Kijowie*®. Szybkie postepy w tych regionach byly zrozumiate. Obwod
lwowski byt juz wczesniej postrzegany jako najbardziej proeuropejsko nastawiony, a w okresie
powojennym wyraznie niechetnie przyjmowano tam wzorce radzieckie. Wolniej niz w innych
regionach Ukrainy Zachodniej odbywato si¢ w obwodzie Iwowskim tworzenie kolchozow,
natomiast w drugiej potowie lat osiemdziesigtych data si¢ zauwazy¢ wigksza aktywnos¢
gospodarcza. Obecnos¢ znacznej mniejszosci polskiej i blisko§¢ granic z Polska, Wegrami oraz
Stowacja czynily ten region dogodnym dla przyjmowania inwestycji z zagranicy i tworzenia
wspolnych przedsigbiorstw. Do 1992 r. w obwodzie Iwowskim droga wynajmu z prawem
wykupu sprywatyzowano przedsi¢biorstwa: "Konwejer", "Switocz", J. V., "Kawowa fabryka
"Galka", SBK "Termoprylad", Iwowski zaktad migsny. Poprzez konkurs niekomercyjny

sprywatyzowano otwarta spotke akcyjna "Elektron"*%

. W Kijowie z kolei znajdowalo si¢ w
przeliczeniu na liczbe mieszkancow najwiecej przedsiebiorstw handlowych przemyshu lekkiego 1
ustlugowych, ktore przodowaly w postgpach prywatyzacji. W obwodzie donieckim dzigki
gospodarce zorientowanej na eksport weglu i produkcje chemiczng, pojawiali si¢ bardzo bogaci
biznesmeni. Wywierali oni nacisk na wladze miejscowe, by te przyspieszyly prywatyzacje
przedsigbiorstw przemystowych w regionie.

Podstawa legislacyjna do prywatyzacji powstawala dopiero podczas jej wdrazania.
17 lutego 1997 r. zostata przyjeta nowa wersja ustawy o Komicji Wtasnosci Panstwowej (KWP),

ktora deklarowata, iz podstawowym zadaniem drugiego etapu prywatyzacji na Ukrainie jest jej

28 JlutsiH, Ykpaina na meonci, S. 160.
299 B Drum, Ukraina, pod.red. I.W.Lieberman, R.M.Desai, S.Nestor, World Bank, 1997, Between State and Market:
Mass Privatization in Transition Economies, s. 243.
30 Craructuanmii mopryHuK Y kpanan-2000, s. 291, 294.
01 0.11.Macxasep, JI.T. BepxoBoaosa, 3asepuianshuii eman npusamusayii 6 Ypaini, Kuis 2003, s. 19.
%02 0.1.Macxasep,.JI.T. BepxoBozosa, 3asepuanvhuii..., Kuis 2003, s. 20.
303 B, Jlapues, Ak subupanu modens npusamusayii, https://www.epravda.com.ua/publications/2012/10/31/341712/,
[dostep 19.05.2022].
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zakonczenie z pomocg Vouczerow w ciggu roku oraz nastgpnie przejécie do sprzedazy mienia
panstwowego za pieniadze®™. Po przyjeciu ustawy o Komisja Wiasnosci Panstwowej otrzymata
wicksze mozliwosci wywierania wpltywu na przeprowadzenie prywatyzacji, Rada Najwyzsza
zachowatla jedynie funkcje legislacyjne i nadzorcze. Decyzja 0 przeprowadzeniu prywatyzacji
wylacznie za pienigdze byta rowniez ujeta w dekrecie prezydenta Ukrainy ,,W sprawie pilnych
srodkoéw w celu przyspieszenia reform i wyjécia ukrainskiej gospodarki z kryzysu™®.

Dla prawnego zabezpieczenia przebiegu prywatyzacji Kuczma wydat dekret z dnia 23
kwietnia 1997 r. ,,W sprawie panstwowego programu prywatyzacji na rok 1997 i powierzyt
Gabinetowi Ministrow funkcj¢ koordynowania tego procesu306. Przyjecie  dekretow
prezydenckich z jednej strony doprowadzilo do szybkiej regulacji proceséw gospodarczych w
kraju i rozwigzania pilnych problemow, ktore nie zostaty okreslone w przepisach prawnych, a z
drugiej strony dato wigcej sposobnosci dla uregulowania sytuacji kryzysowych. Jednak takie
uprawnienie prezydenta bylo krytykowane przez opozycje z powodu zwigkszenia prerogatyw
glowy panstwa. Rada Najwyzsza na wydanie dekretu z 23 kwietnia odpowiedziata przyjeciem
wlasnego programu prywatyzacji od dnia 4 czerwca 1997 r., ktory w niektorych punktach
przeciwstawial si¢ dekretowi prezydenckiemu. Ponadto RN nie zatwierdzita zaproponowanego
przez prezydenta liberalnego ekonomisty Wotodymira Lanowego na stanowisko szefa Komisji
Wiasnosci Panstwowej. W wyniku konfrontacji Rady Najwyzszej i prezydenta W. Lanowoj od
marca 1997 r. do marca 1998 r. pracowal jako pelnigcy obowigzki szefa funduszu, co
negatywnie wptywalo na efektywnos$¢ jego dziatalnosci.

W 1999 r. prywatyzacja odbywata sig, ale chaotycznie. Panstwowy program prywatyzacji
na ten rok zostal wprowadzony poprzez dekret prezydencki i nastepnie zablokowany przez Radg
Najwyzsza. Natomiast program prezydencki na lata 2000-2002 r. zyskal aprobate parlamentu 18
maja 2000 r. Zawieral on nowe rozwigzania, na przyklad inwestor musiat mie¢ doswiadczenia
pracy w tej branzy nie krotsze niz trzy lata. Ponadto inwestorem nie mogta sta¢ si¢ firma, ktora

byla zarejestrowana w systemie sfref offshore®”.

To byt powazny problem dla Ukrainy.
Ekonomista z Niderlandow Hans van Zod uwaza, ze w latach 1995-1999 r. z Ukrainy do stref

offshore trafito 15 mld. USD®*®. Wsrod ukrainskich biznesmenow najbardziej popularnym byto

304 . . . . .
Ilocranosa. I1lpo snecennsa 3min 0o 3axony Yrpainu. IIpo npusamuzayiio Maina 0epircasHux nionpuemMcms,

,Binomocti Bepxosuoi Pagu Ykpaiau™, 1997, nr 17, s. 122.
3% Posnopsaoacenns npesudenma Yipainu Ne 298 18.08.1997. Ilpo Hesioknadui 3axodu uodo npuckopemns
pedopm i eusedenns exowmomiku Yrpainu 3 kpusu, http://search.ligazakon.ua/I_doc2.nsf/link1/R298_97.html,
[dostep 19.05.2022].
306 Vias Ipesudenma Yipainu. Ipo Jeparcasny npoepamy npusamusayii na 1997 pik,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/385/97#Text, [dostep 19.05.2022].
37 Nepowcasna npoepama npusamusayii na 2000-2002 poxu, http://www.spfu.gov.ua/documents/1325.html, [dostep
19.05.2022].
%% v/an Zon, The political economy of independent Ukraine, Palgrave Macmillan 2000, s. 65.
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lokowanie funduszéw w Republice Cypr, Szwajcarii, wspolnocie Bahamy, Republice Panama.
Pienigdze zarobione na Ukrainie przerzucano tam bez oplacenia podatkow. To z kolei oraz
pranie brudnych pienigdzy przez sfrefy offshore razem z pogorszeniem poziomu zycia
spoteczenstwa doprowadzato do rozczarowan w gospodarce rynkowe;.

Kierownictwa Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju wspieraly prywatyzacje na Ukrainie. Jej prowadzenie bylo jednym z
warunkow kredytowania kraju przez MFW. W 1997 r. Ukraina musiata sprywatyzowac niektore

309, Wspotpraca z MFW oraz rozpoczecie

najwieksze przemystowe przedsi¢biorstwa w Kraju
prywatyzacji za pienigdze uczynity caty proces bardziej otwartym. 25 czerwca 1997 r. zostal
ogloszony przetarg na wybdr spolek do eksperckiej oceny panstwowych pakietow akcji z
czterech rafinerii ropy naftowej Ukrainy: OSA Rafineria w Odessie, OSA Neftechimik
Prikarpatja, OSA Kompleks rafinacji ropy naftowe;j Hatyczyna, OSA

Chersonneftepererabotka®’.

Do 15 kwietnia 1998 r. prywatyzacja wymienionych czterech
przedsiebiorstw praktycznie zakonczyla si¢. Gtownymi jej beneficjentami okazaty si¢ firmy
zwigzane z grupg Privat Igora Kotomojskiego i Giennadija Bogoliubova, a takze kompanie
zblizonego do Kuczmy lgora Bakaja.

Przy przeprowadzeniu prywatyzacji za pienigdze nadal dochodzito do korupcji. Na
przyktad do raportu wyceny mienia podczas sprzedazy tartaku w miescie Nadworna w obwodzie
Iwanofrankiwskim nie zostalo wlaczonych 50 budynkow i 150 jednostek podstawowych

h®!. Podczas kontroli przeprowadzonej przez Komisjc Wiasnosci

srodkdw produkcyjnyc
Panstwowej w obwodzie charkowskim zostalo ujawnione, ze w 1996 r. przy prywatyzacji 190
obiektow z 516 byly naduzycia®? O korupcji w trakcie prywatyzacji donosita prasa i
wiadomosci te trafiaty do spoteczenstwa, wladza musiala zatem zareagowaé chocby dla
uspokojenia opinii publicznej. 4 kwietnia 1997 r. prezydent wydat dekret ,,W sprawie krajowego
programu antykorupcyjnego”. Zaktadat on ponowna weryfikacj¢ zrodet dochodéw urzednikow

oraz legalnosci przebiegu prywatyzacji*'®. Ustawodawstwo antykorupcyjne nie rozwiazalo

309 Kommenmapuii npoyecca npusumuszayuu, YxpanHa, GUHaAHCOBO-3KOHOMUYeCckui Owmtoreds 1997, nr 30-31
(59-60) z 28.07.1997-10.08.1997. Bo IV ksaprane 1997 u mnepBom kBaprase 1998 r. IO/DKHBI OBITH
IpUBAaTU3UPOBaHbl ~ BHUHHULKMHA  TOJIIMIHUKOBBIA  3aBOH,  AJYEBCKMII  KOKOCOXMMHYECKHH  3aBOJ,
HedTenepepobaTeBaron il 3aBoy «[ amuanHay, JIynkuii aBTOMOOWIBHEIN 3aBo, JIbBOBCKHMI aBTOOYCHBINA 3aBOJ,
CraxaHOBCKHH 3aB0J1 (eppOoCIUIaBOB, IHENPONIETPOBCKUI METAITYpru4ecKui 3aBoH uM. [leTpoBckoro.
310 Kommenmapuii npoyecca npusumusayuu, **Yxpanua, GHHAHCOBO->KOHOMHUYECKHiT Gummorens'’ 1997 nr 25 (54),
z23-29.06., s. 26-27.
31 Poinok Kopnopomushvix yennvix 6ymaz, "y xpauna, pUHAHCOBO-3KOHOMUUecKHii 6rnmoTens' 1997, nr 21 (50) ,
z 21.05.-01.06., s. 20.
2 Tamze.
383 Mocranoa KMY Ne 281-Vkas ITpesunenta Yipauusi ot 11.04.1997 r. «O HarmonaasHoii mporpamme 6ops0sI ¢
Koppymmuei» , http://consultant.parus.ua/?doc=0044Y3E9ES, ostatni dostep 09.06.2022.97-1 Bix 28.03.1997. IIpo
(biHaHCOBY MATPUMKY CyIHOOYAIBHEX TianpueMcTs, https://kodeksy.com.ua/norm_akt/source-KMVY/type-
IocranoBa/281-97-n1-28.03.1997.htm, [dostep 19.05.2022].
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jednak problemu zwalczania tego zjawiska wobec permanentnego braku politycznej woli
kierownictwa kraju.

Lata 1999-2004 charakteryzowata prywatyzacja najwigkszych zaktadéw. Dziennikarze
okreslili ten okres jako "duzy chapok", nawigzujac w ten sposéb do "duzego skoku". Byta to tak
zwana prywatyzacja celowa, wykluczajaca realng konkurencje¢ stron zainteresowanych, bo
ustalano wymagania kwalifikacyjne dogodne dla uczestnikéw konkurséw prywatyzacyjnych.
Wymagania te z reguly firmowaly rzad i Komisja Wtasnosci Panstwowej, czesto biorgc pod
uwage interesy wcze$niej wytypowanego przez wladze uczestnika. Fabryka Kriworizstal z
Krzywego Rogu, ktéra byta jednym z najwickszych panstwowych majatkow, zostata sprzedana
23 czerwca 2004 r. firmie Investment Metallurgical Union za 4 mld 260 min hrywien (ok. 800
min dolaréw). Wiascicielami Investment Metallurgical Union byli Wiktor Pinczuk oraz Rinat
Ahmetow. Podczas prywatyzacji przyjeto warunki, ktore wykluczyty innych inwestorow. W
trakcie dochodzenia w 2005 r. ujawniono, ze prezydent Kuczma polecit szefowi Komisji
Wiasnosci  Panstwowej Michaitowi Czeczotowu, aby Kriworizstal byta sprzedana tylko
Linwestorowi krajowemu z wyznaczonej listy”*'*. Sprzedaz ta wywotato oburzenie na Ukrainie,
podczas przygotowan do kampanii prezydenckiej w 2004 r. oraz w okresie Rewolucji
Pomaranczowej. Prywatyzacja Kriworizstali zostata przedstawiona w debacie publicznej jako
przyktad ,prywatyzacji o charakterze korupcyjnym”. Sprzedaz odbyla si¢ na aukcji wedtug
warunkéw konkursu zatwierdzonego przez Owczesny rzad. Kandydat na prezydenta Wiktor
Juszczenko domagat si¢ ,,skasowania prywatyzacji Kriworizstali”. Byto to jedno z gtéwnych
haset rewolucji w zakresie przeciwdziatania ,,nielegalnej prywatyzacji”. Przy reprywatyzacji w
2005 r. Krivarozhstal zostata sprzedana za 4,8 mld USD inwestorowi z Indii*". Ta historia jest
najbardziej] znanym, lecz nie jedynym przykladem korupcji majgcej miejsce podczas
prywatyzacji na Ukrainie.

Prasa pisata takze o korupcji przy prywatyzacji w 2003 r. 25% akcji Nikopolskiego
Zaktadu Zelazostopéw. Udzial w konkursie chcieli wzigé: Czelabinski Zaktad
Elektrometalurgiczny, Kuznieckie Zelazostopy, Stachanowski i Zaporoski Zaktad Zelazostopow,
sp. z 0.0. "Prominmet", PrywatBank, Ordzonikidzewski Kombinat Wzbogacania Rud, koncern
Prydniprowia. Jako warunek dopuszczenia do konkursu zaproponowano jednak ,istnienie

skutecznego doswiadczenia w zarzadzaniu poteznym przedsigbiorstwem Zelazostopu”.

WA, JlaBpuk, Kputnueckue nuun Muxauna Yeuerosa, "I'panut" 2006, nr z 25.01. “...xo mHe no3Bonun [Ipesunent
Vkpaunsl Kyuma JI. JI. 1 mopekoMeHA0BalI MHE, YTO B 3TOM KOHKypce [rmo mpogaxke “Kpusopoxcrann™] nomxen
NoOeUTh Cepbe3HbIl HAIMOHANBHBI HMHBECTOP, K KOTOPOMY M3 O0O3HAYEHHOTO CIUCKA MPUHAJUIC)KUT:
MPOMBIIIJICHHO-(ODUHAHCOBBI ~ KOHCOPIMYM  “‘VHBECTHIIMOHHO-METAUTyPTHYeCKHH  COI03” ¥ KOHCOPLUYM
“UnnycrpuanpHas rpymma”. S 3Han, 4To (aKTHYECKUMH XO35€BAMH STHX MNPEINPUATHH SBISINCE AXMETOB,
ITurayk u Tapyra”.
315" Kpusopoacemans” npooanu 6 npsamom s¢upe 3a $5 munuapdos, https://newizv.ru/news/society/24-10-
2005/34043-krivorozhstal-prodali-v-prjamom-efire-za-5-milliardov, [dostep 19.05.2022].
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Kryterium to speito tylko Prydniprowie, poniewaz pod jego kierownictwem od 1999 r.
znajdowato sie 25% akcji panstwowych Nikopolskiego Zaktadu Zelazostopéw. Pakiet akcji
zostat kupiony za 205 mln UAH. W ten sposéb zwyciezca otrzymat dodatkowo prawo do
zarzadzania panstwowym pakietem akcji o wysokosci 25% i do p6zniejszego jego odkupu. W
rezultacie przedsigbiorstwo znalazto si¢ pod kierownictwem koncernu "Prydniprowia",
kontrolowanego przez Wiktora Pinczuka. 3*°

W 2000 r. Komisja Wtasnosci Panstwowej oglosita konkurs na sprzedaz 68% akcji
Zaporoskiego Zaktadu Aluminiowego. Kilka firm wyrazito che¢ uczestnictwa w nim. Do zakupu
pretendowaty: AwtoWAZ-Inwest i1 firma zajmujgca si¢ handlem zagranicznym KrAZ, ktorg na
Ukrainie kojarzono z biznesmenami Oleksijem Kuczerenka oraz Kostiantynem Zewaga.
AwtoWAZ-Inwest" zaproponowat za akcje 68 min dolarow, a firma KrAZ 101,5 mln dolaréw.
Panstwowy Fundusz Majatkowy uznal za zwyciezce LAWtoOWAZ-Invest™®.

Jeszcze jednym przyktadem zmanipulowanej prywatyzacji byt zaktad metalurgiczny im.
lljicza w Mariupolu. Ustawa o prywatyzacji kombinatu zostala uchwalona przez Rade
Najwyzsza 2 listopada 2000 r. i przewidywala bezprecedensowa ulge dla pracownikow
przedsigbiorstwa, ktorzy utworzyly spotke Iljicz-Stal. Wedlug ustawy, ktorej autorem byt
deputowany Sergij Matwijenkow z frakcji Odrodzenie Regionow, kolektyw pracowniczy miat
"prawo pierwszenstwa na zakup pakietu kontrolnego akcji". Premier Wiktor Juszczenko zwrocit
si¢ do prezydenta Kuczmy z propozycja zawetowania tej ustawy. Argumentowal, ze taka
osobliwa prywatyzacja kombinatu imienia Iljicza stanie si¢ precedensem. Apel pozostal bez
odpowiedzi i1 przedsigbiorstwo stato si¢ wtasno$cig kolektywu, a w rzeczywistosci znalazto sie
pod kontrola dyrektora Wolodymira Bojko.3'®

Bardzo rozpowszechniong byta tez metoda fatszywych bankructw. Z reguty z inicjatywa
bankructwa wystepowal pozyczkodawca, czgsto powiazany z kierownictwem przedsigbiorstwa,
a w roli kupcow wystgpowaly podmioty powotane do zycia przez to samo kierownictwo.
Masowe bankructwa ukrainskich przedsigbiorstw czasowo zbiegly si¢ z aktywizacja
prywatyzacji w kraju. Jesli w 1993 r. sady arbitrazowe rozpatrywaly 38 spraw upadiosciowych,
to w 1994 r. juz 194 sprawy, w 1995 r. okoto 2000, w 1996 r. jeszcze wigcej, bo 2800, a w 1997
az 6700 *°. W ten sposob panstwowe przedsigbiorstwa przechodzity na wlasno$¢ prywatng

praktycznie bezptatnie.

318 M. Yepkacosa, M. Momuna, [Tnan "Penosbi” nodeepanu penosayuu, "Kommepcant Yipauna”, 2005, nr z 26.07.
3 Tumowenko obewaem nepecnompems npusamusayuio 3000 ykpaunckux npednpusmuii,
https://www.newsru.com/finance/16feb2005/timoshenko.html, [dostgp 19.05.2022].
318 CHIITY (0) vs FOwjenxo: noswiii hporm sotinwi?, https://www.pravda.com.ua/rus/news/2000/11/21/4360579/,
[dostep 19.05.2022].
91, Kacesinos, Vkpaina 1991-2007..., s. 168.
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Roéwnolegle z prywatyzacja przedsigbiorstw przemystowych rozpoczety si¢ reformy w
sektorze rolnym. Na poczatku lat dziewigédziesigtych grunty nadajace si¢ do prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej na Ukrainie, w tym czarnoziemy, stanowilty 70% powierzchni kraju®?°.
Jednym =z pierwszych dokumentow przyjetych przez Rade Najwyzsza po Deklaracji
Niepodleglosci byt Kodeks Rolny**:. Zaplanowano utworzenie specjalnego funduszu
gruntowego w celu przydzielania ziemi tym Ukraincom, ktérzy chcieliby angazowaé si¢ w
prowadzenie gospodarstw rolnych. 30 stycznia 1992 r. przyjeto ustawe, ktéra oprdcz gruntdw
panstwowych sankcjonowala wtasnos¢ spotdzielczg i prywatnquz. Rozpoczeto prywatyzacje
kotchozéw 1 przydzielanie rolnikom ziemi bez prawa jej sprzedazy (paj). Takim sposobem
okofo 6,1 min obywateli otrzymalo ziemie we whasnos¢ prywatna®?®. Jednak zmiany te nie
doprowadzily do utworzenia silnych prywatnych gospodarstw rolnych. W wigkszo$ci dalej
istniaty kolchozy, z ktorych 24% byly nierentownych w 1994 r., a w 1999 r. wskaznik ten
wzrost do 85%%%,

Nadal praktykowano wspieranie panstwowych gospodarstw rolnych poprzez tanie
kredyty i dotacje rzadowe. Prezydent Kuczma w maju 1998 r. wprowadzit, bez zgody Rady
Najwyzszej, nowy system opodatkowania dla rolnictwa. Pomiar podatku miat by¢ uzalezniony
od powierzchni gruntdw rolnych, przy czym zachowano ulgowe warunki dla stabszych, zwykle
panstwowych przedsigbiorstw rolnych®?°. Publicznie natomiast deklarowano inng polityke rolna.
Kuczma gtéwne zadania w polityce rolnej na lata 1995-1996 widzial w demonopolizacji sektora
rolnego, liberalizacji rynkéw rolnych, przejscie do konkursowego okre$lania zamoéwien
publicznych.

Stabe tempo przeprowadzania reform w rolnictwie ttumaczono obawami spoteczenstwa
oraz czg$ci politykow przed wprowadzeniem rynku ziemi. Ponadto Ukraincy nie widzieli
efektow prywatyzacji przedsiebiorstw, otrzymania certyfikatéw i voucheréw, a ziemia byta
postrzegana jako ostatni skarb narodowy. Wraz z rolnictwem panstwo byto zmuszone
finansowac¢ przedsigbiorstwa dziatajace na jego potrzeby. Tarnopolskiej fabryce produkujacej
kombajny przydzielono srodki na budowe¢ 120 kombajnow ,,Polissia-250”, za§ Charkowskiej

Fabryce Ciagnikow oraz Juzmaszowi dotacje na dostawe ciggnikow. Dwie ostatnie fabryki miaty

201, B. ok, Ykpaina na snami mucsauonime: icmopuunuil exckypce, npooiemu, menoenyii ma nepcnexmuei,
Kwuis 2000, s. 107.

32 3omenvhuii kodexe Vxpainu, ,,Binomocti BepxosHoi Pagu Ykpainu” 1991, nr 10, s. 98.

322 3axon Vrpainu. Ilpo popmu enacnocmi na semnio, ,Bigomocti Bepxosroi Pagn Vipainu™ 1992, nr 18, 5.225.
32 Cmpamezin exonomiunoi ma coyianvnoi nonimuxu na 2000-2004 p. Iocranna Ipesudenma Yipainu 0o
Bepxoenoi Paou Yrpainu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/276%D0%B0/2000#Text, [dostep 19.05.2022].

%24 C Kympunupkuii, Hayionanene-oepacasne 6idpodscentsn ykpainbckozo napody, Hosimus icmopia Yipainu.
1900-2000, Kwuis 2002, s. 631.

32yias Ipesudenma Yipainu. Ilpo ikcosanuii cinbcoko2ocnodapcokuii ROOAmox,
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/U652_98.html, [dostep 19.05.2022].
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dostarczy¢ w I kwartale 1998 r. po 500 ciggnikow, a razem w 1998 r. az 7500 ciggnikow.
Budowa zostala sfinansowana przez fundusz leasingowy z obliczeniami na pig¢ lat w
pieniadzach lub formie materialnej®*.

Nowy Kodeks Rolny zostat przyjety w dniu 25 pazdziernika 2001 r., uwzgledniono w
nim mozliwo$¢ zakupu oraz sprzedazy ziemi. Przeciwko temu wystepowata 0pozycja
(prawicowy Narodowy Ruch Ukrainy), jak réwniez lewica (Komunistyczna Partia Ukrainy,
Socjalistyczna Partia Ukrainy). Ugrupowania te domagaly si¢ wprowadzenie moratorium na
zakup 1 sprzedaz ziemi na 5 lat, co roéwniez przewidywal Kodeks Rolny. Moratorium
przedtuzano w 2004 r. Brak rynku ziemi uniemozliwial przyciagni¢cie zagranicznych inwestycji
1 zmodernizowanie rolnictwa droga wprowadzenia wspotczesnych technologii. Doprowadzato to
do redukcji miejsc pracy w rolnictwie i migracji mlodziezy do miast. Wskutek wspomnianego
moratorium ziemia pozostawata wtasnoscig obywateli ukrainskich i panstwa, ale do budzetu nie

wptywaly z sektora rolnego niemal zadne $rodki.

4. Ksztaltowanie si¢ systemu oligarchicznego w latach 1994-2004. Korupcja polityczna.

Bledy przy prowadzeniu prywatyzacji w latach 1991-1994 doprowadzity do tego, ze na
Ukrainie nie udato si¢ stworzy¢ i ustabilizowa¢ klasy $redniej, ktora mogta by¢ gwarancja
demokratycznego rozwoju kraju. Do momentu przyjScia do wltadzy w 1994 r. L. Kuczmy
potencjalni oligarchowie nie mieli jeszcze pelnowarto$§ciowych imperiow biznesowych.
Brakowato im kontroli nad duzymi ukrainskimi przedsi¢biorstwami, ktérymi nadal kierowali
"czerwoni dyrektorzy", wladza lokalna pozostawata pod kontrolg os6b wybranych w 1990 r, w
Radzie Najwyzszej istniala lewicowa wigkszo$¢, najwicksze tytuly prasowe nalezaly do
panstwa. Formowanie gospodarki rynkowej bytoby niemozliwe bez prywatyzacji. Zaczynajac
prywatyzacje wtadza miata na celu zachowanie kontroli nad gospodarka, dlatego zadecydowano
si¢ zbudowa¢ duzy ukrainski biznes zalezny od panstwa. Kuczma w pamigtniku napisat, ze
istnienie duzego biznesu jest bardziej korzystne dla Ukrainy od rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw: "Nie ma kapitalizmu bez kapitalistow, bez narodowej burzuazji, rowniez duzej
burzuazji. Jednak przez 15 lat nas pchali na droge do zbudowania kapitalizmu opartego na
drobnym biznesie, bez duzej narodowej burzuazji. Jak w Polsce. To model zabojczy dla Ukrainy
z punktu widzenia struktury gospodarki - jej podstawa to giganty przemystowe™**’ . Wielka
wlasnos¢ byta charakterystyczna na Ukrainie zaréwno w wiekach dawnej dominacji polskiej,
jak 1 rzadoéw rosyjskich, forsowaly ja takze wtadze radzieckie. Natomiast mozna chyba uznacé, ze

stala w sprzecznosci z etosem kozackim.

328 Sxonomuneckuti kommenmapuii, Ykpausa nr 6 (85) GpUHAHCOBO-DKOHOMHYECKHIT GHILTIOTCHB.
%27 J1. Kyuma, Iocre Maiidana. 3anucku npesudenma, Mocksa 2006, s. 283.
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W latach 1991-1994 r. w najsilniejszych osrodkach przemystowych zaczely powstawaé
postnomenklaturowe grupy biznesowe, powigzane ze strukturami lokalnej wtadzy, tzw. klany.328
Dzigki polityce jak Krawczuka tak i Kuczmy klany otrzymaty dostep do prywatyzacji i do
prowadzenia handlu zagranicznego. Stowo klan wigze si¢ obecnie z korupcja polityczna,
uzyskaniem nielegalnych korzysci 1 wzbogacaniem si¢ kosztem budzetu panstwa. Nieformalna
korupcja polityczna istniala jeszcze w czasach pierestrojki, jednak zmiany w 1991 r.
doprowadzity do wzrostu poziomu korupcji na kazdym szczeblu. W styczniu 1993 r. Rada
Ministrow wydata rozporzadzenie dotyczace kwot 1 licencji w handlu zagranicznym.
Ograniczenia objety eksport prawie wszystkich surowcéw: metali, rudy zelaza, ropy naftowe;,
wegla, gazu ziemnego, zb6z°?°. Przy takich ograniczeniach mogli zarabiaé tylko przedsigbiorcy
zwigzani z wiadza. L. Kuczma napisat: ,,Kiedy wybrano mnie po raz pierwszy na prezydenta,
prywatyzacja jeszcze si¢ faktycznie nie zaczeta. Ale jednoczesnie juz prawie wszystko bylo
podzielone. Ten proces zaczat si¢ jeszcze podczas reform gorbaczowskich. Formalnie czy nie,
na osoby bezposrednie czy na posrednikoéw, na grupy widoczne czy pozostajace¢ w cieniu klany,

ale podzielono™*

. Istniato kilka sposobow korupcji politycznej. Biznesmeni brali udziat w
zamowieniach publicznych, w ktorych panstwu dostarczane byly produkty po zawyzonej cenie, a
urzednik, ktory akceptowal je otrzymat procent od zysku. Zarabiano réwnie na tworzeniu
sztucznych monopoli: firma zakupowata duza ilo$¢ produkcji, w wyniku czego wiasciciel
wprowadzajac towar na rynek mogt dowolnie zawyzaé ceny ustug lub produktow.

W pierwszej polowie lat dziewiecdziesiatych eksport wegla, wyrobow hutniczych 1
chemicznych — w wigkszosci wydobywanych i produkowanych w Donbasie - byt bardzo
oplacalny dzigki niskim kosztom, a zwlaszcza taniej sile roboczej. Licencje na eksport
wydawata Rada Ministréw, ktora mogta przyznac¢ prawo do bezctowego eksportu produktow
poszczegdlnym przedsigbiorstwam albo wtadzy lokalnej. Podobne decyzje byty podejmowane w
celach korupcyjnych, a kierownictwo rzadu zarobiato na tych operacjach majac $wiadomosé
szodliwosci swego dziatania. Dzigki gospodarce zorientowanej na eksport, w Donbasie
wczesniej niz w innych regionach Ukrainy pojawili si¢ wielcy biznesmeni. Nazywano ich na
Ukrainie oligarchami®.

Za jednego z pierwszych oligarchow na Ukrainie uwaza si¢ Igora Bakaja, prezydenta
korporacji ,,Republika” w latach 1994-1995 i przewodniczego Rady Koordynacyjnej AOZT

328 A, Chojnowski, J. Bruski, Ukraina, Warszawa 2006, s. 229.
3 Tlexpem Kabinemy Minicmpie Vipainu. Ipo depocasne mumo, ,,Bizomocti Bepxosroi Pagu Yipaimu™ 1993, nr
13, s. 113.
3%0 J1. Kyuma, Iocre Maiidana..., S. 29.
%31 Oligarchia- (grec. dAryapyia (oligarchia) — « panowanie nielicznychy, od wyrazéow dOAiyoc oligos ,,nieliczny” +
apyn arche ,,wladza” —rezim polityczny, w ktorym wiadza jest skoncentrowana w rekach stosunkowo niewielkiej
grupy obywateli i stuzy ich interesom osobistym i grupowym. Inaczej méwigc, wtadza i kapitat skoncentrowane w
jednych rekach.

105



Intergas w latach 1995-1996. To jego wiasnie mozna uzna¢ za ojca korupcji w sekterze

energetycznym®*

. W kwietniu 1994 r. rzad Witalia Masota polecit korporacji ,,Republika”,
zarejestrowanej cztery mesigce wezesniej z funduszem statutowym w wysokosci 4 tys. dolaréw,
przeprowadzenie rozliczen barterowych z Turkmenistanem na pokrycie dtugu rzadowego za gaz
w wysokosci 671 min USD*®, ,»Republika” otrzymata panstwowga licencj¢ na import gazu z
Turkmenistanu. Po sptaceniu czgsci $rodkéw korporacja zadluzyla pozostata kwote, a rzad
Masota nakazat bankowi ,,Ukraina” przyjecie zobowigzan do pokrycia sptaty brakujacych sum
w ramach gwarancji panstwowych.

Jaskrawym przyktadem korupcji w ukrainskiej polityce byta kariera kierownika kampanii
wyborcze] Kuczmy w 1999 r., przeciwko ktéremu wiadze belgijskie probowaly rozpoczaé
sprawe¢ karng. Wedtug danych policji belgijskiej Oleksandr Wotkiw z Zong mial na potudniu
Francji dwa mieszkania, a na Wyspach Karaibskich na jego imi¢ zarejestrowano samolot Tu-
134. Ukrainskie organy ochrony prawnej oskarzyly go o przelewy na konta w Belgii, Wielkiej
Brytanii, Francji, Luksemburgu, Niemiecach, Szwajcarii i Lotwy co najmniej 4 mln USD.
Wolkiw oficjalnie nie prowadzit biznesu w Ukrainie. Jego wptyw na polityke i biznes ukrainski
wynikaly z osobistych kontaktow z Kuczma oraz kierownictwem frakcji Odrodzenia Regionow
w Radzie Najwyzszej. Wolkiw pomnazal kapital na handlu rosyjskim gazem 1 ukrainskim
weglem, kontrolowat licznych importeréw gazu, miedzy innymi Naftohaz Ukrainy>**,

Julia Tymoszenko, jedna z najbardziej znanych politykoéw ukrainskich, rozpoczeta swoja
karier¢ jako bizneswoman. W latach 1992-1995 byta wspotprzewodniczaca spotki UkrBenzin, a
w 1995 r. utworzyla spotke Zjednoczone Systemy Energetyczne Ukrainy. W 1995 r. kraj
przeszedt na nowy system zakupoéw gazu za posrednictwem prywatnych firm, ktore otrzymaty
prawo jego importu. Timoszenko z pomocg ZESU w latach 1996-1997 faktycznie
zmonopolizowata dostawy rosyjskiego gazu na Ukraing. Zjednoczone Systemu Energetyczne
Ukrainy obejmowaty 20 struktur przemystowych i handlowych, instytuty badawcze, lini¢
lotniczag Avia, banki Piwdenkombank i Stowianski. Na poczatku 1997 r. ZESU kontrolowaty
335 .

25% ukrainskiej gospodarki™> i powszechnie uwazano, ze J. Tymoszenko w latach 1995-1998

Scisle wspolpracowata z Pawlem bLazarenka, premierem w latach 1996-1997. Po rezygnacji

332 A. IImurpuesa, U. Baxaii. Omey 2azo60i koppynyuu. Yacme |, https://skelet.info/igor-bakaj-otec-gazovoj-
korrupcii-chast-1/, [dostep 19.05.2022].
333 1. MapkoB, Komy nysrcen ckanoan ,, pecnybaukarnckozo” yposna?, ,3epkano menemn 19967, 1996, nr z 20.04.
*3* Bee npo Anexcandpa Bonkosa, https://www.pravda.com.ua/news/2000/09/5/2980950/, [dostep 19.05.2022].
%5 M. Przelomiec, Tymoszenko. Historia niedokoriczona, Bytom 2012, s. 25.
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Lazarenki ze stanowiska szefa rzadu, korporacja ZESU =zostala zniszczona przez organy
Scigania, a jej aktywa i kontrakty trafity do konkurencji**°.

W latach 1992-2002 powstaty najwicksze grupy finansowe i przemystowe, ktore w 2004
r. miaty wplyw na polityke oraz gospodarke Ukrainy. Byly to: grupa Privat (Igor Kotomojski,
Gienadij Bogolubow), przemystowo-finansowy koncern Stawutycz (Hrygorij Surkis, Viktor
Miedwiedczuk), kompania EuralTransGas (Dmitrij Firtasz), grupa SCM (Rinat Achmetow),
grupa DCH (Aleksandr Jarostawski), grupa Kontinium (lgor Jeremiejew), kompania Finanse i
Kredyt (Konstantin Zewago), grupa Interpajp (Wiktor Pinczuk), spotki Bogdan i Roshen
(wlasciciel Petro Poroszenko), Grupa Industrialny Zwigzek Donbasu (Witali Gaiduk, Sergij
Taruta). Kazda z ich miata decydujacy wptyw na czg$¢ gospodarki, a wszystkie z reguly
powstawaly wedtug modelu rosyjskiego, czyli przy pomocy wiadzy. W. Pinczuk od 2002 r. byt
szwagrem prezydenta Kuczmy. Dmitrij Firtasz zostat oskarzony o zwiazki z Gazpromem i
rzadem rosyjskim. Wiktor Miedwiedczuk w latach 2002 - 2005 pozostawal szefem administracji
Kuczmy 1 oskarzano go o bliski kontakt z wtadzami rosyjskimi (ojcem chrzestnym jego corki
okazal si¢ Wiadimir Putin).

W pierwszej potowie lat dziewieédziesiatych oligarchowie walczyli migdzy ze soba, nie
cofajac sie przed krwawymi porachunkami. Niektorzy z nich zgingli w zamachach: Aha¢ Bragin

337

zostal stracony 15 pazdziernika w Doniecku™’, w marcu 1996 r. zabito w Kijowie Aleksandra

Szwedczenke, kierownika gazowego trejdera Itera, ktory konkurowal z ZESU i Zwigzkiem

Przemystowym Donbasu®®

. Punktem kulminacyjnym tego rodzaju praktyk byto zabdjstwo
Jewhena Szczerbania 3 listopada 1996 r. na lotnisku w Doniecku, kiedy wracat z Moskwy339.
Nie tylko biznesmeni ryzykowali wowczas zyciem, ale rowniez urz¢dnicy panstwowi. W maju
1998 r. zostatl zabity przewodniczacy Funduszu Majgtkowego Autonomicznej Republiki Krymu
Aleksiej Gotowizin®*, a 17 lipca 1996 r. podjeto probe zamachu na premiera Ukrainy Pawta
Lazarenk¢341.

Oligarchowie ukrainscy nalezeli w 2004 r. do najbogatszych osob nie tylko we wlasym
pafistwie. Szoste miejsce w rankingu najbogatszych mieszkancow Europy Srodkowo-

Wschodniej wedtug polskiego tygodnika "Wprost" zajmowat Rinat Achmetow. Drugie miejsce

338 Cobbimus npoweduezo nepuoda, ,,Yxpauna, PUHAHCOBO-IKOHOMUUECKHH GHiLTIoTeHs” 1997, nr 47 (76) z 27.11.
-3.12., s. 1. KaObMmuH nepeai nmojJHaMo4Hs ra30Mo0CTaBIIMKOB Ha kKpuBoposkckre I'OKu kommmanusiM «IHTEpras” n”
InTepnaiin”. Panee nanusle noaHoMouns npunaiexanu [IOK EDCY.

7
B g, CoxkonoBckast, Kmo cmoum 3a 63pvigom Ha cmaouone 6 JJoneyxe ,"V3Bectus" 1995, nr 197, s. 15.

39 g, 3yontok, C. Muxaiiinenko, Pacciedosanue youticmea 6 [Joneyxe, I'azera ,,Kommepcanrs" 1996, nr 190, z
06.11..
30 Cobrimus npoweduezo nepuoda, ,,Ykpanna (PHHAHCOBO-IKOHOMHUECK il GrutioTens” 1997 nr 9 (48),z 12-
18.05., s. 1.
1 B. 3yGHiok, [Tokyinenne Ha yKpanHCKOro npembepa, Iasera ,, Kommepcants" 1996, nr 120, z 17.07.
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wsrod Ukraincow 1 dziesigte w tymze rankingu piastowal Wiktor Pinczuk. Trzeci za$ wsrod
Ukraincoéw I dwunasty w Europie Srodkowo-Wschodniej byt Thor Kotomojski"**%.

Kazda z grup finansowo-przemystowych miata decydujacy wplyw na poszczeglne
regiony Ukrainy, zwlaszcza te, w ktorym mieScily si¢ jego przedsiebiorstwa. Braci Igora i
Hryhorija Surkisow, Bogdana Gubskiego, Wiktora Liacha, Walentyna Zgurskiego, Jurija
Karpenko i Witkora Medwiedczuka ukrainskie media nazywaly klanem kijowskim. Utworzyli
oni w 1992 r. przemystowo-finansowy koncern Stawutycz. Zatozyciel klanu W. Zgurski w latach
1979-1989 byt przewodniczgcym kijowskiej administracji miejskiej, a Hrygorij Surkis w latach
1992-1994 doradzat Krawczukowi w sprawach gospodarki. Klan kijowski zajmowatl si¢
sprzedazg energii elektrycznej, produktow metalurgii, ropy naftowej oraz inwestycjami w
sektorze finansowym. W drugiej potowie lat dziewigcdziesigtych klan skupit si¢ na zdobyciu
przyczotka w elektroenergetyce. Wazna role odegraly pdzniej w tych wysitkach kolezenskie
stosunki z premierem Walerijem Pustowojtenka. Jesienig 1998 r., zgodnie z rozporzadzeniem
premiera, zamknigtej spotce akcyjnej Ukrainski Bank Kredytowy (do jego zarzadu wszedt H.
Surkis) przekazano panstwowe pakiety akcji (25%) regionalnych firm zajmujacych sig
dystrybucja energii w obwodach kirowohradkim, tarnopolskim i chersonskim®?, Przy czym
premier zamknal oczy na rzekomo niskie zyski banku swojego protegowanego. Te dziatania
miaty charakter korupcyjny, wskutek czego do budzetu panstwowego nie zaksiggowano
znaczacych wplywow.

Na poczatku 1999 r. pod kontrolg klanu kijowskiego znajdpwaly si¢ juz prawie
wszystkie przedsigbiorstwa energetyczne Ukrainy Zachodniej, obwoddéw czernihowskiego i
sumskiego. Prasa rosyjska oskarzata Surkisa o kontrolowanie 58% akcji Sumoblenergo, 59%
Prykarpattiaoblenergo, 51% Czernihiwoblenergo. Ponadto klan kijowski miat pakiety kontrolne
akcji regionalnych firm energetycznych obwodow: chersonskiego, pottawskiego, Iwowskiego,
tarnopolskiego i kirowohradzkiego®**. Klan ten miat tez duzy wplyw na telewizje pafstwowa
UT-1, Inter, studio 1+1, kanal telewizyjny TET. Stabym natomiast jego punktem byl brak
kontroli nad lokalnymi wiadzami w Kijowie, bo w 1999 r. H. Surkis przegral wybory. Zaplecze
polityczne ~ omawianej, nieformalnej  organizacji  stanowita frakcja  Ukrainskie;j
Socjaldemokratycznej Partii(zjednoczonej), ktora posiadata 34 posta w Radzie Najwyzszej. W
2000 r. wiceprzewodniczagcym Rady zostal wybrany przedstawiciel klanu kijowskiego Wiktor
Medwedczuk. Stoteczny klan kijowski stal si¢ niejako wzorcowym przyktadem nowych

uktaddéw ukrainskich.

%2 Najbogatsi Europejczycy Europy Srodkowej i Wschodniej 2004, https://rankingi.wprost.pl/najbogatsi-

europejczycy/2004, [dostep 19.05.2022].
3 Umnepus knana Cypruc u Ko, http://www.compromat.ru/page_9770.htm, [dostep 19.05.2022].
¥4 Tamze.
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Najwigkszy jenak potencjat gospodarczy w Ukraine w latach 1991-2004 mial, o czym juz
byta wielokrotnie mowa, obwod doniecki. Tam znajdowaty si¢ najwigksze zaktady produkcyjne,
wytwarzajace okoto 25% PKB Ukrainy. Obwod doniecki zajmowat takze wiodaca pozycje w
Ukrainie w eksporcie wytwarzanych produktéw>*. Donieccy biznesmeni Serhij Taruta i Witalij
Hajduk w 1995 r. stworzyli grupe Industrialny Sojusz Donbasu, a w 1998 r. pod jej kontrole
przeszto  przedsigbiorstwo metalurgiczne Azowstal. Ponadto w 2001 r. grupa nabyla
Dnieprowski Zaktad Rurowy i Charcyski Zaktad Rurowy. Pod kontrolg grupy znajdowaty si¢
jeszcze: Zaktad Koksochemiczny Atczewkoks, Alczewski Kombinat Metalurgiczny (czg¢$ciowo),
Dnieprowski Zaktad Rur"**,

Witalij Hajduk w latach 2002-2003 byt wicepremierem w rzadzie W. Janukowycza,
stracit jednak swe stanowisko z powodu sprzeciwu wobec planéw zacie$nienia wspOlpracy
energetycznej z Rosja. Wtedy miat nawigzaé kontakty z opozycja skupiong przy Juszczence®*',
Industrialny Sojusz Donbasu konkurowal z grupa biznesmendéw skupiong wokot Rinata
Achmetowa, w jej sktad wchodzili: Borys Kolesnikow, Andrij Klujew, Jefim Zwiagilskij. Oni to
w 2000 r. utworzyli grupe System Kapital Menegement (SKM), ktéra nazywano klanem
donieckim. W posiadaniu grupy SKM znalazta si¢ wigkszo$¢ duzych przedsigbiorstw
przemystowych  regionu:  Jenakijewski  Zaklad  Metalurgiczny, Doniecki Zaklad
Koksochemiczny, Mariupolski Zaktad Koksochemiczny, Kromatorski Zaklad Metalurgiczny.
Grupa kontrolowata wigkszo$¢ ukrainskich kopalni wydobywajacych wegiel koksujacy, a tym
samym catkowicie zamykata tancuch technologiczny: wegiel - koks - metal. Rinat Achmetow
byt rowniez wiascicielem klubu pitkarskiego Szachtar, gtownego konkurenta Dynama Kijow w
mistrzostwach Ukrainy w pitce noznej. To byl nowy element w 6wczesnej grze o kapitaly 1
wladze, wspieranie popularnej dyscypliny sportowej poprawiato prestiz, a przez rzesze Kibicow
moglo by¢ odbierane jako dziatania proukrainskie w wymiarze migdzynarodowym.

W 1997 r. usunigto Jurija Polakowa, protegowanego przez Pawla Lazarenko
przewodniczacego donieckiej okregowej administracji panstwowej 1 mianowano na to miejsce
protegowanego przez Rynata Achmetowa miejscowego polityka Wiktora Janukowycza®®.
Zaplecze polityczne klanu donieckiego w latach 1998-2001 stanowili: szef urzedu skarbowego

Mikotaj Azarow, prezydent miasta Donieck Wotodymir Rybak oraz frakcja Regiony Ukrainy w

3% Dkonomuueckuii kommemapuii, Yxpanna puHAHCOBO-5KOHOMHUECKHiT GuimoTens 1998, nr 8 (37), z 12-18.02.
,S.8.  Jlupupyrompe TO3MIMM 10 OKCIOPTY 3aHUMalOT JBe obnactn YkpamHsl-JloHenkas (19,8%) u
Juenponerposckas 19%.

3% Nowmeuxoe dep6u: "MCA" npomus "SCM", https://www.epravda.com.ua/news/2005/03/14/156655/, [dostep
19.05.2022].

7 A, Szeptycki, Ukraina wobec Rosji. Studium zaleznosci, Warszawa 2013, s. 157-158.

38 T, Upskenko, Jloneyxuti knan yeepenno exooum 6o éiacms , ,, HezaBucumas razera”,2001, nr z 15.08.
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Radzie Najwyzszej z 20 pos}ami349. Juz w 2001 r. ukrainscy komentatorzy sformutowali opinig,
ze nastepca Kuczmy bedzie przedstawiciel klanu donieckiego®®. I rzeczywiscie od czerwca
2002 r. W. Junukowycz zostat premierem Ukrainy. Bylo to jednak mozliwe dzigki koncensusowi
wszystkich grup oligarchicznych, a uzgodnienia w tej kwestii prowadzono niejawnie.

Drugie miejsce pod wzgledem wudziatu w PKB Ukrainy zajmowal obwod
dniepropietrowski. Elity finansowe tego regionu nie byly w stanie si¢ zjednoczy¢. Najwigksi
biznesmeni Igor Kotomojski i Wiktor Pinczuk czgsto rywalizowali ze soba w osiggnigciu
kontroli nad przedsiebiorstwami regionu®™'. Do klanu dniepropietrowskiego czesto zaliczono
rowniez Juli¢ Tymoszenko ze wzgledu na jej pochodzenie. Pinczuk kontrolowat duzg czgs¢
przedsigbiorstw przemyslowych obwodu, w tym produkujace stale surowe, zelazostopy oraz
fabryki produkujace rury dla tranzytu gaza ziemnego. Z W. Pinczukiem S$ciste wspotpracowali
szef Sluzby Bezpieczenstwa Ukrainy Oleksandr Derkacz oraz biznesmen i polityk Sergiej
Tigipko. Ci politycy w latach 2000-2002 kontrolowali frakcj¢ Trudowaja Ukraina w Radzie
Najwyzszej (47 postow), ktora nieoficjalnie uwazano za zaplecze parlamentarne prezydenta®?.
W tym wyliczeniu liderow wida¢ jak bardzo wazng role odrywalo zaplecze polityczne klanow.

Igor Kotomojski, razem z Genadiem Bogolubowem i Oleksandrem Martynowym,
utworzyli w 1992 r. grupe Privat, a ich gtéwnym aktywem stat si¢ Privat Bank, najwigkszy
bank panstwa. W latach 1994-1996 grupa Privat wykupita od mieszkancoéw 1,2 min certyfikatow
(2,3% catosci) 3. Pierwszym aktywem, ktory grupa otrzymata w zamian za certyfikaty byl
zaklad metalurgiczny w Dniepropietrowsku. Za pomoca voucheréw Privat Bank wykupit
réwniez udziaty w goérniczych 1 przetworczych zaktadach im. OrdZzonikidze w Krzywym Rigu
oraz w marganeckiej fabryce gorniczej. Pakiet kontrolny w tych przedsigbiorstwach nadal jednak
nalezat do panstwa. Grupa kontrolowata firme¢ Sentoza handlujaca ropa naftowa. Priwat poprzez
podporzadkowane sobie struktury posiadat duze udziaty w rafinerii ropy naftowej Petrochemik
Przykarpacia i najwickszej ukrainskiej firmy wydobycia ropy naftowej Ukrnafta. Grupa Privat w
2003 r. wykupita od panstwa 42% udziatow w Ukrnafcie, przy tym panstwo zachowato pakiet
kontrolny w wysokosci 50% + 1 udzial. Jednak dzigki schematom korupcyjnym udalo si¢
wyznaczy¢ na stanowisko dyrektora Ukrnafty bliskiego wspotpracownika I. Kotomojskiego -

Igora Palicu i dziatalno$¢ Ukrnafty byta niemal catkowicie zgodna z interesami omawianej

grupy.

g, [pubsuiosckuit, Kyumucmor u desxyumucmot, ,, HezaBucumast razera™, 2001, nr z 31.05.

80 Usxenko, /Joneykuil knaun ysepenno..., S. 6. B nocnennee Bpems B Kuese ctaiau roBOpuTh 1axe O TOM, 4TO,

BO3MOYKHO, IMEHHO B JloHerke "pacteT" Oymyniuil mpeeMHUK Pe3uICHTA.

%1 H. Cyxomosceknit, Hukononsckuii pepocnnasnuil: cumuil 201001020 He posymue, ,, Jlzepkano tikas”, 2006, nr

z17.11.

¥2p, IpubsuioBckuii, Kyumucmor u 6esxyumucmot, "HeszaBucumas [azera”, 2001, nrz 31.05.

53 T Tpuxompko, Konomorickuti Heops Banepwesuu, https://ua-rating.com/igor-kolomoisky/, [dostep 19.05.2022].
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Inni oligarchowie rowniez podporzadkowali sobie regiony podstawowe. Dla Oleksandra
Jarostawskiego takim regionem byl obwéd charkowski, dla Konstantina Zewago — pottawski, dla
Igora Jeremiejewa — wotynski, dla Petra Poroszenko — winnicki. Petro Poroszenko w Radzie
Najwyzszej w 2000-2002 kierowat grupa deputowanych ,,Solidarnos$¢", dziatajac raczej jako
polityk, a nie biznesmen. Oligarchowie oraz ich wspotpracownicy z reguty byli wybierani do
Rady Najwyzszej na terenach, gdzie mieli swoje przedsigbiorstwa oraz czeSciowo kontrolowali
wladze obwodowe, rejonowe i lokalne. W wyborach parlamentarnych w 1998 r. Julia
Tymoszenko i Pawlo Lazarenko, bedac w opozycji, utworzyli partie polityczng
Ogolnoukrainskie Stowarzyszenie ,,Gromada”, ktore otrzymato 4,67% gltosow w skali kraju,
przekraczajac prog wyborczy w jedynie w dwoch obwodach: dniepropietrowskim (35,5%) i
chersonskim (5,0%)%*.

Wszyscy oligarchowie w wyborach prezydenckich w 1999 r. udzielili skutecznego
wsparcia medialnego i materialnego L. Kuczmie, co doprowadzito do jego wygranej w 1l turze z
liderem Komunistycznej Partii Ukrainy Piotrem Symonenko. Natomiast w wyborach
parlamentarnych w 2002 r. wigkszo$¢ oligarchow zjednoczyta sie¢ w bloku wyborczym ,,Za
jedyna Ukraing” i byta w stanie uzyska¢ jedynie 11,8% glosow. Z tego prawie potowe glosow
zebrano w trzech obwodach: donieckim, tuhanskim i charkowskim®®. Oligarchowie czgsto
wspierali kilka partii politycznych, W. Pinczuk oficjalnie popierat blok ,,Za Jedyng Ukraing”,
ale w wyborach 2002 r. okazal medialne wsparcie politykom z bloku wyborczego ,,Zespot
ozimowego pokolenia”. Ten blok nie przekroczyt jednak progu wyborczego, podobnie jak i inne
bloki oligarchiczne: ,,Kobiety za przysztos¢” (2,11%), ,,Zieloni” (1,3%) i ,,Ruch za jednos$¢”
(0,16%)%°. Pierszym zwiastunem przyblizajacych si¢ zmian bylo wsparcie przez Petra
Poroszenko bloku opozycyjnego ,,Nasza Ukraina” w wyborach parlamentarnych 2002 r.

W latach 1994-1998 oligarchowie ukrainscy mieli jednak mniejszy wptyw na polityke
1 gospodarke kraju niz rosyjscy wielcy biznesmeni. Na Ukrainie biznesmen nie mogl pomnazaé
dochodow nie majac wsparcia ze strony wtadzy wykonawczej. Lokalni biznesmeni byli zalezni
od burmistrzow lub gubernatoréw, a najwieksi przedsiebiorcy od dobrej woli prezydenta lub
premiera. Oligarchowie bez zgody wtadz nie mogli sprywatyzowa¢ duzych przedsigbiorstw, co
wynikato 1 z pdZnego rozpoczecie prywatyzacji. Zreszta gtowne przedsigbiorstwa na Ukrainie w
latach 19941998 nie zostaly jeszcze sprywatyzowane, oligarchowie nie byli wiec tak bogaci,
aby radykalnie wptywac na polityke wtadz krajowych.

%4 R. Gorwat, Ukrairiskie wybory. Elekcja parlamentarna 98 a partie polityczne, Warszawa 1998, s. 159.
%3 Informacja centralnej komisji wyborczej, https://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2002/webprocOv.html, [dostep
19.05.2022].
% Informacja centralnej komisji wyborczej, https://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2002/webprocOv.html, [dostep
19.05.2022].
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Stato si¢ to dopiero mozliwe w latach 2000-2001, kiedy po znikni¢ciu dziennikarza
opozycyjnego Georgija Gongadzego doszto na Ukrainie do masowych akcji pod nazwa ,,Ukraina
bez Kuczmy”. W rezultacie prezydent stracil poparcie spoteczenstwa i znalazt si¢ rowniez W
izolacji w uktadach miedzynarodowych. Wowczas dzieki kontroli nad mediami 1 ogdlnej
stabosci wladzy, oligarchowie zaczeli zwigksza¢ swe wptywy. Ukraina pod wzgledem wplywow
oligarchéw na zycie polityczne w latach 2000-2002 r. stata si¢ podobng do Rosji z lat 1997-
1999 r. Mozna to komentowaé, ze z opdznieniem, ale korzystano z wzorcow Federacji
Rosyjskiej. Atak oligarchow na wicepremiera Juli¢ Tymoszenko w 1999 r., a potem na premiera
Wiktora Juszczenko w 2000 r. upodonit si¢ do rozprawy ich rosyjskich odpowiednikow z
premierem Siergiejem Kirilenko latem 1998 r. '

Wptyw oligarchow na polityke ukrainska zauwazali nawet politycy zza granicy.
Niemiecki deputowany Gerd Weiskirchen powiedziat w wywiadzie dla Radia ,,Wolna Europa”:
"Ukrainska demokracja jest zagrozona przez tych, ktorzy weszli do Parlamentu, a nie przez
ludno$¢ kraju. Teraz oligarchowie probuja manipulowaé wolg wyborcow, wywierajac presj¢ na
parlamentarzystow starajg si¢ zmieni¢ polityczng wole wyborcow za pomocg pieniedzy, co jest

sprzeczne z demokratycznymi warto$ciami. I to budzi powazne obawy"358

. W debacie publicznej
na Ukrainie réwniez krytykowano wplywy oligarchiczne: "Logika walki oligarchow o swoje
prawa juz spowodowata powstaniem nadzwyczaj specyficznej wigkszos$ci parlamentarne;j,
dziatalno$¢ ktorej zagraza ostateczng dyskredytacja Rady Najwyzszej, ostabieniem rzadu i
faktycznym wewngtrznym rozlamem wladzy wykonawczej". Tak ostro scharakteryzowat
polityczne procesy 2000 r. redaktor naczelny czasopisma naukowego "Polityczna Dumka"
Oleksander Dergaczow**°.

Prasa wskutek istnienia cenzury oraz utrzymywania si¢ samocenzury mato jednak pisata
wowczas o oligarchach 1 sposobach prowadzenia biznesu na Ukrainie. W dodatku materiaty
dziennikarskie nie byly nalezycie wykorzystywane, a zbyt odwazni dziennikarze mogli zaptaci¢
zyciem za zainteresowanie si¢ czyim$ biznesem. Czasopismo "Dzerkalo Tyznia", jedno z
niewielu opozycyjnych mediow w 1996-2004, mogto si¢ ukazywaé¢ w Ukrainie tylko w
ograniczonym naktadzie. Wtadze probowaty kontrolowac je, ale nie mogly zniszczy¢ ze wzgledu
na opini¢ publiczng i reakcje Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych. "Przedsigbiorcy
bliscy wtadzy probowali nas kupi¢, ale wyjasniliSmy im, ze kupig wiatr, poniewaz wszyscy

dziennikarze od razu p6jda tworzy¢ nowe czasopismo. Wiladza zostawita nas jako witryne dla

%7 T, A. Olszanski, Ukraina wobec Rosji, "Prace OSW/CES studies”, Osrodek Studiéow Wschodnich, Warszawa
listopad 2001.

%8 Himeywki coyian-oemoxpamu: "nodii 6 Yipaini 6uxodamo 3a pamku HOpMansho2o",

https://www.pravda.com.ua/news/2002/06/15/2989358/, [dostep 19.05.2022].

9 Pik 6opomw6u ecix npomu ecix, https://lwww.pravda.com.ua/news/2000/11/28/2981376/, [dostep 19.05.2022].
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Zachodu. Tygodnik wydaje si¢ teraz w nakladzie 42 tysi¢cy egzemplarzy i przy zmniejszonej
objetosci, rozpowszechnia si¢ tylko w duzych miastach, wladza nie uwaza go =za
niebezpiecznego wroga ", ocenial glowny redaktor Wotodymyr Mostowy;j*®.

Z reguly kazda z najwickszych grup finansowych i1 przemystowych oprocz aktywow
biznesowych 1 politycznych w postaci lojalnych frakcji lub postow, posiadata aktywa medialne,
ktére réwniez odgrywaly ogromng role polityczng na Ukrainie w latach 1994-2004.
Przedstawiciel klanu dniepropietrowskiego Leonid Derkacz, nie majgc znaczacych aktywow
przemystowych, posiadat bezposrednio lub posrednio wiele wptywowych mediow. Najbardziej
popularny kanat telewizyjny ,,Ukraina” byl kontrolowany przez Rinata Achmetowa. Podobnie
gazeta ,,Segodnia”. Kanaly ICTV, STB i Kanal Nowy znajdowaty si¢ pod wpltywem Wiktora

Pinczuka®®!

. Jedyny opozycyjny kanal w latach 2002-2004 - 5 kanal nalezal do Piotra
Poroszenko. Oligarchowie wykorzystywali media do osiggnigcia swoich celoéw politycznych i
biznesowych. Zdarzaty sie przypadki, gdy przedstawiciele partii politycznych umieszczali osoby
z rekomendacji oligarchy na swoich listach wyborczych i z tego tytulu mieli mozliwo$¢
wypowiadania si¢ na antenie danego kanatu telewizyjnego, radia oraz na stronach gazet, ktore
znajdowaty si¢ pod kontrolg oligarchy. Grupy finansowe i przemystowe miaty rowniez wplyw
na media regionalne, szczegolnie tam, gdzie znajdowaty si¢ ich przedsigbiorstwa.

Oligarchowie kontrolowali nie tylko media, takze ograny witadzy panstwowej, ktore
powinni ich kontrolowaé. Tak do sktadu prezydenckiej czesci Rady Narodowej do spraw
Telewizji 1 Radiofonii weszly osoby afiliowane z oligarchami. W$rod nich byl prezes firmy
Tawryjskie Gry Mykota Bahrajew (organizator pijarowskiej kampanii Kuczmy podczas
wyborow prezydenckich), dyrektor generalny teleradiokompanii ICTV (nalezala do W.
Pinczuka) Jurij Plaksiuk. Réwniez cztowiekiem Pinczuka w Radzie Narodowej byl prezes
»Telewizji ulicznej" Mykyta Poturajew. Przedstawicielem O. Wolkowa stat si¢ dyrektor
generalny studia "Wesy", Wiktor Leszyk, za$ z klanem kijowkim byl zwigzany Jurij
Pokalczuk®®. Rada Narodowa do spraw Telewizji i Radiofonii to model pokazujacy, jak
funkcjonowata Ukraina w latach 1999-2004, czyli — ujmujac skrétowo - pozorna demokracja
oparta na konsensusie wladzy wykonawczej 1 najwigkszych grup oligarchicznych.

Ukraifiscy biznesmeni otwierali wlasne banki, ktore byty wykorzystywane réwniez do
finansowania dzialalnosci wlasnych firm. Na przykiad Igor Kolomojski utworzyt PrivatBank,

Rinat Achmetow - Dongorbank, Wiktor Pinczuk — Credyt Dnipro Bank, Dmitro Firtasz — Bank

30 Onosuyis & Yipaini snosy moarce 2osopumu, https://www.pravda.com.ua/news/2001/05/22/2982683/, [dostep
19.05.2022].

31 Mepook no-ykpauncku, https://detector.media/community/article/3230/2004-05-11-merdok-po-ukraynsky/,
[dostep 19.05.2022].

%2 pynna kanara \CTV kommponupyem pabomy Haycosema Iucvmo unena Haycosema k cogecmu ee
pyrosooumens, https://www.pravda.com.ua/rus/news/2001/03/21/4361395/, [dostep 19.05.2022].
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Nadra, Koéciantyn Zewago —Bank Finansy i kredyt, Oleh Bachmatiuk - Bank Inicjatywa
finansowa, Poroszenko — bank Mrija. Kontrola nad przedsigbiorstwami przemystowymi i wtadza
lokalng, systemem finansowym i bankowym, najwigkszymi mediami, wplyw na wladze
wykonawczg 1 ustawodawcza sprawity, ze klany oligarchiczne staty si¢ gtownym graczem w
polityce gospodarczej kraju, uczestniczyly w formowaniu polityki zagranicznej i wewnetrznej.
Utworzenie systemu oligarchicznego bylo zabezpieczeniem dla powstania autorytaryzmu,
natomiast utrudnialo przeprowadzenie reform, przyciagniecie inwestycji zagranicznych oraz
integrowanie Ukrainy z Europa.

Kanadyjski ekonomista ukrainskiego pochodzenia Bogdan Gawriliszyn, ktory w latach
1991-1992 pracowat jako wicepremier oraz minister finansow UKrainy, negatywnie ocenit rolg
oligarchow: ,,W rzeczywisto$ci moga oni stac si¢ tak potgzni, by w zmowie przeja¢ panowanie
nad panstwem w sensie faktycznej kontroli nad polityka, a nawet ustalania wynikow
wyboréw.”*®. Politolog Mikota Michalczenko widziat jednak réwniez pozytywne cechy w
istnieniu systemu oligarchicznego: ,,Klany oligarchiczne musza broni¢ intereséw narodowych,
poniewaz to sa «ich» interesy, one panuja nie tylko nad gospodarka, ale nad catym krajem”***,

Leonid Kuczma §ledzil, zeby kapitat dzielit si¢ réwnomiernie miedzy klanami.
»Argumenty i fakty” przytoczyly wypowiedz jednego z asystentow oligarchy W. Pinczuka: "On
[Kuczma] precyzyjnie trzymat bilans: jezeli dwie z trzech fabryk zelazostopéw ma Kolomojski,
trzecia musi naleze¢ do Pinczuka. I tak we wszystkich strefach, zadnych monopoli, zadnych

h%%°. Ekonomista Oleksandr Paschawer rowniez uwazal, ze Kuczma

sytuacji wyjatkowyc
stwarzal konkurencje pomiedzy grupami oligarchicznymi: ,,W kraju, zgodnie z lokalng
nomenklaturg zaczglty powstawac regionalne centra wladzy. Podstawowe byly na wschodzie.
Klany zaczely si¢ formowaé¢ wokol nich. Kuczma nie mogt samodzielnie przeciwstawié si¢
temu. Ale stopniowo udato mu si¢ stworzy¢ konkurencj¢ migdzy nimi i nie pozwoli¢ Zadnemu z
nich przeja¢ wtadzy, a on sam stal si¢ arbitrem miedzy nimi**®”.

Uwaza sig, ze L. Kuczma w latach 1999-2002 zbudowatl system, ktory mozna nazwaé
oligarchicznym konsensusem: premierem 1 pierwszym wicepremierem zostal przedstawiciel
donieckiego klanu, szefem administracji prezydenta czlowiek z klanu kijowskiego,
przewodniczacym Narodowego Banku Ukrainy przedstawiciel klanu dniepropietrowskiego.
Kluczowe instytucje panstwowe na Ukrainie w 2000-2004 r. byly pod kontrolg trzech osob

zwigzanych z gléwnymi klanami: premiera Wiktora Janukowycza, szefa administracji

%63 B. Cmoniit, 25 poxis..., s. 234.
34 M.Muxanp4eHKo, Knanoso-onizapxiunuii pescum: necamusu i nozumusu ynkyionyeanns, ,, Haykosi sanucki
2010". nr 5 (49), s. 91.
35 A, Crenanos, 20 1em cnycmsi: uem 3anomuunacs snoxa Kyumet, ,, Aprymentsr u ®@axrer” 2014, nr 28, z 15.07.
%6 A Xpycranes, K. Kastounn, Yyorcux ne myoicno. Kax onueapxu copmuposanu Yipauny, ,, Koppecrnonment”,
2016, nr z 15.07.
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prezydenta Wiktora Medwedczuka i szefa Narodowego Banku Ukrainy Serhija Tihipki. Osoby
te kontrolowaty takze (miaty do dyspozycji) znaczng czgs¢ deputowanych Rady Najwyzszej, a
tym samym mogly wptywaé na wtadz¢ ustawodawcza.

Jednoczesnie, w przypadku konfliktu z prezydentem, oligarcha szybko tracit zaréwno
aktywa gospodarcze, jak 1 wptywy polityczne, czego najbardziej uderzajacym przyktadem byly
losy Julii Tymoszenko i Pawla Lazarenko. Na poczatku lat dziewigc¢dziesigtych, bedac
kierownikiem dniepropietrowskiej administracji obwodowej, Lazarenko byt wlascicielem albo
kontrolowat liczne przedsigbiorstwa w obwodzie. Kuczma wiedziat o sukcesach Lazarenki w
polityce oraz biznesie, kiedy powotywatl go na stanowisko pierwszego wicepremiera w 1995 r. i
premiera w 1996 r. Kuczma i Lazarenko byli bliskimi kolegami i partnerami dopdki tazarenko
nie ujawnil swoich ambicji politycznych oraz nie wykazal checi udzialu w wyborach
prezydenckich 1999 r. Po dymisji Lazarenko w 1997 r., w Stanach Zjednoczonych oraz w
Szwajcarii doszto do kilkanastu spraw kryminalnych przeciwko P. Lazarenko . W grudniu 1998
r. on zostal zatrzymany przez wladze Szwajcarii przy przekroczeniu granicy na podstawie
paszportu obywatela Panamy®®’. W Stanach Zjednoczonych bylego premiera oficjalnie
oskarzono o pranie 114 mln USD; t3cznie o osiem przypadkow prania pieni¢dzy i 23 przypadki
wywozu nielegalnie zdobytych maj atkow>®,

Sprawa P. Lazarenki byla szeroko opisywana w prasie, opinia publiczna oskarzata
Kuczme o mianowaniu tak skorumpowanego polityka na liczne stanowiska, co negatywnie
wplywalo na ocene prezydenta w kraju i za granica. Kuczma z kolei podiaczal na potrzeby
opinii publicznej Juli¢ Tymoszenko do Pawta Lazarenki, poniewaz Tymoszenko w 2000 r. stata
si¢ jednym =z najpotezniejszych rywali prezydenta. Julia zadajac dymisji Kuczmy,
deoligarchizacji oraz zwalczania korupcji politycznej budowata swoja, bardzo nietypowaq kariere
polityczng. Przechodzac do wiladzy z wielkiego biznesu utrzymywata nadal kontakty z
przedstawicielami tego $rodowiska, dysponowata duza wiedza o oligarchicznych schematach
korupcyjnych. To samo mozna powiedzie¢ 0 Petre Poroszenko oraz Witalije Hajdukie. Juchym
Zwiahilski, tak samo jak Anatolij Kinach, przed rozpoczeciem kariery politycznej pracowali w
panstwowych przedsigbiorstwach przemystowych.

Na Ukrainie w 1991-2004 r. polityka splatata si¢ z biznesem, systemem sagdowym oraz
kontrolg nad mediami, a zwigzki rodzinne i znajomosci dawaty mozliwosci szybkiego awansu.
W latach 1999-2002 pojawily si¢ pierwsze objawy podzialu najwazniejszych sektorow
gospodarki ukrainskiej i wtadzy politycznej pomiedzy Klanami oligarchicznymi, a po wybraniu

premierem Wiktora Janukowycza te tendencje staly si¢ oczywistymi dla spoteczenstwa. To

%"Oren npecrynuoctn, Apecmosan Jlazapenxo, ,, Kommepcant" 1998, nr 227,z 4.12.
%8 B Conosbes, Iasen Jlasapenxo ommuvieaem cpok, ,,Kommepcanr™ 2006, nr 158 z 28.08..
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wszystko, wraz z poczatkiem formowania klasy $redniej, zaowocowato krytyka spoteczng zmian
zachodzacych na Ukrainie. Postgpowala aktywizacja spoteczenstwa, co doprowadzilo do

Rewolucji Pomaranczowe;j.

Rozdzial IV.
Polityka mi¢edzynarodowa Ukrainy w latach 1991-1994. Wzmacnianie niepodleglo$ci
| wyrzeczenie si¢ broni jadrowe;j.

Ogoblnoukrainskie referendum 1 grudnia 1991 r. i wybory pierwszego prezydenta
Ukrainy wywarly istotny wplyw na sytuacj¢ polityczng w Europie. Bez Ukrainy procesy
integracyjne na terenach ZSRR nie mogly si¢ dokonac, a likwidacja panstwa stawata si¢ tylko
kwestig czasu. Ukraina, zdaniem Z. Brzezinskiego, to ,,... nowa, niezwykle wazna przestrzen na
euroazjatyckiej szachownicy. Jej znaczenie nie wynika z posiadanej potegi czy ambicji, lecz
z waznego polozenia geograficznego i skutkow jego potencjalnej niestabilnosci dla zachowan
graczy geostrategicznych”%g. Jesli Ugoda Perejastawska przyczynita si¢ do przyspieszenia
upadku Rzeczpospolitej oraz wzmocnienia Cesarstwa Moskiewskiego (od 1721 r. Imperium
Rosyjskiego), to Ugoda Biatowieska znacznie ostabita potencjal gospodarczy i militarny Rosji,
jako nastepcy Zwiazku Radzieckiego. Potwierdzita si¢ opinia cytowanego Z. Brzezinskiego:
,Ukraina jako panstwo — poprzez swe suwerenne istnienie — moze przyczyni¢ si¢ do
transformacji Rosji. Rosja tracac kontrole nad Ukraing, przestaje by¢ de facto imperium
euroazjatyckim”370.

Doda¢ trzeba, ze strategiczng role Ukrainy docenialy Federacja Rosyjska i Stany
Zjednoczone, natomiast nie w pelni uswiadamialy ja sobie chyba wiadze Ukrainy, co

spowodowato szereg blednych decyzji Kijowa w latach 1991-1994. Moze wynikato to z

39 7 Brzezinski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykariskiej, Warszawa 1998, s. 49-50.
870 Tamze, s. 56.
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szybkiego tempa rozpadu ZSRR w wyniku zaskakujgcych zachowan Borysa Jelcyna. A moze 1 z

koniecznosci pilnego rozwigzywania licznych problemow wewnetrzny

1. Polityka zagraniczna Ukrainy w latach 1991-2004 r.
Pierwszym krokiem po potwierdzeniu w referendum Deklaracji Niepodlegtosci Ukrainy
byto przyjecie 5 grudnia 1991 r. apelu Rady Najwyzszej RB do narodow i parlamentéw $wiata.

Znalazlo si¢ w nim stwierdzenie: ,, Traktat z 1922 r.31

Ukraina uwaza za nieistniejacy. Ukraina
buduje demokratyczne panstwo, ktérego nadrzednym celem jest ochrona praw i wolnosci
cztowieka (...). Chcac zapewni¢ dobrobyt i warunki do swobodnej pracy w swobodnym
panstwie, niepodlegta Ukraina uznaje rownouprawnienie wszystkich form wlasnosci i gwarancje

372 7 taka pozycja Ukrainy dalsze istnienie ZSRR bylo niemozliwe, co

inwestycji z zagranicy
przywodcy Ukrainy, Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi potwierdzili w Wiskulach w
dniach 8-9 grudnia 1991 r.

Retoryka Umowy Biatowieskiej byla podobna do o$wiadczenia Rady Najwyzszej z 5
grudnia. W pierwszym akapicie tego dokumentu potwierdzono: ,,My, Republika Biatorus,
Federacja Rosyjska, Ukraina jako panstwa zatozycielskie Zwigzku SRR, ktore podpisaty traktat
sojuszniczy z 1922 r. stwierdzamy, ze Zwigzek SRR jako podmiot prawa migdzynarodowego i
rzeczywisto$¢ geopolityczna przestaje istnie¢”. W tym samym dokumencie ogloszono powstanie
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.

Nastgpnym krokiem dla funkcjonowania panstwa demokratycznego stalo si¢ przyjecie
10 grudnia ustawy: ,,0 dziataniu umoéw migdzynarodowych na terytorium Ukrainy”373. Zgodnie
z nig ratyfikowane traktaty miedzynarodowe stawaly si¢ czg$cig ustawodawstwa Ukrainy.
Kolejna wazna decyzja miata miejsce 11 grudnia, kiedy Rada Najwyzsza zdecydowala si¢ na
nawiazanie stosunkow dyplomatycznych z panstwami WNP. Tak zostat stworzony mechanizm
rozwigzywania kontrowersji, ktore pojawily si¢ w okresie pierestrojki miedzy bytymi
republikami ZSRR, a wowczas juz niepodleglymi panstwami. Zaczynajac od 1991 r. istniaty
dwie diametralnie przeciwstawne ideologie, ktore zostaty zapisane w postaci dwoch formut
istnienia WNP. Pierwsza jako ,,cywilizowane rozstanie” bylych republik radzieckich i koncepcje
te wspierata Ukraina, druga za$ jako posrednia forma przysztego, odnowionego panstwa, co

. 374
forsowata Rosja>",

L' W dokumencie chodzi o traktat o utworzeniu Zwigzku Radzieckiego w 1922 1.
372 3gepuenns Bepxosnoi Paou Vkpainu 10 napramenmie i napooie ceimy, ,,Binomocti BepxoHoi Pagu Ykpainn”,
1992, nr 8, s. 199.
378 3axon Yrpainu. IIpo 0ir0 MIDICHAPOOHUX 002060pi6 Ha mepumopii Yrpainu,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1953-12#Text, [dostep 19.05.2022].
34 C Kynvunukuit, Hosimuiti Yipaincokuii depacasomeopuuii npoyec, Kuie 2004, s. 60-61.
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Ukrainscy przywodcy negatywnie odnosili si¢ do wszelkich form poglebiania integracji
w przestrzeni postradzieckiej i blokowali inicjatywy, ktore ograniczaty suwerenno$¢ ich kraju.
Prezydent Krawczuk odmawial podpisania Porozumien Biatowieskich do czasu, gdy pojawiato
si¢ stowo Unia i nalegal na mniej wigzace sformutowanie niz stowo Wspolnota. Kolejnym
krokiem do potwierdzenia panstwowe] niepodleglosci kraju bylo przyjecie przez Rade
Najwyzsza 20 grudnia 1991 r. oswiadczenia ,,W sprawie podpisania przez Ukraing umowy

0 utworzenic Wspolnoty Niepodleglych Panstw™"

. Podkre§lono w nim, ze Ukraina jest
przeciwna tworzeniu organéw administracji WNP, ktore moglyby ogranicza¢ prowadzenie
niezaleznej polityki zagranicznej. Osobno zostala przyjeta klauzula o granicy panstwowej
z Rosja. Zawierata ona nast¢pujaca definicje: ,,Granica migdzy Ukraing — z jednej strony,
a Rosja 1 Biatorusig z drugiej, jest granicg panstwowg Ukrainy. Linia granicy panstwowej
z Rosja, okreslona w traktacie z 1990 r., pozostaje bez zmian pomimo tego, czy Ukraina jest
strong traktatu, czy nie”. W latach 1992-1993 w WNP przyjeto ponad 400 réznych traktatow,
porozumien i dyrektyw, z ktorych ukrainskie kierownictwo ratyfikowato i zobowigzalo si¢
wypelni¢ tylko okoto potowy®®. Miedzy innymi Ukraina nie ratyfikowala aktu o powolaniu
migdzypanstwowego komitetu gospodarczego, pierwszego organu wykonawczego WNP
0 kompetencjach ponadnarodowych.

Wsrod cztonkéw Wspolnoty Niepodlegltych Panstw Ukraina byla pierwszym krajem,
ktéry przystapit do formowania niezaleznych sit zbrojnych, poniewaz wlasna armi¢ uznawano
za niezbedny atrybut panstwowosci. W momencie ogloszenia niepodlegtosci Ukrainy na jej
terytorium istniaty trzy okregi wojskowe utworzone glownie z woli Moskwy: kijowski,
przykarpacki i odeski. £.3czna liczba stacjonujgcych w nich zotnierzy i oficerow wynosita okoto
780 tys., zatem znacznie wiecej niz w jakimkolwiek innym kraju europejskim®’. W 1993 r.
Ukraina zrezygnowata z udziatu w systemie bezpieczenstwa zbiorowego WNP. Na propozycje
naczelnego dowodcy marszatka Jewgienija Szaposznikowa w sprawie struktury Glownego
Dowdédztwa Sit Zbrojnych WNP, minister obrony Ukrainy Konstantyn Morozow w liscie z 6
czerwca 1992 r. udzielit odpowiedzi odmownej. Podkreslit, ze ,,w tej chwili faktycznie nie ma
zorganizowanych sit WNP, a strategiczne sily jadrowe s3 pod kontrola administracyja wtadz
panstwowych Ukrainy”. Jego zdaniem udziatl przedstawicieli Ukrainy w Potaczonych Sitach
Zbrojnych WNP byt bezcelowy, a gléwnym zadaniem tej struktury powinno by¢ cywilizowane i

prawne rozwigzywanie problemow zwigzanych z tworzeniem sit zbrojnych w poszczegdlnych

3% 3as6a Bepxoenoi Padu Ykpainu 3 npueody ykiadenwus Yipainoto Y200u npo cnigOpyscHicmb He3anefcHux
depoicas, ,,Bimomocti Bepxosuoi Pamu Ykpaiau” 1992, nr 13, s. 180.
37° B, Cwmouniit, Iemopisn Yipainu. Hose 6auenns, Kuis 1996, s. 430.
3" B. JlutBun. Vpaina na mesicu. .., S. 106.
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krajach cztonkowskich®"®

. W liscie do prezydenta Krawczuka minister Morozow napisal, ze
»propozycja marszatka Jewgienija Szaposznikowa dotyczgca mozliwosci utworzenia zarzadzania
nawigacyjno-geograficznego WNP na Morzu Czarnym jest niecelowa, poniewaz takie struktury
moga dyktowac swoje warunki Ukrainie i ograniczac jej suwerennos$¢ na swoich terytoriach”379.

Ukraina wolata budowa¢ stosunki dwustronne z krajami WNP, zwlaszcza z tymi - i w
tych kwestiach - ktore przynajmniej ad hoc stawialy opoér Moskwie. W tym kontekscie nalezy
zwroci¢ uwage na porozumienie wojskowe z Moldawig oraz traktat dwustronny z Gruzja
zawarty w 1993 roku. Jednoczes$nie podczas konfliktu zbrojnego w Gruzji miedzy zwolennikami
prezydenta Zwiada Gamsachurdii a prorosyjska Radg Wojskows, prezydent Krawczuk nie
zablokowat uzycia Floty Czarnomorskiej. Z prosba o zakazanie Flocie Czarnomorskiej udziatu
w konflikcie 10 listopada 1993 r. wystapita szefowa sekretariatu Kongresu Ukrainskich
Nacjonalistow Jarostawa Stec¢ko: ,,Ukraina nie powinna ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy narodu
gruzinskiego. Zwlaszcza, ze Zwiad Gamsachurdia zostal legalnie wybrany przez wigkszosé
wyborcoéw. Prosimy, panie prezydencie, o wycofanie zgody na udziat Floty Czarnomorskiej,
ktéra sklada si¢ z wielu obywateli Ukrainy, w gruzinskim konflikcie®®”. Ten apel pozostat bez
odpowiedzi, co nie zostalo dobrze przyjete przez wigkszos¢ ukrainskich ugrupowan
politycznych. Relacje z panstwami WNP istnialy ze wzglgdu na wspolng przesztosé w ramach
ZSRR oraz znajomosci 0sobiste i wyrobione nawyki,

Kardynalne zmiany w 1991 r. przyczynity si¢ do rozpoczgcia ruchu na rzecz autokefalii
Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej (UCP). Na soborze lokalnym UCP w Kijowie w dniach 1-3
listopada 1991 r. metropolita Filaret (Mychajto Antonowycz Denisenko) zaproponowat
wystgpienie do patriarchy moskiewskiego o autokefali¢. Po jej uzyskaniu bytaby szansa na
zjednoczenie prawostawia na Ukrainie, bo taki warunek postawila Ukrainska Autokefaliczna
Cerkiew Prawostawna (UACP)®!. Jednak wniosek Filareta zostal odrzucony na Soborze
Biskupéw Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej, ktory obradowal w Moskwie od 31 marca do 5
kwietnia 1992 r. Filareta oskarzano o tendencje autorytarne oraz wykorzystanie samodzielno$ci
UPC dla wzmocnienia wtadzy osobistej. Na prosbe patriarchy Moskwy i catej Rusi Aleksija Il
metropolita Filaret musiat obieca¢, ze zlozy rezygnacje ze stanowiska i zwola sobor biskupow,
ktory dokona wyboru jego nastepcy. Po powrocie na Ukraing Filaret odmowit realizacji tych
posunie¢ i rozpoczal dziatania na rzecz autokefalii Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej. Z Kkolei z
inicjatywy prorosyjsko nastawionych biskupoéw 30 kwietnia w Zytomierze Filaret zostal zdjety

ze stanowiska metropolita kijowskiego i zastgpiony przez Wotodymira (Sabodana). Filaret nie

S8 [IIABO, dona 3P5233, ommc 1, cripasa 12, s. 198-199.

S ITABO, ®oux 3P5233, onmc 1, cipasa 12, s. 203-204.

0 11I1IABO, tdhonpg P-2, onmc 1, cipasa 203, s. 79.

81 A Kozyrska, Pluralizm wyznaniowy a integracja Narodu Ukairiskiego po 1991 roku, Torun 2014, 5.167.
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zamierzal zrezygowaé, 25-26 czerwca w Kijowie odbyt si¢ Wszechukrainski Sobor
Prawostawny, podczas ktorego doszto do zjednoczonia czesci parafii UCP i UACP. Soboér ten
byt wspierany przez wladze panstwowe i osobiscie przez L. Krawczuka, ktory uwazat ze
niepodlegly kraj powinien mie¢ niepodlegly Cerkiew. Sprawa miata cigg dalszy, Filaret nosit
tytut Patriarchy Kijowskiego i catej Rusi-Ukrainy, przeciwko czemu protestowaty inne Koscioty
prawostawne, a pozytywne stanowisko zajal patriarcha Konstantynopolu.

Bardzo wazny zadaniem wiladzy ukrainskiej byto nawigzanie kontaktow
dyplomatycznych z innymi krajami. Pierwszym panstem, ktore uznalo 2 grudnia 1991 r.
niepodlegto$¢ Ukrainy byta Rzeczypospolita Polska. Tego samego dnia premier Kanady B.
Matruni ogtlosit, ze rowniez jego kraj uznaje Ukraing za niepodlegte panstwo. 4 grudnia
podobnie postgpita Litwa i Lotwa, nastegpnego dnia Rosja i Bulgaria. W ciggu miesigca

niepodlegtos¢ Ukrainy uznato 66 panstw>

. Najwazniejsze znaczenie miato uznanie niepodleglej
Ukrainy przez cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ: Chiny, Francje, Wielkg Brytanig, Rosje i
Stany Zjednoczone, ktore uczynily to 26 grudnia 1991 r., a do nawigzania stosunkow
dyplomatycznych doszto w dniu 3 stycznia 1992 r. Tak spozniona decyzja mogta wynikaé
z zobowigzan poczynionych migdzy prezydentem Georgem W. Bushem a Michailem
Gorbaczowem, poniewaz decyzja o uznaniu niepodlegtosci Ukrainy zostata opublikowana przez
wladze USA niemal jednoczesnie z formalng abdykacja prezydenta ZSRR. Rzad Chinskiej
Republiki Ludowej i rzad Ukrainy postanowily nawigzaé stosunki dyplomatyczne 4 stycznia
1992 roku. Towarzyszyta temu spolna deklaracja deklaracja Kijowa i Pekina: ,,Rzad Ukrainy
uznaje stanowisko Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie zachowania integralnos$ci
terytorialnej Chin, ustanowi i utrzyma stosunki tylko z rzadem Chinskiej Republiki Ludowej,
ktory jest jedynym legalnym rzadem Chin. Rzad Chinskiej Republiki Ludowej szanuje

»38 Wykluczomo w ten sposob mozliwosé wspolpracy

integralno$¢ terytorialng Ukrainy
Ukrainy z Tajwanem.

Wspolnota Europejska 2 grudnia 1991 r. wydata o$wiadczenie potwierdzajace
demokratyczny charakter wyborow prezydenckich i przebieg referendum na Ukrainie. Miato to
istotne znaczenie, bo warunkiem uznania przez Wspoélnote Europejska niezaleznos$ci cztonkow
WNP oraz nawigzania wspoipracy z nimi byto potwierdzenie stanu praworzadnos$ci i demokracji
w tych panstwach. Do pierwszego oficjalnego kontaktu pomigdzy Ukraing a Wspolnotg
Europejskg doszto w trakcie wizyty L. Krawczuka w Brukseli 14 wrzesnia 1992 r. Mialo

wowczas miejsce spotkanie z przewodniczacym Komisji Europejskiej Jacquesem Delorsem, w

%82 0. I'anenko, Hapucu 3 icmopii ounnomamii' Ypainu, Kuis 2001, s. 623.
383 Cninbne Komionike npo ecmanosienns ouniomamusnux gionocun misc Kumaiicokoro Hapoowoio Pecny6rikoro i
Vpainorw, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/156_006#Text, [dostep 19.05.2022].
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trakcie ktorego strony zadeklarowaty aktywizacje kontaktow i cheé¢ dalszej wspolpracy™.
Kolejnym krokiem stato si¢ podpisanie 14 czerwca 1994 r. umowy o wspodlpracy pomiedzy

Wspolnota Europejska a Ukraing®®

. Umowa zawierala og6lne postanowienia, ktore wymagaty
skonkretyzowania w poszczegdlnych kwestiach. Najwazniejsze jednak, ze rozpoczat si¢ proces
integracji Ukrainy ze zjednoczong Europa.

Republika Federalna Niemiec uznala niepodlegto$§¢ Ukrainy 26 grudnia 1991 r., a
stosunki dyplomatyczne mi¢dzy oboma krajami nawigzano 17 stycznia 1992. Wspoélpraca na
linii Kijow - Berlin byta traktowana przez kierownictwo ukrainskie jako jeden z najwazniejszych
kierunkow polityki zagranicznej. Jednak oficjalnie Niemcy w stosunkach z bytymi republikami
radzieckimi uznawaly za priorytetowe stosunki z Rosja. Brak wspolnej granicy i staby potencjat
gospodarczy Ukrainy powodowat, ze Berlin nie przyktadat naleznej uwagi do relacji z

Kijowem?3®®

. Mozliwe, ze wptyw na taka postaw¢ Niemiec miaty i do§wiadzenia z okresu I oraz
IT wojny $wiatowej. Charakterystyczne, ze jeszcze na poczatku stycznia 1992 r. szef oddzialu
ambasady rosyjskiej w Berlinie A. Maksymiczew powatpiewal, czy  Ukraina begdzie
wspoldziala¢ na poziomie dyplomatycznym z RFN niezaleznie od Federacji Rosyjskiej®”.
Jednak sytuacja stopniowo si¢ zmieniata, co potwierdzita wspolna deklaracj podpisana dopiero
w czerwcu 1993 r., Niemcy zobowiazaly si¢ do udzielenia Ukrainie pomocy w wypehnianiu jej
zobowiazan rozbrojeniowych, poszerzeniu wspélpracy politycznej i gospodarczej®™.

Republika Turecka wraz z Republika Federalng Niemiec byly najwazniejszymi
partnerami gospodarczymi Ukrainy poza WNP. Waznym wydarzeniem stata si¢ pierwsza
oficjalna wizyta L. Krawczuka w Ankarze w maju 1992 r. i podpisanie ,,Traktatu o przyjazni i
wspotpracy migdzy Ukraing a Republikg Turecka” oraz protokotu o kooperacji gospodarcze;j 389,
W konsekwencji Ukraina mogla sta¢ si¢ gtownym sojusznikiem Turcji we wschodniej czesci
basenu Morza Czarnego, zastgpujac w tej roli Rosje. Bohdan Serhejczuk uwazat to za realne, bo
Kijow wykazal che¢é utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w regionie, co byto zgodne z

390

interesami narodowymi Ankary”". Republika Turecka juz w 1992 r. uwazata Ukraing za gtdéwna

384 Tudopmarist penaxuii, Ilepebysanns y Benveii 3 odiyitinum sizumom Ipesudenma Yipainu JI.Kpasuyka,
,»Ypanosuii Kyp’sp” 1992, nr 38, s. 4.

3 Coanawenue o napmuepcmee u compyonuuecmee meancdy EC u Vipaunoii 1994 ., https://eulaw.edu.ru/spisok-
dokumentov-po-pravu-evropejskogo-soyuza/soglashenie-o-partnerstve-i-sotrudnichestve-mezhdu-es-i-ukrainoj-
1994-g/, [dostep 19.05.2022].

%86 J. Marusiak, Stosunki Ukrainy z Niemcami. [w:] Ukraina w stosunkach miedzynarodowych ,red. M. Pietras i T.

Kapus$niak, Lublin 2007, s. 245.
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przeciwwage Rosji w regionie, rozumiejac jej znaczenie strategiczne. Mozna to uznaé za
kontynuacja polityki Imperium Osmanskiego z XVI-XVIII w.

Umowe o dobrosasiedztwie i przyjazni z Rzeczpospolita Polskg Ukraina zawarta 18 maja
1992 ', W dokumencie strony zgodzity si¢ uzna¢ istniejgce granice, uzgodnity kontakty
polityczne i handlowo-gospodarcze, wspolprace w zakresie bezpieczenstwa regionalnego. W
dokumencie okreslono, ze w przypadku konfliktu ze strong trzecig, agresor nie otrzyma pomocy
od uczestnika umowy. Podpisanie dokumentu $wiadczyto nie tylko o rozumieniu wspdlnych
interesOw, ale roOwniez o przezwyci¢zeniu uprzedzen historycznych. Tak wiec w 1992 r. Ukraina
dopieta podpisanie traktatbw o wspoOtpracy z wszystkimi panstwami, ktore w minionych
wiekach utrudnialy jej, Iub uniemoziwialy uzyskanie samodzielnos$ci. Neutralnos¢,
przewidywalno$¢ i unikanie konfliktow staty si¢ najwazniejszymi cechami polityki zagranicznej
Ukrainy w latach 1991-1994. Traktaty o partnerstwie i wspotpracy wzmacnialy integralno$é
terytorialna, ale i zwigkszaty szans¢ na otrzymanie pomocy z zewnatrz.

Wszystkie posunigcia Ukrainy mialy na celu stworzenia przeciwwagi wobec wpltywow
Moskwy na terenie bytych panstw Uktadu Warszawskiego i panstw WNP. Wiceminister spraw
zagranicznych Ukrainy B. Tarasiuk napisal we wrzesniu 1994 r.: ,Imperialne ambicje,
manifestowane na rézne sposoby, sa najwigkszym zagrozeniem regionalnym”ggz. Co wigcej,
podczas wizyty w kwaterze gldéwnej] NATO we wrzesniu 1993 r. ukrainski minister spraw
zagranicznych A. Zlenko stwierdzit, ze jego kraj pozytywnie odbiera zamiar rozszerzania NATO
na wschod 1 ma nadziejg, ze proces ten nie zatrzyma si¢ na zachodniej granicy z Ukraing®®.
Przewodniczacy Komisji Rady Najwyzszej ds. Stosunkéw Miedzynarodowych Dmytro
Pawtyczko uznalt w 1992 r., ze tylko z Rosji moze pojawi¢ si¢ niebezpieczenstwo dla
niepodlegtosci Ukrainy”***. Ten punkt widzenia wspieral réwniez minister Obrony Narodowej
Ukrainy Konstantyn Morozow. Pomimo tak wielu traktatow, deklaracji i zapewnien ptynacych z
Zachodu, w latach 1991-1994 r. mozliwos¢ wojny rosyjsko-ukrainskiej byta waznym tematem
krajowej debaty publiczne;j.

W deklaracji z 1990 r. Ukraina oglosita, ze chce uzyskac status panstwa bez broni
atomowej, ale w kraju nadal znajdowat si¢ trzeci co do wielkosci na §wiecie arsenal nuklearny.
W 1991 r. przetrzymywano 220 strategicznych nosnikéw srodkéw atomowych, w tym 176

migdzykontynentalnych pociskow balistycznych z 1240 glowicami i1 44 cigzkie bombowce

Y Tyaktat o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspélpracy z dnia 18 maja 1992 r. Dziennik Ustaw,,

1993, nr 125, poz. 573.

2 . . . S . . ”
%92 B, Tapactok. Hebesnexu ma decmabunizyioui uunnuu 6 Llenmpansuiti ma Cxioniti €sponi, ,TlomiTinana 1yMKa

1994, nr 2, s. 94.
3% Van Ham P, Ukraine, Russia and European Security: Implications for Western Policy // Institute for Security
Studies, WEU. Paris, 1994, s. 48.

%4 1. Masnuuko, osepnenns do Esponsl. Tlpo 30enuwmnio nomumuky Ypainu, ,,Tonoc Yrpainn” 1992, nr z 12.09.
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wyposazone w ponad tysigc pociskéw jqdrowych395. Spotecznos¢ miedzynarodowa miata do
wyboru dwie opcje: wsparcie Ukrainy i jej potencjalu nuklearnego jako ewentualnej
przeciwwagi Federacji Rosyjskiej, lub wywieranie presji na Ukraing w celu jej denuklearyzacji.
Obawa przed rozpowszechnieniem broni nuklearnej spowodowata, ze Stany Zjednoczone
zdecydowaty si¢ na poparcie dgzen Federacji Rosyjskiej do przyjecia kontroli nad ukrainskim

%8 W tej sytuacji wiadze ukraifiskie znalazly sic w niekomfortowej

arsenatem atomowym
sytuacji wobec wspoélnego stanowiska Moskwy i Waszyngtonu.

Zdaniem polskiego badacza Macieja Olchawa dla Rosji wazne bylo, by jej nowi sgsiedzi
zrezygnowali z broni nuklearnej, a Moskwa odzyskata kontrole nad catym bylym radzieckim
arsenatem jadrowym. Z kolei dla Standw Zjednoczonych denuklaryzacja Ukrainy stanowila
wazny element polityki zabezpieczenia bezpieczenstwa globalnego®®’. Zdaniem Wotodymira
Horbulina, sekretarza Rady Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy, Kijéw na poczatku lat
dziewieédziesigtych nie mogl sobie pozwoli¢ na utrzymanie arsenatu nuklearnego. Nie tylko
jednak czynniki migdzynarodowe i polityczne spowodowaly przyjecie przez Owczesne
ukrainskie kierownictwo strategicznej decyzji o rezygnacji z broni jadrowej. Gléowna sita
uderzeniowa, jaka stanowito 46 migdzykontynentalnych pociskéw balistycznych, po 10 gtowic
kazda, mogta razi¢ na odlegtos¢ ponad 10 tys. km. To oznaczalo, ze Kijow potencjalnie mogt
szantazowac Stany Zjednoczone, ktore udzielity przeciez bardzo waznego, migdzynarodowego
wsparcia ukrainskiej panstwowosci i niepodlegtosci.

Paradoksalnie i Stany Zjednoczone, i Rosja zdecydowanie chciaty widzie¢ Ukraing, jako
panstwo wolne od broni nuklearnej i1 obiecaly zapewni¢ jej mig¢dzynarodowe gwarancje
bezpieczenstwa. Oba mocarstwa kierowaly si¢ odmiennymi przestankami, ale zgadzaty si¢ co do
decyzji finalnej. Kijow za§ rozumial, ze ,,odrzucenie takiego scenariusza oczywiscie szybko
doprowadziloby do migdzynarodowej izolacji Ukrainy”ggg.

W dniach 5-11 maja 1992 r. odbyta si¢ pierwsza oficjalna wizyta prezydenta L.
Krawczuka w Stanach Zjednoczonych. Ratyfikowano wowczas wiele dokumentow, w
szczegolnosci deklaracje polityczng 1 protokot ustalen dotyczacy wspolpracy miedzy rzadami
obu panstw. W latach 1992-1994 odbyly si¢ dwa spotkania pomig¢dzy L. Krawczukiem i G.
Bushem oraz dwa z udzialem L. Krawczuka i B. Clintona, co $wiadczyto 0 znaczeniu
wzajemnych relacji i checi rozwigzywania przez USA kwestii broni atomowej. We wspdolnym

o$wiadczeniu ze spotkania 4 marca 1994 r. znalazly si¢ postanowienia o gwarancjach dla

3% B, TopGymun, Miii wisix y 3adsepranns, Kuis 2019, s. 236.
%% T, Kapusniak, Ukraina jako obszar wplywséw miedzynarodowych po zimniej wojnie, Warszawa-Lublin 2008, s.
64.
%7 M. Olchawa. Imperialna rozgrywka. Ukraina w geopolitycznej strategii Stanéw Zjednoczonych, Krakow 2009, s.
76.
%8 B. TopGymun., Miii winsx..., s. 237.
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Ukrainy w przypadku rezygnacji z broni jadrowej, pomocy w jej redukcji i wspotpracy
gospodarczo-handlowej***. Kolejnos¢ punktéw wskazuje dobitnie na priorytety amerykanskiej
polityki w tym okresie. Ukraina rzeczywiscie otrzymata od USA pomoc dla przeprowadzenia
reform rynkowych w wysokosci 350 mln dolarow. Najwyzsi przywddcy ukrainscy lat 1991-1994
bardzo powaznie traktowali rozwo6j stosunkéw z USA liczac gldéwnie na mocne wsparcie
nowego panstwa, wzmocnienie jego prestizu. Kuczma 13 stycznia 1993 r. spotkal si¢ z
George'em Sorosem, ktory zauwazyt pozytywne zmiany: ,,Przez pét roku tu wiele si¢ zmienito 1
to, ze dzi$ Ukraina nie ma dobrej reputacji w §wiecie, to niesprawiedliwoéé”4oo.

Krawczuk 1 czerwca 1993 r. spotkat si¢ takze =z dyrektorem Instytutu Studiow
Strategicznych w Waszyngtonie Z. Brzezinskim. W wywiadzie dla gazety ,,Golos Ukrainy”
Brzezinski powiedzial, ze najwazniejsze zadania dla Ukrainy na danym etapie to utworzenie
wlasnego wojska oraz sprawnego systemu finansowego. Natomiast w polityce zewnetrznej, to
przejscie od panstwa wschodnioeuropejskiego do centralnoeuropejskiego, przeprowadzenie
reform politycznych oraz przeorientowanie gospodarki*®’. Spotkania z osobami, ktore uosabiaty
Zachod i zachodnie wartosci, potwierdzaty gotowos¢ Ukrainy do przeprowadzenia
demokratycznych reform i przemian rynkowych. Wciaz jednak pozostawaly watpliwosci, czy za
deklaracjami pojda oczekiwane fakty. W pierwszych dwoch latach niepodleglosci Uraina nie
musiata bardzo usilnie zabiega¢ o wyrazy uznania panstw wolnych i demokratycznych oraz o
gwarncje polityczne. Tym samym nie byto mozliwos$ci sprawdzenia poziomu odpowiedzialnosci
Kijowa 1 sprawnosci jego paratu panstwowego.

Czgséciowe rozstrzygniecie kwestii rozbrojenia nuklearnego nastgpito 23 maja 1992 r.
w stolicy Portugalii z udziatem przedstawicieli: Rosji, USA, Ukrainy, Kazachstanu i Biatorusi.
W wyniku uzgodniei zawarto tak zwany Protokét Lizbonski*®. Na mocy jego postanowieh
Ukraina, Kazachstan i Biatoru§ pozbywaty si¢ wszystkich arsenalow jadrowych, lub miatly je
przekaza¢ pod kontrole rosyjska. Cztery panstwa zgodzily si¢ przystapi¢ do uktadu
0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, jednak Rosja jako potega jadrowa, a pozostate jako kraje
nienuklearne. Ostateczne rozstrzygnigcie kwestii broni jadrowej dokonato si¢ w 1995 r. Zostato
podpisane Memorandum Budapesztanskie, na mocy ktorego USA, Rosjai Wielka

Brytania zobowiazaty si¢ do respektowania suwerennosci i integralno$ci terytorialnej Ukrainy

39 Cninbna 3asea npo poseumox Opyscou i napmuepcmea misc Yipainorwo ma Cnonyuenumu Llmamamu Amepux,
. Ypanosuit Kyp’ap” 1994, nr 40.
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Iorc.Copoca, ,,I'omoc Ykpainu” 1993, nr 5, z 13.01.
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oraz powstrzymania si¢ od wszelkich grézb uzycia sily przeciwko jej niepodleglosci
I integralnos$ci terytorialnej. Wypada zauwazy¢, ze Rosja byta zarowno strona, jak i gwarantem
tego porozumienia.

Podpisanie Protokotu Lizbonskiego oraz Memorandum Budapesztanskiego daty
mozliwos¢ Ukrainie prowadzenia bardziej samodzielnej polityki zagranicznej. Miala to tez
utatwi¢ ustawa przyjeta przez Rade Najwyzszg 2 lipca 1993: , Glowne kierunki polityki

zagranicznej Ukrainy™*%,

Zestawiono w niej trzy kategorie celow: a) strategiczne i
geopolityczne, zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego Ukrainy i ochrong jej
niezaleznos$ci politycznej; b) gospodarcze dla wzmocnienia integracji Ukrainy z ekonomika
$wiatowa; c¢) regionalne i lokalne z mysla o rozwoju Kraju i poprawie warunkow zycia
mieszkancow. W dokumencie z 2 lipca okreslono takze priorytety polityki zagranicznej: rozwoj
wiezi gospodarczych, politycznych 1 kulturalnych z krajami europejskimi; wspotpraca
migdzynarodowa w dziedzinie ochrony praw cztowieka; dobrosasiedzkie stosunki na szeroka
skale, przede wszystkim z Rosjg. Charakterystcyczne, ze tym razem na pierwszym miejscu
postawiono wsrod priorytetow polityki zagranicznej wspolprace gospodarczg oraz wskazano na
rwole kontaktow z Rosja.

Ustawa z 2 lipca odpowiadata oczekiwaniom spotecznym w tamtym okresie, ale nie
zawiera jednoznacznym sformutowan. Tymczasem wedlug sondazy opinii publicznej z
listopada 1993 r. 79% obywateli uwazalo, ze Ukraina powinna pozosta¢ cztonkiem WPN, a
tylko 10% opowiedzialo si¢ za wystgpieniem z tej struktury postsowieckiej. W innym sadazu
39% respondentéw opowiedziato si¢ za rozdzieleniem Rosji i Ukrainy, ale z zachowaniem
otwartych granic, za$ 18% za wprowadzenie pomi¢dzy obu panstwami granicy z kontrolg celng
i ruchem wizowym**.

Jesli wspotpraca 1 integracja ze strukturami zachodnimi byla w wigkszym stopniu
wspierana przez miode pokolenie Ukraincoéw, to kierunek wschodni zdecydowanie popierato
starsze pokolenie, do czego przyczyniato si¢ generowanie nostalgii za dawnymi latami i mit o
potedze ZSRR. Zdaniem Pawla Kosta t0 opinia spoleczna stata si¢ jedng z gtéwnych przyczyn
zdecydowanej dominacji watkow rosyjskich w polityce zagranicznej Ukrainy w poczatkowych
latach po rozpadzie imperium. Trudno bylo w tej sytuacji podejmowaé konsekwentne i
skuteczne dzialania, ktérych celem byloby zblizenie z Zachodem*®. Przy czy takze Zachod w

latach 1991-1994 patrzyt na Ukraing przez pryzmat stosunkéw z Moskwg. Nasuwa si¢ uwaga, ze

403 IIpo Ocnoeni nanpsamu 306Hiukbol nonimuxu YKpainy, ,,.Bimomocti Bepxosnoi Pagu Ykpaian™, 1993, nr 37, s.
379-386.
1045, Zyborowicz, Wybory parlamentarne i prezydenckie 1993-1995. Polska i parstwa sgsiedzkie, Poznan 1997, s.
93.
%5 p_Kost., Ukraina wobec Unii Europejskiej 1991-2010., Torun 2012, s. 37.
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moéwiono na Ukrainie duzo o knieczno$éi integracji z Zachodem, a jednocze$nie bano si¢

poluzowania wigzi z Federacja Rosyjska.

Natomiast rosyjskie kierownictwo prowokowato wéwczas wceigz konflikty z Ukraing.
Przejawem tego bylo wezwanie wiceprezydenta Rosji Aleksandra Ruckiego do wyprowadzenia
Krymu ze skitadu Ukrainy i podpisanie przez B. Jelcyna dekretu o przejsciu Floty
Czarnomorskiej pod jurysdykcje Federacji Rosyjskiej. Takie posunigcia spotkaty si¢ z nie§miata
(migkkq) reakcja Rady Najwyzszej Ukrainy: ,,Zaostrzenie stosunkéw migdzy Ukraing a Rosja
odwraca narody od budowy demokratycznego spoteczenstwa, przeprowadzania reform
gospodarczych i1 spolecznych majacych na celu zapewnienie dobrobytu obywateli Ukrainy i
Rosji”4°6. Podobnie byto po inicjatywie postow Rady Najwyzszej Federacji Rosyjskiej
zmierzajacej do sklonienia deputowanych Autonomicznej Republiki Krym do wylaczenia
Krymu ze sktadu Ukrainy. ,,Prezydium Rady Najwyzszej Ukrainy ocenia dzialania Komisji
Rady Najwyzszej Federacji Rosyjskiej jako krok nieprzyjazny. Ukraina dotozy wszystkich
staran, by utrzymywac przyjazne stosunki ze wszystkimi krajami, w tym z Federacja Rosyjska,
oparte na réwnouprawnieniu, poszanowaniu suwerennosci i integralnoéci terytorialnej*®’”.
Delikatny charakter tych wypowiedzi i ewidentng niech¢é kierownictwa ukrainskiego do
otwartego konfliktu z Rosja nalezy ttumaczy¢ uzaleznieniem Ukrainy od rosyjskich dostaw
surowcow, jednak nie bez znaczenia byty takze dobre w latach 1991-1994 stosunki miedzy
Rosja a panstwami Europy Zachodniej 1 Stanami Zjednoczonymi. I nade wszystko brak $miatych
wizji oraz obawy o stanowisko spoteczenstwa. O sympatiach prorosyjskich wcigz pisano 1
chetnie uzywano tego argumentu w dyskusjach, ale czy go nie naduzywano?

Po przyjeciu przez Rade Najwyzsza Federacji Rosyjskiej uchwaty, w ktérej Sewastopol
uznawano za posiadajacy status rosyjski (federalny), ukazato si¢ oswiadczenie Kijowa
skierowane do spotecznosci migdzynarodowe;j: ,,To rozwigzanie, w ktorym jedno panstwo rosci
sobie prawo do terytorium innego, jest razagcym naruszeniem powszechnie uznanych norm prawa
mig¢dzynarodowego i moze kwalifikowa¢ si¢ jako ingerencja w sprawy wewnetrzne Ukrainy.
Ukraina jest wierna swoim mie¢dzynarodowym zobowigzaniom chcac zy¢é w pokoju ze
wszystkimi panstwami $wiata. Zwraca si¢ do Rady Bezpieczenstwa ONZ, Rady Europy, Rady
OBWE i Rady Potocnoatlantyckiej, by zechcialy wykorzysta¢ swoj autorytet do oddziatywania

na rosyjskich parlamentarzystow, ktorych pochopne decyzje moga zagrozi¢ pokojowi i

8 3usi6a Bepxosnoi Padu Yipaini, ,,Binomoctn Bepxosnoi Pagu Vpaini” 1992, nr 22, s. 406.
7 3as6a Ipesudii BepxosHoi Padu YKpaiHi, ,,Ypadosud kyp'ep” 1993, nr 33-34, z 4.03.
126



bezpieczenstwu na naszej ziemi™*®. I w tym o$wiadczeniu mozna si¢ dopatrze¢ nickonsekwencji
oraz poczucia stabosci mtodego panstwa’®,

Przynaleznos$¢ terytorialna Krymu i Sewastopola byta w 1992 i 1993 r. czescig dyskursu
wewnetrznopolitycznego Rosji. Jesli prezydent Jelcyn i cztonkowie rzadu Jegora Gajdara nie
podnosili tej kwestii oficjalnie, starajac si¢ zachowaé poprawne stosunki z Kijowem, to
przeciwstawiajaca si¢ im Rada Najwyzsza 1 wiceprezydent Federacji Rosyjskiej Aleksander
Ruckoj kwestionowali integralnos¢ terytorialng Ukrainy. Miato to zwigkszy¢ ich popularnosé¢
wsrod wyborcow, ale czy tylko z tego wynikata taka postawa, tym bardziej, ze B. Jelcyn rzadko
zaprzeczal podobnym oswiadczeniom. Tomasz Kapusniak wyrdznit kilka przestanek rosyjskiej
postawy w sporze o Krym. Jego zdaniem byly to: ch¢¢ zachowania rangi supermocarstwa i
rozleglych wpltywow, dazenie do dominacji w politycznych i ekonomicznych procesach na
obszarze postradzieckim, ochrona diaspory rosyjskojezycznej*'®. Tymczasem podczas kadencii
L. Krawczuka kierownictwo Ukrainy obawialo si¢ otwartego konfliktu dyplomatycznego z Rosja
ograniczajac si¢ do przyjmowania o$wiadczen niezawierajacych kategorycznych protestow.
Dopiero po podpisaniu Memorandum Budapesztenskiego i uzyskaniu mig¢dzynarodowych
gwarancji bezpieczenstwa, Ukraina zaczela ostrzej traktowaé agresywne wystapienia Moskwy i
na przyktad po zniszczeniu przez deputowanego Dumy Panstwowej Nikolaja Lysenko flagi
Ukrainy, dozywotnio zabroniono mu wjazdu na Ukraine*!. Opozycja uwazala, ze to nie byla
jednak kara wystarczajaca, stosowna do przewinienia, z czym nalezy si¢ zgodzi¢. Sprawa toczyta
si¢ nie od symbole, ale dalszy ksztalt partnertwa, szczero$c intencji Moskwy.

Waznym krokiem w stosunkach rosyjsko-ukrainskich stato si¢ podpisanie Porozumien
Massandrowskich. Przyjecie tego dokumentu nie byto jednak korzystne dla Ukrainy, ktéra
otrzymata tylko 18,6% Floty Czarnomorskiej, a Federacja Rosyjska az 81,4 %. Ukraina do
2017 r. przekazata Rosji w dzierzawe baz¢ marynarki wojennej w Sewastopolu w zamian za
umorzenie czgsci dlugu za gaz pobrany w latach 1992-1993. Z powodu zlych pozycji
negocjacyjnych 1 bledow popelionych w trakcie rozméw, Ukraina otrzymala mniej niz
wczesniej oferowali jej przedstawiciele Federacji Rosyjskiej. Jednak pomimo razacych
dysproporcji Umowa Masandrowska w krotkiej perspektywie czasu byta korzystna dla Ukrainy,
poniewaz po jej podpisaniu i do 2003-2004 r. za strony Federacji Rosyjskiej zaprzestano

wysuwania roszczen terytorialnych.

%8 3asi6a Ipesudii BepxosHoi Padu Ykpaiti, ,Ypadosuii kyp'ep” 1993, nr 104, z 13.07.
%99 Jegli w latach 1991-1994 r. Ukraina zwracata si¢ do partneréw z prosba o wsparcie dyplomatyczne, to po aneksji
przez Rosje Krymu i inwazji na Donbas w 2014 r. zabiegata gtownie pomoc gospodarczg i wojskowg.
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Z kolei pretensje terytorialne zglosily organizacje prawicowe Rumunii, ktoére w
listopadzie 1993 r. przeprowadzily kampani¢ spoleczng na rzecz dolaczenia do potudniowej
Besarabii 1 pdétnocnej Bukowiny obszarow wilaczonych do ZSRR w 1940 r. Te dzialania
wywotaty niepokoj spoteczenstwa 1 wtadz ukrainskich, rzadowi Rumunii nie wystano w 1993 r.
gratulacji z okazji Dnia Niepodlegtosci. Rok pdzniej sprawa na tyle ucichta, ze wiceminister
spraw zagranicznych Borys Tarasiuk zaproponowal, by powrdci¢ do formalnie poprawnych
stosunkow ukrainsko-rumunskich i gratulacje rocznicowe tym razem przekaza¢*.

Ukrainskie sity polityczne w latach 1991-1994 wyraznie zrdéznicowaly si¢, prawica byta
nastawiona antyrosyjsko, a wicksza cze$¢ lewicy prorosyjsko. Podzialowi takze ulegto
spoleczenstwo obywatelskie i na przyklad czernihowska obwodowa organizacja Zwigzku
Zawodowego Pracownikow Przemystu Ciezkiego w liscie do Gabinetu Ministréw, Rady
Najwyzsze] 1 prezydenta Ukrainy zazadala zakazania prywatyzacji, dzialalno$ci bankow

M3 W tym samym

komercyjnych oraz przywrocenia zerwanych wiezi z Rosjg oraz Biatorusia
czasie sumska obwodowa organizacja Ludowego Ruchu Ukrainy wystapila z propozycja
odwotania wyjazdu premiera do Minska na spotkanie szefow rzadow WNP 1 wyjscia z tego

H4 7 kolei Iwowska obwodowa organizacja Towarzystwa Jezyka Ukrainskiego

zwigzku
oswiadczyta: ,,Zwiazek Radziecki rozpadt si¢, ale Rosja nigdy nie zrezygnuje z imperialnych
ambicji i nadal wywiera presj¢ na Ukraing od szantazu gospodarczego po prowokacje
konfrontacji wojennych. Moskwa zagraza naszej integralno$ci terytorialnej i niezaleznosci,
popycha Ukraing do podpisania unii gospodarczej”*'>. Czerkaska obwodowa organizacja
Ludowego Ruchu Ukrainy 13 pazdziernika 1993 r. wystata oswiadczenie do przewodniczacego
parlamentu i prezydenta Krawczuka, w ktorym domagata si¢ by: ,,1. Natychmiast rozwigza¢ na
Ukrainie organizacje o orientacji komunistycznej, prorosyjskiej i antyukrainskiej; 2. Uchwali¢
ustawe o lustracji bytych cztonkow KPZR; 3. Nie dopusci¢ do podpisania przez Ukraing unii
gospodarczej z Rosja; 4. Przeja¢ kontrole nad procesami migracyjnymi; 5. Podja¢ uchwate
w sprawie demontazu symboli, znakoéw 1 pomnikow gloryfikujacych 1 potwierdzajacych rezim
komunistyczny, przywodcow i dziataczy komunistycznego terroru®®”.

Pomigdzy rokiem 1991 a 1994 w ukrainskim spoleczenstwie istnial podziat co do
kierunku polityki zagranicznej i zatozen pamigci historycznej, jednak niepodlegtos¢ pozostawata
wspolng wartoscig, a wiladzy zalezalo na utrzymaniu zgody w spoteczenstwie. W pamieci

historycznej mieszkancow Ukrainy Zachodniej pozostawala pamig¢¢ o partyzantce rodzimej i

412 HAABO Yxkpainu, poua P-5233, onuc 2, cripaBa 101, s. 92.

B 1IIABO VYxpaiuu, oux P-5233, onuc 1, cripasa 203, s. 23-25.

“4111ABO VYxpaiuun, poug P-5233, onuc 1, cripasa 203, s. 34.

415 HIABO Ykpaiuu, doug P-5233, onuc 1, cripasa 203, s. 9.

416 HIABO Ykpaiuau, oug P-5233, onuc 1, cripasa 203, s. 18.
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represjach po Il wojnie §wiatowej, a na Wschodniej Ukrainie najwazniejsze miejsce w pamieci
historycznej zajmowata II wojna $wiatowa w interpretacji radzieckiej (,,Wojna ojczyZzniana”,
partyzantka podporzadkowana Moskwie). W odréznieniu na przyktad do Polski dyskusje
historykow przebiegalty niemrawo, naduzywano sloganéw 1 hasel, za malo bylo badan
zrodtowych 1 kontaktow z historykami zagranicznymi.

W 1993 r. po raz pierwszy w historii Ukrainy pojawil si¢ problem separatyzmu. Na
prezydenta Autonomicznej Republiki Krym wybrano Jurija Meszkowa, bylego $ledczego
prokuratury. Sukces swdj zawdzigczat on zdolnosciom oratorskim i czgstym wystepowaniem W
programach telewizyjnych o charakterze prorosyjskim. Mial tez poparcic dowodcow Floty
Czarnomorskiej pochodzenia rosyjskiego, podczas kampanii wyborczej Meszkowa okrety
wojenne wptynetyz portu na morze, co doprowadzito do wzrostu nastrojow szowinistycznych
i separatystycznych®’. Meszkow obiecywal wprowadzenie strefy rublowej oraz ptacenie
emerytur w rublach rosyjskich, ktére w latach 1992-1994 byty bardziej stabilne od waluty
ukrainskiej. Pierwsza decyzja po wyborach Meszkowa byla zmiana strefy czasowej na
moskiewskg. Pod jego naciskiem Rada Autonomicznej Republiki Krymu przyjeta konstytucje,
ktora uznawata potwysep za panstwo niepodlegte. Ukraina w tym czasie miata inne problemy,
toczyta si¢ walka o wladze, zakonczona dopiero w lipcu 1994 r. wybraniem na prezydenta
Leonida Kuczme. Kuczma drogg polityczng rozwiagzal problem separatyzmu na Krymie na czas
trwania swojej kadencji. Przeciwko J. Meszkowi wytoczono sprawg¢ karng, wigc wyjechal on do
Rosji. SeparatysSci nie dostali ~ wowczas militarnego wsparcia Federacji Rosyjskiej, ktora
probowato w latach 1992-1994 zblizy¢ sie z Zachodem i postrzegata aktywnos¢ prorosyjskich
dziataczy na Ukrainie jako przeszkode mogaca ozywi¢ w §wiecie podejrzenia 0 nieujawnione

ambicje imperialne.

Ukraina w latach 1991-1994 prowadzita w sumie wywazong polityke mi¢dzynarodowa,
starata si¢ podtrzymac dobre relacje tak z Rosja, jak 1 ze Stanami Zjednoczonymi oraz
panstwami Europy Zachodniej. Dyplomatyczne rozwigzywanie spornych sytuacji i
potencjalnych konfliktow sprzyjato wzmacnianiu fundamentéw niepodleglego panstwa, ale
moglo sprawi¢, ze w przysztoséi spory wybuchng ze wzmocniong sitg. Na ceremonialnej sesji
Rady Najwyzszej 22 sierpnia 1992 r. w Kijowie Mikotaj Plawijuk, ostatni prezydent Ukrainskiej
Republiki Ludowej na wygnaniu, przekazal panstwowe regalia .. Krawczukowi. Niepodlegla
Ukraina stata sie¢ faktycznie sukcesorka nie tylko USRR, lecz i Ukrainskiej Republiki Ludowe;j.
Wzrastal prestiz panstwa ukrainskiego, postgpowata konsolidacja spoleczenstwa wokoét idei

niepodlegtosci. Zdaniem Eugeniusza Mironowicza polityka zagraniczna Ukrainy w pierwszych

M7 C. Kymsunnknit, Hosimuiii Ypaincokuii depacagomeopuuii npoyec, Kuis 2004, s. 199.
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latach niepodleglosci faktycznie doprowadzita do storpedowania planéw Federacji Rosyjskiej
zbudowania na obszarze WNP strefy swych wptywoéw. Zachowujac réwny dystans w stosunkach
ze Wschodem i1 Zachodem Ukraina oddalata si¢ od Rosji placac za suwerennos¢ gltéwnie

permanentnym kryzysem gospodarczym*.
2. Relacje Ukrainy ze Stanami Zjednoczonymi i Unia Europejska w latach 1994-2004

Wybory parlamentarne i1 prezydenckie w 1994 r. zostaly uznane za zgodne ze
standardami demokratycznymi, a pokojowe przekazanie wtadzy od L. Krawczuka do L. Kuczmy
pozytywnie przyje¢ta spolecznos¢ migdzynarodowa. W 1994 r. rozpoczat si¢ takze nowy etap
stosunkow Ukrainy z Zachodem. Neutralnos$¢ oraz rezygnacja z broni jadrowej doprowadzity do
poprawy wizerunku Ukrainy na $wiecie. Sprzyjal temu kryzys polityczny w Rosji, ktory w
pazdzierniku 1993 r. skonczyt si¢ szturmem parlamentu i $miercig ponad 150 oséb. W 1994 .
rozpoczela si¢ wojng w Czeczenii. Te wydarzenia sprawily, ze Stany Zjednoczone dostrzegly
zagrozenie dla bezpieczenstwa w regionie ze strony Rosji, a Ukraing zaczely traktowac jako
przeciwwage Moskwy w regionie. Ponadto USA dazyly do zwigkszenia swoich wplywow w
krajach Europy Wschodniej i ogtosito rok 1994 , Rokiem Ukrainy”. Zdaniem Pawta Kosta od tej
daty zauwazalne byto powolne, jednak regularne poglebianie wspotpracy Ukrainy z NATO i

Stanami Zjednoczonymi“*®. Administracja Billa Clintona zaczeta prowadzié polityke aktywnego

wzmacnianie procesow demokratyzacji Ukrainy i wdrgzania tam reform rynkowych. Trudno
byto nie dostrzec tych zmian, ale nie wiedziano jak zareaguje Kijow, czy zechce wykorzystaé
zaistnialg sytuacje.

Nowo wybrany prezydent 1. Kuczma wyrazil zainteresowanie kontynuacjg
dotychczasowej polityki zagranicznej, integracja Ukrainy z instytucjami europejskimi oraz
poszerzeniem wspotpracy z NATO. Stwierdzil, Ze najwazniejsze dla UKrainy to nauczy¢ si¢ zy¢
w wolnym spoteczenstwie. ,,Dla nas w Kijowie dazenie do ideatow wspotczesnej cywilizacji
europejskiej oznacza powro6t do siebie, do naszej historii i tradycji, ktore od btogostawionych
czasOw Jarostawa Madrego sa nad brzegami Dniepru”. Mdowca zdawal sobie sprawe, ze to nie
bedzie tatwe, ,, (...) ale nie ma rzeczy niemozliwych, Ukraincy bedg musieli rozwigzaé problem
powrotu do siebie, jesli chea z godnoscia stawi¢ czoto wyzwaniom czaséw dzisiejszych”*?. Rug
Kijowska za Jarostawa Madrego stata si¢ integralng czescig cywilizacji 1 polityki europejskie;j.

Jego corke Anne wzial za zone krol Francji, Anastazje - krol Wegier 1 Elzbiete - krol Norwegii,

“8 E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy, Biatystok 2012, s. 48.
9 p Kost, Ukraina wobec..., s. 37.
20 Fopuouueckoe ogopmnenue seunoti Opyarcowst, https://www.pravda.com.ua/rus/news/2003/01/28/4371425/,
[dostep 19.05.2022].
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a syn Wsiewotod ozenit si¢ z corka cesarza bizantyjskiego Konstantego Monomacha. Ta
retoryka historyczna zrobita pozytywne wrazenie. Zabraklo do kompletu akcetu polskiego,
jednak za czasow Jarostawa Madrego dochodzito do czgstych konfliktow z Piastami, a jednym z
powodow byty Grody Czerwienskie.

Doktryng¢ polityki zagranicznej nowego prezydenta wyraznie okreslit fakt powotania na
posade ministra spraw zagranicznych Giennadija Udowenko, bytego przedstawiciela Ukrainskiej
SRR przy ONZ i ambasadora Ukrainy w Polsce. Byl on bardziej prozachodnim politykiem niz
jego poprzednik Anatolij Zlenko. Udowenko w imieniu prezydenta odniost si¢ krytycznie do
zmian w statucic WNP, wystgpit rowniez przeciwko wspotpracy wojskowej I ustanowienia Sgdu
Gospodarczego WNP*2,

Kuczma popieral na ogét polityke ministra, swoja pierwsza wizyte ztozyt w Kanadzie,
gdzie spotkal si¢ z diasporg ukrainska i podpisal umowe pozyczki z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym. Podczas tej wizyty ratyfikowano protokét ustalen w zakresie
dwustronnych stosunkow, umowy o wspotpracy gospodarczej i 0 popieraniu oraz ochronie
inwestycji. Zalety wizyty w Kanadzie wyjasnit 8 sierpnia 1994 r. Wolodymira Furkato,
kierownik Migdzynarodowego Wydziatu Administracji prezydenta Ukrainy: ,,Kanada naprawdg
1 do$¢ skutecznie patronuje Ukrainie w Wielkiej Siddemce 1 w przyszto$ci moze odgrywac role
proukrainskiego lobby w tym stowarzyszeniu...”. Furkato podkreslil, ze w Kanadzie mieszka
duza ukrainska diaspora, zwtaszcza rodem z ziem zachodnich, ponadto na dobre stosunki na linii
Ukraina-Kanada maja wptyw relacje Kij(')w-USA422. Sthuzba prasowa premiera Kanady Jeana
Chretiena tez uznata, Ze ,,podpisanie tak duzej liczby umow $wiadczy o bliskich relacjach, jakie
zamierzamy utrzymywac¢ z Ukraing. Kanada postrzega Ukraine jako jednego z gltownych
partnerow w Europie 1 jesteSmy gotowi pracowa¢ na rzecz budowania lepszej, dostatniej
przyszloéci”423. Stawalo si¢ jasnym, ze ,,prorosyjski” Kuczma byl mitem wyborczym, ale nie
oznaczalo to automatycznie, ze prezydent bedzie teraz ,prozachodni”, w tym i
,proamerykanski”. Okaza¢ si¢ mialo, ze podstawa polityki zagranicznej Kuczmy zostata stynna
wielowektorowos¢, co raczej oznaczato rowniez niepewnos¢ i manewrowanie.

Druga wizyta Kuczmy odbyta si¢ w Stanach Zjednoczonych, gdzie zostat on przyjety
przez Billa Clintona i podpisano Karte Ukrainsko-Amerykanskiej Przyjazni i Wspotpracy®?*.

Trzeci punkt Karty brzmiat: ,,Uznajemy, ze istnienie wolnej, niezaleznej i suwerennej Ukrainy,

1 [IJJABO Vpaiuu, poux P-5233, onuc 2, cripaa 25, s. 144-145.
22 [IIIABO Vkpainn, o P-5233, omuc 2, cipasa 36, s. 14-15. Konguoenyuanvro, Jluuno npesudenmy Jleonudy
Kyume. Cryoceonan sanucka
2 LJTABO Ykpaiuu, goun P-5233, onmc 2, cipasa 101, s. 153. Office of the prime minister of Canada 24 acosmus
0/15 He2atiHo20 BUNYCKY
24 Vrpaincoro-amepuranceka xapmis napmuepcmea, opyyucou i cnispobimuuymea 1994, ,,Tonoc YVipaini”, 1994,
nrz9.12.
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jej bezpieczenstwo i1 dobrobyt majg ogromne znaczenie dla Stanow Zjednoczonych”. Strony
zgodzity si¢ rozwija¢ kontakty w dziedzinach: polityki, bezpieczenstwa, gospodarki, kultury i
ochrony $rodowiska. Najwazniejszym jednak wydarzeniem dla stosunkéw amerykansko-
ukrainskich okazata si¢ wizyta Billa Clintona w Kijowie w dniach 11-12 maja 1995 r. Jej

425 W dokumencie ujawniono, ze

rezultatem byto podpisanie o$wiadczenia obu prezydentow
»Prezydenci B. Clinton i L. Kuczma poswigcili znaczng uwage integracji Ukrainy do
europejskich  struktur bezpieczenstwa i potwierdzili wspolna wizj¢ niepodzielnej,
demokratycznej Europy”.

W 1995 r. rozpoczeta sie rowniez blizsza wspotpraca Ukrainy z NATO, pierwszym
dokumentem byt Indywidualny Plan Partnerstwa, podpisany 14 wrzeénia 1995 r. w Brukseli*?®,
Przewidywano poglebienie stosunkéw pomiedzy partnerami oraz wspieranie przez NATO
reform przeprowadzanych na Ukrainie. Jednak Rosja poszta wowczas dalej i zdefiniowata swoje
stosunki z NATO poprzez podpisanie traktatow o wzajemnych zobowigzaniach oraz Paktu
Rosja-NATO 27 maja 1997 r.**’. Brak takiego aktu uczynitby Ukraine strefa buforowa, wigc
Stany Zjednoczone byty inicjatorem podpisania 9 lipca 1997 r. w Madrycie Karty Partnerstwa
migdzy NATO a Ukraing™®®. Karta ta oznaczata uznanie przez kraje Zachodu strategicznej roli
Ukrainy oraz poglebienie wspotpracy politycznej i przywidywata wprowadzenie mechanizmu
konsultacji NATO-Ukraina. Realizacja Karty Partnerstwa oznaczala ponadto rozszerzenie
wspotpracy w aspekcie politycznym, wojskowym, informacyjnym oraz naukowo-
technicznym*?.

Zachod kontynuowat polityke poglebiania wspotpracy z Ukraing w latach 1998-1999. Na
szczycie sojuszu w Waszyngtonie w dniach 23 - 25 kwietnia 1999 r. przyjeto wspolng deklaracje

4 .
%0 W dokumencie zostato zadeklarowane

kierownikow panstw cztonkowskich NATO 1 Ukrainy
poparcie dla euroatlantyckich zamiarow Kijowa 1 wiaczenia do strategii NATO przepiséw
dotyczacych szczeg6élnych stosunkéw i roli Ukrainy w bezpieczenstwie regionalnym. Jednak,
jesli w latach 1998 - 2000 r. panstwa bylego Uktadu Warszawskiego otrzymaty gwarancje

cztonkostwa, to Ukraina dalej byta postrzegana ostrozniej, przez pryzmat stosunkéw z Rosja, a

*2 Cninbna sas6a Ipesudenma Yxpainu Jleonioa Kyumu ma Ilpesuoenma Cnonyuenux [lImamie Amepuxu YVinoama
Lowc. Kninmona nio yac 3ycmpiui ha natiguwomy pieni 11-12 mpasns,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/840_048#Text, [dostep 19.05.2022].
6 NATO-Ukraine  Joint  Press  Statement, NATO  Press Release  (1995)083,14.09.1995,
http://nato.int/cps/en/natolive/official_texts_24734.htm, [ostatni dostep 19.05.2022].
T Ocnosononacaiowuii akm o 63aUMHbIX OMHOWEHUSX, cOmpyOHUYecmee u Gesonacnocmu mexcoy Poccuiickoii
Dedepayueti u Opeanuzayueil cesepoamiaHmuiecKoeo dozcoeopa.
https://www.nato.int/cps/ru/natoha/official_texts_25468.htm, [dostep 19.05.2022].
28 D. Buchan, NATO sings with Ukraine, “Financial Times” 1997, nr z 7.10.
429 Xapmis npo ocobruge napumepcmeo miow YKpaiHOW ma opearizayisio IlisHiunoamaanmuyno2o 002080py 6io 9
aunus 1997 p., Bubpasni ocaoBomnoioxHi nokymeat HATO Ta Ykpaini, Kuie 2006, s. 279.
0 Declaration of the State and Government participating in the NATO-Ukraine Commission Summit, 24 April
1999, http://tano.int/docu/pr/1999/p99-068e.htm, [dostep 19.05.2022].
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pewnie i z racji stabego tempa zmian ustrojowych. Ukrainie nie udalo si¢ w pelni przekonac
NATO o swojej roli w uktadzie geopolitycznym. Zdaniem Piotra Bajora szczyt w Waszyngtonie
mozna wrecz uznaé za poczatek procesu przewartosciowan przez Zachod oceny procesow
demokratycznych na Ukrainie*".

W latach 1998 - 2000 r. doszto do wydarzen, ktore ochtodzity wzajemne stosunki. Byty
to migdzy innymi: zabdjstwo Wiaczestawa Czornowita, ciagnacy si¢ w Kijowie konflikt migdzy
wladzg wykonawcza 1 ustawodawcza oraz dymisja prozachodniego premiera Wiktora
Juszczenko. Te i inne jeszcze fakty w znacznej mierze przyczynily si¢ po pogorszenia relacji
ukrainsko-amerykanskich i ukrainsko-europejskich. Chris Patten, cztonek Komisji Europejskiej
do spraw Stosunkéw Miedzynarodowych wyrazit zaniepokojenie: ,,Oczywiscie jestesmy bardzo
zaniepokojeni zwolnieniem rzadu Juszczenki. Teraz parlament w Kijowie brutalnie usunat
premiera reformatora, ktory przez poéttora roku byl gléwnym architektem ozywienia
gospodarczego. Dzialania te pograzyly kraj w nowym chaosie politycznym i1 gospodarczym,
I prawdopodobnie catkowicie zmniejszyly szanse Ukrainy na przystgpienie do Unii Europejskie;.
WierzyliSmy w dziatania, ktéore on podjat w celu zwalczania probleméw gospodarczych na
Ukrainie™**?,

Jednak Ukraina nadal pozostawata waznym krajem dla Stanéw Zjednoczonych i1 panstw
Europy Zachodniej. Podczas wizyty w Kijow B. Clinton 5 czerwca 2000 r. kilkakrotnie
powtorzyl stowa T. Szewczenki: ,,Walczcie — zwyciezycie!!!”*2. Oznaczalo to, ze dopiero po
tym, jak Ukraina przezwycigzy swoje wewnetrzne problemy, bedzie mozna mowi¢ o realnym
poglebieniu stosunkow ukraifisko-amerykanskich. Clinton wzywal Ukraincow do walki z
korupcja, rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, ochrony wolnych mediow, a w zamian
obiecywal ,utrzymywa¢ dla Ukrainy drzwi do sojuszu podinocnoatlantyckiego”. Prezydent
Stanow Zjednoczonych powiedziat, ze ,,Ukraina jest krajem europejskim”, a on z zadowoleniem
przyjmuje zblizenie Kijowa do ,struktur i wartosci europejskich i euroatlantyckich” i chcialby,

by ,,Ukraina stata si¢ silnym i wiarygodnym partnerem’***

. Kuczma nazwat wizytg Clintona
»przetomowym wydarzeniem, ktore przyczyni si¢ do lepszego zrozumienia roli 1 miejsca
Ukrainy na kontynencie europejskim”, a takze ,,dobrym sygnatem dla wszystkich panstw i
prywatnych inwestorow do inwestowania w gospodarke naszego kraju”435. Clinton nie poruszat

natomiast kwestii pogarszajgcego si¢ poziomu demokracji na Ukrainie. Zgodzi¢ si¢ trzeba, ze

1 p_Bajor, Partnerstwo czy czlonkostwo. Polityka euroatlantycka Ukrainy po 1991 roku, Krakow 2016, s. 87.
2 Ukraine's popular PM forced out, https://www.theguardian.com/world/2001/apr/27/iantraynor, [dostep
19.05.2022].
¥ W.J.Clinton, Remarks of the people of Ukraine in Kiev, June 5, 2000, The American Presidency Projekt,
http://www.presidency.usch.edu/ws/index/php?pid=58595&st=&st1, [dostep 19.05.2022].
434 .

Tamze
4% B. Tumowenko, Busum Bunia Kwunmona ¢ Kuee 611 kpamkum, ,He3aBucumast razera” 2000, nr z 6.06..

133


http://www/

jednak wizyta prezydenta zza oceanu potwierdzita, ze Stany Zjednoczone przywigzujg duza
wagg do rozwoju wydarzen na Ukrainie. A jednocze$nie patrzg krytyczne na powolne zmiany.
W cytowanych o$wiadczeniach lideréw obu krajow dostrzec nalezato duza doz¢ narracji
dyplomatycznej. Pewne tylko byto, ze miedzy Kijowem a Waszygtonem toczy si¢ gra, obie
strony starajg si¢ o utrzymanie zyczliwej atmosfery, zycza sobie wspolnego sukcesu, zas wynik
koncowy nie jest jeszcze znany, cho¢ wiadomo kto przewaza w tym partnerstwie.

Zatamanie nastapito po zmianie lidera po stronie amerykanskiej. Prezydent Jorge Bush,
wybrany w 2000 r., zmienil znaczaco punkt widzenia, wybral normalizacje stosunkoéw z
Federacja Rosyjska jako priorytet polityki Stanéw Zjednoczonych we wschodnim regionie
Europy. Republikanska administracja nie zrezygnowala wprawdzie z utrzymania dobrych relacji
z Kijowem, jednak zainteresowanie kwestig ukrainskg wyraznie ostablo. Dzigki polepszeniu
kontaktow amerykansko-rosyjskich i pogorszeniu amerykansko-ukrainskich Ukraina faktycznie
powroécita do rosyjskiej strefy wplywow. ,,Oni [Rosjanie] sg prawdopodobnie w stanie zrobi¢ to

436 »10 z Moskwy

lepiej niz my” — powiedziat Jack Matlock, byly ambasador USA w ZSRR
wlasnie mozna wywiera¢ presje na Ukraine, aby reformy przebiegaty bardziej zdecydowanie”,
wtorowal Matlockowi amerykanski analityk Ariel Cohen w wywiadzie dla ,,Zwierciadta
Tygodnia”. On réowniez sformowat dyskusyjna ocene, ze po zblizeniu Moskwy ze Stanami
Zjednoczonymi, ,, ... w Rosji zaczgli rezygnowac z poprzednich stereotypdw, z imperialnego
my$lenia™**’,

Wiele faktow wskazuje, ze w latach 2000-2001 Ukraina byta jednak nadal postrzegana
przez kraje Europy Zachodniej i USA jako strefa wptywow Rosji, co zniechgcato do ubiegania
si¢ o bardziej aktywne stosunki. Wedlug prawda.com.ua francuskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych potwierdzito istnienie dokumentu, ktory nie zalecat wiaczenia Rosji, Ukrainy 1
Biatorusi do Unii Europejskiej. ,,Po tym, jak prezydent USA Bill Clinton przeprosil za
zaproszenie Rosji do Unii Europejskiej podczas czerwcowej wizyty, Francja i Niemcy po raz
pierwszy wyjasnity, ze cztonkostwo Moskwy w UE doprowadzi do jej zniszczenia”. Ukrainie,
jak zawsze nie poszczescito si¢ w rywalizacji ze ,starszym bratem”. ,,Rosja nie moze by¢
dopuszczona do UE, Ukraina i Biatoru$ rowniez nie beda dopuszczone, zeby nie wywotywac
pytan o izolacj¢ Rosji. Natomiast UE bgdzie utrzymywac szczego6lne stosunki z tymi krajami”438.

Pogorszenie stosunkéw pomiedzy Ukraing a USA nastgpito nie tylko z powodu
polepszenia relacji rosyjsko-amerykanskich. Najwigkszy wptyw na zatamanie si¢ dobrych relacji

pomiedzy Kijowem a UE miala tzw. afera tasmowa. Ujawniono rozmowy Kuczmy z szefem

A I'purierko, Beproti dopozoii udéme 2ocnoda, 3epkaino venemn” 2001, nr 22 (346), s.15.
7 B. Banpak, Pycckuii xyk. C nomowio Yipaunsi Mockeéa nanocum yoap no Bawunemony, ,3epkano Heaenn”
2001, nr 7 (331).
8 Hac y €sponi ne xouyme, https:/www.pravda.com.ua/news/2000/07/7/2980815/, [dostep 19.05.2022].
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panstwowej firmy Ukrspetsexport Walerijem Malowem, w ktorej prezydent rzekomo zgadzat si¢
na sprzedaz do objg¢tego sankcjami Iraku systemow radarowych ,,Kolczuga”, zdolnych do
wykrywania urzadzen latajacych, w tym nowego modelu amerykanskiego samolotu Stealth.
Wybucht powazny konflikt miedzynarodowy, ograniczono spotkania prezydenta Kuczmy z
przywodcami krajow UE oraz Ameryki Potnocnej podczas praskiego szczytu NATO, ktory
odbyl si¢ w listopadzie 2002 r. i dokonano bezprecedensowej zmiany rozmieszczenia
uczestnikow. Uzyto francuskiego, a nie angielskiego alfabetu, aby £.. Kuczma nie siedzial obok
premiera Wielkiej Brytanii i prezydenta USA*®.

Kuczme oskarzano nie tylko o handel z rezimem Saddama Hussajna, lecz i o korupcje na
szeroka skale. Jesli wezesniej korupcja szkodzita reformom prowadzonym w kraju, to po tym
incydencie mogta szkodzi¢ ,,wojnie z terroryzmem” prowadzonej przez Stany Zjednoczone. A
glownym beneficjentem ujawnienia tej informacji stata si¢ Rosja, ktora od lat dazyta do izolacji
Ukrainy na arenie migdzynarodowej. Organizator nagrania Kuczmy, wspolpracownik
panstwowej ochrony Mikotaj Melnyczenko, zostal oskarzony o powigzania z Federalng Stuzba
Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, uznano go za agenta rosyjskiego. Opozycjonista w latach
1999-2004 oraz przyszty minister spraw wewngtrznych i prokurator generalny Jurij Lucenko
powiedziat: ,,Tasmy Melnyczenko, to operacja FSB przeciwko ukrainskiemu prezydentowi,
ktory okreslit niesmiaty, jednak wyrazny ruch w kierunku NATO*°. Kolejne wydarzenie, ktore
przyczynito si¢ do ostabienia L. Kuczmy oraz poszerzenia wptywow rosyjskich miato miejsce
16 wrzesnia 2000 r. Tego dnia w tajemniczych okoliczno$ciach znikngt znany dziennikarz
Heorhij Gongadze. Na tasmach Melnyczenko znalazty si¢ rowniez nagrania rozméw, ktore miaty
miejsce miedzy Kuczma, szefem jego administracji Wotodymyrem Lytwynem 1 ministrem spraw
wewnetrznych Jurijem Krawczenka. Rozmowy te wskazywaty na posredni udzial wymienionych
urzednikow w zabojstwie G. Gongadzego, a przynajmniej na tolerowanie tej zbrodni politycznej.

Niezaleznie od relacji Ukrainy z krajami Europy Zachodniej i Stanami Zjednoczonymi
stosunki polsko-ukrainskie w latach 2000-2004 mozna uzna¢ za najlepsze W najnowszej
historii**!. Istnialy nie tylko regularne kontakty na wszystkich szczeblach oraz postepowat
rozwdj stosunkow handlowych i gospodarczych, ale obu krajom udato si¢ uzyska¢ przetom w
tak znaczacej kwestii jak Tragedia Wotynska. Podj¢to wspolne oswiadczenie Sejmu RP i Rady
Najwyzszej Ukrainy: ,,Sze$¢dziesigta rocznica tragedii ludnosci polskiej na Wotyniu 1 w Galicji
w czasie niemieckiej okupacji sklania do myslenia o przesztosci 1 o przysztosci polsko-

ukrainskiego sasiedztwa. Tragedii Polakéw mordowanych i wypedzanych z ich miejsc

91 Cricoes, Jleonuda Kyumy coenanu kpaiinum, ,I'asera Kommepcant” 2002, nr z 23.11.
440 Jlyyenxo: Ilnenxku Menvnuuenxo — onepayus @ CE npomue Kyumei
https://news.liga.net/politics/news/lutsenko-plenki-melnichenko-operatsiya-fsh-protiv-kuchmy, [dostep 19.05.2022].
*! Nie biorac pod uwage okres od 24 lutego 2022 r.
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zamieszkania przez zbrojne formacje Ukrainhcéw towarzyszyly rowniez cierpienia ludnosci
ukrainskiej — ofiar polskich akcji zbrojnych. Byta to tragedia obu naszych narodow”**?. Zdaniem
Adama Michnika porozumienie to udalo si¢ osiggna¢ wbrew poczynaniom Rosji, ktora
podejmowata dziatania majace na celu pordznienie Polski i Ukrainy. Wykorzystywala w tym
celu wybrane wydarzenia z przeszio$ci obu panstw i zastrzezenia zglaszne przez mniejszosci

narodowe po obu stronach granicy**®

. Nie wiadomym tez jeszcze bylo, czy przetom ,,na gorze”
w kwestii wolynskiej zostane zaakceptowany powszechnie na Ukrainie i w Polsce.

Probujac przeciwdziala¢ wzrostowi wplywow Rosji w regionie, Polska w latach 2000-
2004 peita rol¢ promotora Ukrainy w strukturach europejskich i euroatlantyckich. Polityka RP
wobec Ukrainy byla kontynuowana i w nastepnych latach, w 2009 r. dyplomacja polska przy
wsparciu Szwecji zapoczatkowata prace nad projektem Partnerstwa Wschodniego. Jednak w
latach 2013-2014 wiadze ukrainskie odcigty sie¢ od integracji europejskiej, co przyczynito si¢ do
protestow nazwanych Euromajdanem. Zdaniem Beaty Surmacz do wzmocnienia zainteresowania
Polski Ukraing przyczynila si¢ zaczaco rowniez sytuacja na Bialorusi, ktéra zrezygnowata z
czesci podmiotowosci politycznej na rzecz integracji z Rosja. Wskutek tego zmienita si¢ sytuacja
geopolityczna na polskiej flamce wschodniej**.

Jest prawdopodobne, ze narastajgca obawa przed pozostaniem Ukrainy w
mi¢dzynarodowej izolacji zmusita wladze kijowskie do podj¢cia wysitkow na rzecz poprawy w
tym wzgledzie. Waznym wydarzeniem stato si¢ przyjecie w 2002 r. przez Komisje Ukraina-
NATO planu dotyczacego wspotpracy Ukrainy 1 Aliansu Pétnocnoatlantyckiego, celem ktdrego
byto cztonkostwo Ukrainy w NATO*>. W 2003 r. w postaniu do Rady Najwyzszej L. Kuczma
opowiedzial si¢ za dotaczeniem Ukrainy do NATO oraz potwierdzit powage zamiarow
dotyczacych integracji euroatlantyckiej: ,Na tle oOwczesnych zmian w stosunkach
mig¢dzynarodowych bytoby niezbyt logicznie dla Ukrainy dalsze ograniczanie swojego wkiadu
we wzmocnienie bezpieczenstwa europejskiego tylko do specjalnego partnerstwa z NATO oraz

25446

przestrzegania statusu neutralnego Waznym krokiem w kierunku wyjscia z

#2 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 lipca 2003 r. w zwiazku z 60. rocznica tragedii wolynskiej

»Monitor .Polski” 2003, nr 37, poz. 516.
% A Michnik, Rany Wolynia, ,,Gazeta Wyborcza”, 1995, nr 11.
4 B. Surmacz, Stosunki Ukrainy z Polskg [w:] Ukraina w stosunkach miedzynarodowych, red. M. Pietras i T.
Kapuséniak, Lublin 2007, s. 211.
S ITnan oiii Vrpaina-HATO, https://dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/om_ukraine_euroatl.pdf s.
207, [dostep 19.05.2022].
8 Iocnanna Ipesuoenma Yipainu 0o Bepxosnoi Paou Yipainu. "Ilpo enympiwme i 306niwne cmanoguue
Yipainu y 2002 poyi". Temamuuna 0onogiov "€epoamrawmuuna immeepayis YKpainu: cydacHuil cmau ma
nepcnexmusu”, https://dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/bm_ukraine_euroatl.pdf, s. 123, [dostep
19.05.2022].
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miedzynarodowej izolacji byta decyzja Rady Najwyzszej Ukrainy o wystaniu ukrainskiego
kontyngentu (1333 zolnierzy i 270 oficerow) do Iraku**’.

Po poprawie stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi, doszto do konfliktu ukrainsko-
rosyjskiego w sprawie wyspy Tuzla na Morzu Czarnym. W 2003 r. rozpoczeta sie¢ budowa
zapory przez Federacje Rosyjskg od Polwyspu Tamanskiego w kierunku wyspy Tuzla w
Ciesninie Kerczenskiej, co moglo doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej ukrainska wyspa stataby si¢
terytorium Federacji Rosyjskiej. W konsekwencji budowa zapory zatrzymata si¢ 180 metréw od
wyspy Tuzla.

Wtadze ukrainskie w latach 2002-2004 powtarzaty deklaracje o potrzebie poglebienia
kontaktow z Zachodem, zapowiadaly mozliwos$¢ przystapienia do Unii Europejskiej i NATO.
»Jasne 1 priorytetowe ukierunkowanie Ukrainy na integracj¢ z Unig Europejska, uzyskanie
statusu najpierw stowarzyszonego, a nastepnie petnego czlonkostwa w niej nalezy uznaé za
podstawe strategii rozwoju gospodarczego i1 spolecznego naszego kraju na nastgpne dziesigc lat 1
bardziej odlegla perspektywe™*®. Ten cel uwypuklit Kuczma w oredziu Prezydenta do Rady
Najwyzszej w 2002 r. Dokument nazywat si¢ ,,Europejski wybdr”, zawieral bardzo ambitne
przestania, migdzy innymi: zatwierdzenie strefy wolnego handlu z Unig Europejska, zawarcie
unii celnej pomiedzy Ukraing i UE, doprowadzenie do integracji walutowej, a w perspektywie
do pelnego cztonkostwa Ukrainy w Unii.

Mozna wyrazi¢ opini¢, ze deklaracje stowne Kijowa stracily swag moc. A jednak
blokowaty one mozliwos¢ catkowitego wlaczenia Ukrainy w strefe wptywow Federacji
Rosyjskiej, jak to miato miejsce w tym samym okresie z Republikg Biatorus. Ukraina w latach
1994-2004 probowata jednak utrzymywac dobre stosunki z krajami Zachodu, polityczne, jak i
gospodarcze. Na pewno tez Stany Zjednoczone i kraje UE miaty wptyw na Ukraing i jej wiadze,
co umozliwito w najtrudniejszym momencie Rewolucji Pomaranczowej przeprowadzenie

okragtego stotu z udzialem opozycji i spowodowato pokojowe przekazanie wiadzy.

3.Stosunki ukrainsko-rosyjskie w latach 1994-2004

W trakcie kampanii wyborczej 1994 r. L.. Kuczma byt — o czym juz pisatem - uwazany za
zwolennika nawigzywania §cistej wspotpracy z Federacja Rosyjska i krajami WNP. W jego
otoczeniu znajdowali si¢ prorosyjscy politycy, w®dd nich poset Rady Miasta Kijow Dmytro

T Bpucada ykpaunckux mupomeopyes ykomniekmosana ons omnpasku ¢ Mpax, hitps://podrobnosti.ua/64344-
brigada-ukrainskih-mirotvortsev-ukomplektovana-dlja-otpravki-v-irak.html, [ostatni dostgp 19.05.2022].

*8 IMocmanns [Ipesunenta Ykpainu g0 Bepxosnoi Panu Yipainu. €sponeticoruii 6ubip. Konyenmyanwvhi 3acaou
cmpamezii eKOHOMIuH020 ma coyianbho2o pozeumxy Yrpainu na 2002-2011 poxu,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0001100-02#Text, [ostatni dostep 19.05.2022].
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Tabacznik i mer Charkowa Jewhienij Kusznariow. W praktyce, pomimo prorosyjskiej retoryki,
stosunki rosyjsko-ukrainskie w latach 1994-1997 byly postrzegane jako trudne. Po przyjeciu
Porozumien Massandrowskich kierownictwo Federacji Rosyjskiej nadal podejmowato dziatania
stawiajgce pod znakiem zapytania jurysdykcje Ukrainy nad jej czg¢scig Floty Czarnomorskiej. Po
rozwazeniu listu oficerow sit morskich Ukrainy, skierowanego w dniu 16 grudnia 1994 r. do
kierownictwa Federacji Rosyjskiej i do Ukrainy, Duma Panstwowa przyjeta uchwate z
propozycja utrzymania dowodztwa rosyjskiego ukrainskiej czesci Floty Czarnomorskiej, a takze
zachowania zwarto$ci operacyjnej i strategicznej floty449.

W uchwale faktycznie chodzito o przejecie ukrainskiej czesci Floty Czornomorskiej pod
kontrol¢ rosyjska. Wtladze ukrainskie nie zareagowaly na ten krok, Kuczma omijat trudne
kwestie probujac skoncentrowaé si¢ na gospodarczych relacjach z Federacja Rosyjska. Nie
musiato to $wiadczy¢ o braku koncepcji utozenia stosunkow z Moskwa, poniewaz niektore
dokumenty pokazuja, ze pomimo prorosyjskiej retoryki wtadza ukrainska rozumiata zagrozenie
ze strony potnocnego sasiada. W raporcie naczelnika Urzedu do Spraw Terytoriow Wotodymira
Jacuby, skierowanego do pierwszego asystenta prezydenta Oleksandra Razumkowa, byta mowa
o mozliwej agresji Rosji: ,,Stany Zjednoczone i kraje zachodnioeuropejskie nie podejma
ekstremalnych $rodkéw w celu powstrzymania agresji Rosji, jesli taka nastapi. Okolicznos¢ ta
stanowi dodatkowy argument za nawigzaniem i utrzymaniem dobrych stosunkéw z Rosja, co jest
mozliwe tylko pod warunkiem uwzglednienia rosyjskich intereséw wobec niepodlegltego
panstwa ukraiﬁskiego”450. Mozna zatem przyjaé, ze W latach 1994-2004 wtadze ukrainskie
dostrzegaly zagrozenie ze strony Rosji, jednak nie podejmowano skutecznych dziatan co do
rozbudowy wojska albo zmniejszenia zaleznosci od dostaw surowcow z tego kierunku.
Proébowano jednoczesnie spektakuralnie zaswiadcza¢ o dobrych relacjach z Kremlem.

W Rosji w drugiej potowie lat dziewiecdziesiatych $cieraly si¢ dwie koncepcje utozenia
stosunkow z Ukraing. Pierwsza reprezentowaly skrajnie prawicowe sity polityczne,
przedstawiciele partii Ojczyzna i Partii Liberalno-Demokratycznej, ktore kwestionowali fakt
istnienia niepodlegtej Ukrainy. Natomiast drugg opcj¢ lansowaty Sojusz Sit Prawicowych i
partia Jabtoko. Jeden z lideréw Sojuszu Sit Prawicowych Anatolij Czubajs stwierdzit: ,,Rosja w
przysztosci powinna sta¢ si¢ liberalnym imperium, ktore uznaje niepodleglte kraje 1 przestrzega
prawo mi¢dzynarodowe, a z drugiej strony chroni interesy Rosjan i rosyjskoj¢zycznej ludnosci w

krajach  WNP 1 wspiera ekspansj¢ rosyjskiego kapitalu w krajach poradzieckich”451.

9 UAABO Vkpainu, dorx P-5233, omuc 2, cnipasa.35, S. 176. 3asenenue opuyepos oduyepos Yeprnomopcrozo

Dnoma
0 ||\NABO Vkpaiuu, ¢porn P-5233, omuc 2, cmpasa 35, s. 179-184. JJoknadna 3anucka nepuiomy nOMiuHUKY
npezudenma O.B. Pazymkosy.
BLA. Uybaiic, Muccus Poccus ¢ XXI gexe, "Hesasucumas razera’, 2003, nr z 1.10.
138


https://www.google.by/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi378-_tb3XAhWsK5oKHWg3D8AQFggqMAA&url=http%3A%2F%2Ftsdavo.gov.ua%2F&usg=AOvVaw2VrwKfJCbwm-Pu-8rouKzx

Kierownictwo Rosji w latach 1994-2004 miato nieco inne podejscie. Premier Michail Kasjanow
powiedziat, ze ,,minimalny poziom integracji, to wspdlna przestrzen celna i polityka celna™**?. O
poziomie maksymalnym integracji nie mowiono, takie okreslenie budzitoby niepokoj w Kijowie.

W latach 1991-1995 r. Federacja Rosyjska interweniowala w wewnecznoukrainskie
sprawy cerkiewne wspierajagc Ukrainska Autokefaliczng Cerkiew Prawostawng (Patriarchat
Moskiewski) i przyczyniajac si¢ do pogorszenia relacji pomiedzy wladza pantwowg a Ukrainska
Cerkwiag Prawostawng (Patriarchat Kijowski). Najbardziej dramatyczne wydarzenie miato
miejsce 18 lipca 1995 r. Wiadze nie wyrazity zgody na pogrzeb metropolity Wotodymira z
Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej na terenie Soboru Madrosci Bozej w Kijowie, proponujac
miejsce na Cmentarzu Bajkowa w Kijowie. Kiedy kondukt wyruszyt do Soboru Sofijskiego,
milicja zaatakowala wiernych, kilka osob zostato rannych, kilkudziesigciu pobito i zatrzymano.
L. Kuczma przebywat w tym dniu z wizyta na Biatorusi, a premier J. Marczuk miat spotkania w
obwodzie Kkijowskim. Najwazniejsza osoba pozostajace W stolicy byt minister spraw
wewnetrznych J. Krawczenko, ale i on nie wzigt odpowiedzialnosci za postgpowanie milicji. W
konsekwencji §ledztwo nie znalazto winnych, nikt nie zostal ukarany za naduzycie sity.
Wydarzenie to stato si¢ jednym z najbardziej newralgicznych epizodéw w najnowszej historii
Ukrainy. Nastgpca Wotodymira metropolita Filaret w wywiadzie dla gazety ,,Dien” powiedziat:
,Jestem przekonany, ze byla to prowokacja, ktorej celem bylo zniszczenie Patriarchatu
Kijowskiego. Logika byta nastgpujaca — trzeba pochowaé patriarch¢ Wolodymira na cmentarzu
swieckim, jako osobg¢ §wiecka, a tym samym wymaza¢ go z historii jako patriarche, a wraz z nim
calg nasza Cerkiew. Bylo to zaplanowane gdzie§ w ciemnych zakamarkach najwyzszych
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szczebli wiadzy i jestem pewien, nie bez pomocy z zagranicy Z zagranicy, czyli z Rosji,

ktora wowczas konflikt cerkiewny na Ukrainie wykorzystywala dla wzmocnienia tamze swych
wplywow.

Wtadze ukrainskie opowiadaty si¢ jednak za poglebieniem wspotpracy bilateralnej
miedzy Ukraing a Rosja, a jednoczes$nie nadal przeciwstawialy si¢ wzmacnianiu wspotpracy w
ramach WPN. Minister spraw zagranicznych Ukrainy Henadij Udowenko odnidst si¢ w pismie
do L. Kuczmy z 6 stycznia 1995 r. do mozliwosci utworzenia unii celnej Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw: ,,Projekt traktatu jest koncepcyjnie nie do przyjecia dla Ukrainy, tworzy
niedopuszczalne warunki dla gospodarki, stwarza przeszkody dla handlu Ukrainy z innymi

panstwami, odmawia Ukrainie prawa do prowadzenia wtlasnej polityki celnej i regulacji

2 Kaceanos u Anykosuy densm Yipauny, https://www.pravda.com.ua/rus/news/2003/03/9/4371950/,[dostep
19.05.2022].
3 K I'ymsuk, Moauny Ilampiapxa nepemsopeno na cumson posépamy, https://m.day.kyiv.ua/uk/article/panorama-
dnya/mogilu-patriarha-peretvoreno-na-simvol-rozbratu, [dostep 19.05.2022].
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zagranicznej dzialalnoéci gospodarczej”®®*. Minister napisal takze: ,,Uwazam, ze nawet pod
warunkiem korekty projektu umowy, pozostanie ona nie do przyjecia dla Ukrainy ze wzgledu na
nierealnos$¢ termindw jej procedowania, ignorowanie interesow narodowych 1 zasadniczych
rozbieznosci z ustawodawstwem krajowym Ukrainy”**°. Widaé¢ na tym przykladzie, ze w latach
1994-1996 r. Federacja Rosyjska probowata przywraca¢ kontrole nad Ukraing, a méwigc
jezykiem dyplomatow proponowata nierdwne warunki wspolpracy.

Prace nad umowg o wspotpracy pomigedzy Federacja Rosyjska i Ukraing trwaly od
poczatku 1992 r. Ich posrednim rezultatem byta Umowa Dagomyska ,,0 dalszym rozwoju
stosunkow migdzypanstwowych” z dnia 23 czerwca 1992 r.4%, Pierwsza probe podpisania
traktatu migdzy Rosja a Ukraing podj¢to pod koniec 1992 r. 3 listopada projekt traktatu zostat
wystany do sekretarza administracji prezydenta Mikotaja Chomenko przez pierwszego
wiceministra spraw zagranicznych Ukrainy Mikotaja Makarewicza®™’. Dokument zawierat
informacje o uznaniu granic panstwowych, braku roszczen terytorialnych, obowigzku
wspolpracy w ramach WNP i OBWE. Lacznie zaproponowano 30 artykutéw regulujacych
stosunki polityczne, gospodarcze, dyplomatyczne, kulturowe. Dokument nie zostal jednak
przyjety w najblizszych latach pomimo prowadzonych konsultacji.

Dopiero 31 maja 1997 r. prezydenci Borys Jelcyn i Leonid Kuczma podpisali w Kijowie
,Traktat o przyjazni, wspolpracy i partnerstwie migdzy Federacja Rosyjska a Ukraina”*®. W
dokumencie zawarto zasadg strategicznego partnerstwa, poszanowanie integralnosci terytorialnej
1 wzajemne zobowigzanie si¢ do niewykorzystywania wiasnych terenow ze szkoda dla
bezpieczenstwa drugiej strony. Traktat zobowigzywat oba panstwa do zapewnienia ,,ochrony
tozsamos$ci etnicznej, kulturowej, jezykowej 1 religijnej mniejszosci narodowych na swoich
terenach”, zaniechania prob przymusowej asymilacji mniejszoSci narodowych oraz
zobwoigzywach do promowania ,,réwnych szans i warunkow dla nauki jezyka rosyjskiego na
Ukrainie i ukrainskiego w Federacji Rosyjskiej”. Rosyjscy komunisci i liberatowie poparli
podpisanie Traktatu o przyjazni i wspolpracy miedzy Rosjg a Ukraing, za$ przedstawiciel
skrajnej prawicy Konstancin Zatulin byt przeciwny ze wzgledu na ,,odlgczenie od Rosji

59459

znaczacych historycznie i strategicznie waznych terytoriow Podobnie wypowiadal si¢

Wiadimir Zyrinowskij oraz Dmitrij Ragozin, co pozwala sadzi¢, ze antyukrainskie wystgpienia

® [IIJABO Vpaiuu, poun P-5233, omuc 2, cripasa 35, s. 195-198. Joxnaoua 3anucka npesudenmy Yxpainu
> Tamze
8 Voooa mioe Yipainoio i Pociticokoro @edepayicio npo nodanbuuuii po3eumor Misrkcoepucasuux 6ioHOCUH
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/643_018#Text, [dostep 19.05.2022].
®TIIJIABO Vpainu, hor P-5233, omuc 1, cripasa 12, s. 105-114.
8 TTocosip npo Opyorcby, cnispobimnuymeo i napmmepcmeo mixe Ykpainowo i Pociiicekoio Dedepayicio,
”Bigomocti BepxoBuoi Pagu Ykpaiuu™, 1998, nr 20, s. 103.
9 K. Barymun, "Hpyocba, compyonuuecmeo u napmuepcmeo” mexcoy Poccueii u Yipaunoi, “HesaBucumast
razera” 1999, nrz 26.01.
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w latach dziewiecdziesigtych byly akceptowane w czeSci spoteczenstwa rosyjskiego,
przysparzaly popularnosci wojowniczym politykom i zwigkszatly ich szanse wyborcze.

Jednak osoby o0 antyukrainskich pogladach nie mialty w latach 1994-1999 decydujacego
wplywu na polityke prowadzong przez Federacje Rosyjskg. Borys Jelcyn nie forsowatl otwarcie
antyukrainskiej polityki, dlatego Kijow opowiadat si¢ za poszerzeniem wspotpracy z wschodnim
sgsiadem i nie zwracal publicznie uwagi na niebezpieczne tendencje w wypowiedziach liderow
moskiewskich. Natomiast wiladze kijowskie wykorzystywaly nadarzajace si¢ okazje do
demonstrowanie lojalnos¢ wobec poOlnocnego sasiada. Jeden z nielicznych przyktadow
antyrosyjskich dziatan Ukrainy zdarzyt si¢ 12 czerwca 1999 r., kiedy Kijow wraz z Wegrami,
Bulgaria i Rumunig zamknal na kilka godzin swojg przestrzen powietrzng dla rosyjskich
samolotéw wojskowych lecacych do Serbii. Tak Ukraina wyrazita solidarno$¢ z krajami Europy
Srodkowej, ktére nie pozwolity Rosji na zwickszenie obecnosci wojskowej na Batkanach.

Kwintesencjg polityki mig¢dzynarodowej L. Kuczmy byly obchody 10. rocznicy
ogloszenia przez Ukraing niepodleglosci w dniu 24 sierpnia 2001 r. Z zagranicy na te
uroczystosci przyjechali tylko Aleksander Kwasniewski oraz Wtadimir Putin. Anegdotycznie
zabrzmiata infrormacja, ze kilka dni przed przybyciem prezydenta Rosji nazwe hotelu
,,Moskwa” zmieniono na ,,Ukraina”*®. Takie przypadki nie powodowaly publicznych reakcji
ze strony Moskwy, ktorej zalezalo w tym czasie na utrzymanie dobrych relacji z wtadzami
ukrainskimi. Rosja w czasie kryzysu politycznego na Ukrainie w latach 2000 i 2001, w
przeciwienstwie do panstw europejskich i Stanéw Zjednoczonych, nie zajmowata stanowiska
oraz nie ujawniata swych ocen. Zaowocowato to ociepleniem stosunkow rosyjsko-ukrainskich i
intensyfikacja kontaktow na najwyzszym szczeblu. Jednym z pierwszych przejawow tego stato
si¢ odwotanie prozachodniego ministra spraw zagranicznych Borysa Tarasiuka. Na jego miejsce
zostal powotany Anatolij Zlenko, ktory byt popierany przez Moskwe. Zlenko uznawat Rosje za
gwaranta stabilnos$ci polityczno-gospodarczej, natomiast USA za poreczyciela stabilnosci

strategicznej*®.

Lider Ukrainskiego Ruchu Ludowego Jurij Kostenko uznat, ze zwolniony
minister Tarasiuk staral si¢ prowadzi¢ polityke integracji Ukrainy ze strukturami europejskimi 1
euroatlantyckimi, co byto bardzo niekorzystne dla Rosji. Zdaniem J. Kostenko monopolistyczne
uzaleznienie Ukrainy od rosyjskich dostaw energii zostalo wykorzystane przez Moskwe jako

dodatkowa dzwignia wptywow politycznych w celu zmiany szefa MSZ Ukrainy. W zwigzku z

0 1 Pynenko, Bradumup ITymun onozdan k nesanesxcnocmu., ” Tasera Kommepcant” 2001, nr z 24.08.
L T Stepniewski, ,,Do Europy razem z Rosjq”: politvka zagraniczna Ukrainy w czasie prezydentury Leonida
Kuczmy, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna 2018”, nr 4 (63), s. 188.
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tym, jak stwierdzit lider URL, nowy ministrem spraw zagranicznych ,,ma na celu prowadzi¢
zamiast polityki wielowektorowej polityke prorosyjska™*®.

O zwigkszeniu zainteresowania kot politycznych Federacji Rosyjskiej Ukraing moze
swiadczy¢ powotanie w maju 2001 r. bytego rosyjskiego premiera Wiktora Czernomyrdina na
stanowisko ambasadora w Kijowie. Otrzymal on takze mandat specjalnego przedstawiciela
prezydenta Rosji do spraw rozwoju rosyjsko-ukrainskich stosunkow handlowych i
gospodarczych. Rosyjska prasa nie ukrywata, ze mianujac na ambasadora tak znanego polityka,
a jednoczesnie dobrego znajomego L. Kuczmy, rosyjskie kierownictwo poparto ukrainskiego
prezydenta w ci¢zkiej sytuacji wewnetrznej i zewngtrznej. ,,Niezawisimaja Gazieta”, nalezgca do
Borysa Bieriezowskiego, napisata: ,,Powotujagc Czernomyrdina Kreml daje ukrainskiej elicie
najszersze perspektywy wspotpracy, co powinno zrekompensowaé ewentualne straty polityczne 1
finansowe wynikajace ze skomplikowania stosunkow z Zachodem™*®®, Charakterystyczne, ze
ekscytowno si¢ w takich momentach zawartoscig artykutdéw prasowych i wystgpieniami
niektdorych politykéw, natomiast milczeli prezydenci Rosji i Ukrainy.

Po nominacji, zgodnie z przewidywaniami, W. Czernomyrdin stal si¢ postacia
wplywajaca na ukrainska polityke i gospodarke. Niejednokrotnie jego wypowiedzi byty bardzo
kontrowersyjne, na przyktad 1 wrze$nia 2002 r. powiedzial, ze Ukraina moze (powinna) mieé¢

dwa jezyki urzedowe: ukraifiski i rosyjski”*®*

. Najwazniejszym wydarzeniem dla rosyjskiego
dyskursu imperialnego dotyczacym Ukrainy byty obchody w 2003 r. 350 rocznicy Ugody
Perejastawskiej. W Rosyjskim Panstwowym Muzeum Historycznym zorganizowano wystawe, a
widzowie mogli obejrze¢ kilka programow okolicznosciowych w telewizji. Wtadza rosyjska
wyraznie wspierata wydarzenia towarzyszace rocznicy podporzadkowania Ukrainy, z kolei
prezydent Kuczma w jednym z artykutow stwierdzit: ,,Zawsze uwazatem, i nadal tak twierdze,
ze histori¢ nalezy pozostawi¢ historykom, a my powinniSmy skoncentrowaé si¢ na
rozwigzywaniu problemoéw wspoélczesnosci. Sporne wydarzenia historyczne powinno
rozpatrywac¢ si¢ w kontekscie obecnych interesow*®. Znamienne, ze dekret L. Kuczmy o
obchodach 350. rocznicy Rady Perejastawskiej nie zostat zrealizowany wskutek protestow
spotecznych. Bez watpienia wiadze ukrainskie, wysuwajac czasami przeslania prorosyjskie z
zakresu kultury i pamigci historycznej, byty jednak przeciwne nawrotom rusyfikacji Ukrainy.
Podsumowujac lata 2000-2004 trzeba stwierdzi¢, ze Moskwa nie zakwestionowala

publicznie suwerennosci Ukrainy, zadowalajac si¢ przejawami prorosyjskich postaw Kijowa,

*2 10. Kocrenko, Hogi mpenoi ma Ho8i anvaucu, ,Bicti KoBenpuuan™ 2000, nr z 2.10.

** Y. Mnnapuonos., Yemwipesicov: upessviuatinviii Yepromvipoun, ,Hezaucumast rasera”, 2001, nr z 31.05.
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jego lojalnoscig wobec ,,starszego brata”. Kierownictwo Federacji Rosyjskiej wptywato jednak
na postawe¢ spoteczenstwa ukrainskiego z mysla o utrzymywaniu Ukrainy w orbicie swych
wplywow. W tym celu wykorzystywano media, kontakty na najwyzszym szczeblu, prorosyjski
biznes i pozycie znacznej czesci deputowanych RN.

Rosja starata si¢ wcigga¢ Ukraing do instytucji integracyjnych tworzonych na obszarze
postsowieckim. Najwazniejszym z nich bylo utworzenie 19 wrzesnia 2003 r przez Rosje,
Ukraing, Biatorus i Kazachstan Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej“®®. Dokument o utworzeniu
WPG zaktadal zjednoczenie terytoriow celnych oraz funkcjonowanie jednolitych mechanizméow
gospodarczych zapewniajgcych swobodny przeptyw towaréw, ustug, kapitatu i pracy. Jednocz

esnie z dokumentu wynikato dazenie do ujednolicenia polityki handlowej, podatkowej i
pieni¢zno-finansowej. Umowa byla krytykowana przez ukrainska opozycje i spotecznosci
obywatelskie. Pisano o jej niespojno$¢ z Konstytucja, zagrozeniu niepodlegtosci gospodarczej i
utrudnienie eurointegracji Ukrainy. W konsekwencji frakcja Nasza Ukraina w Radzie
Najwyzszej zainicjowala impeachment, postawienie prezydenta w stan oskarzenia®®’.

Pomimo tych wydarzen prezydent Ukrainy nadal prowadzit polityke prorosyjska. 29
stycznia 2003 r. zostal wybrany przewodniczacym Rady Prezydentéw WNP, co uznano za
ztamanie tradycji, poniewaz od utworzenia WNP stanowisko to zajmowali tylko prezydenci
Rosji, najpierw B. Jelcyn, a nastgpnie W. Putin. Wysuwajac na przewodniczacego Kuczme
Rosja umozliwita mu kontynuowanie kariery politycznej na tym stanowisku po zakonczeniu
drugiej kadencji prezydenckiej oraz jeszcze bardziej wciagata prezydenta Ukrainy w strefe
wplywow moskiewskich. Kuczma, czujac uzaleznienie od Federacji Rosyjskiej i posrednio
wyrazajac wdziecznos¢ za wsparcie swojej osoby, coraz czgsciej wypowiadat si¢ przeciwko
kooperacji Ukrainy z panstwami UE 1 Ameryki Potnocnej. Podczas prezentacji nowego
przedstawiciela w obwodzie charkowskim poradzit mu ,,mniej jezdzi¢ do krajow europejskich i
Ameryki, a zacie$ni¢ wspotprace z panstwami Wspdlnoty Niepodleglych Panstw”, bo ,,to w
krajach WNP na Ukraing czekaja 1 sg gotowi wspdipracowac”. Wniosek finalny brzmiat:
odwrocenie si¢ od strategicznych partneréw — Rosji i Bialorusi jest niemozliwe*®®. Podobne
zdanie miat minister spraw zagranicznych A. Zlenko. ,,Wsrdd priorytetow polityki zagraniczne;j
stosunki Ukrainy z Rosja sa najwyzszym priorytetem”, takg deklaracj¢ ztozyt podczas pierwszej

wizyty w Moskwie*®®.
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Jednak w retoryce Kuczmy pozostawaty elementy niepodlegtosciowe, a czasami nawet
hasta antyrosyjskie. W 2003 r. napisal on ksigzke ,,Ukraina to nie Rosja”. Ukazal w niej
ukrainski interes narodowy podkreslajac roznice jezykowe, kulturowe, mentalne miedzy Rosjg a
Ukraing. Ponadto Kuczma wypowiedzial si¢ o najostrzejszych konfliktach z lat
dziewiecdziesigtych.: ,,Pamigtamy uchwale Rady Najwyzszej Federacji Rosyjskiej w lipcu 1993
r. w sprawie rosyjskiego statusu Sewastopola, pamig¢tamy probg zniesienia Porozumienia
Biatowieskiego przez Dumg¢. To nie byla nawet proba, ale zatwierdzona decyzja. Pamigtamy
jednak, ze prezydenci Rosji 1 rosyjskie MSZ nie tylko wyparli wszystkie takie démarche, ale
takze zmusili Dume kolejnej kadencji, cho¢ nie byto to tatwe, do ratyfikacji Wielkiego traktatu z
nami”™*’®. W ksigzce Kuczma sklanial si¢ — zgodnie ze swoja zasada wariantowosci - i Ku
potrzebie europejskiej drogi rozwoju Ukrainy: ,,Nasi sgsiedzi Polacy absolutnie nie mieli
podziatéw w wyborze strategicznym. Od razu zdecydowali: do Unii Europejskiej, do NATO, do
liberalnej gospodarki rynkowej i wtasnosci prywatnej, do demokracji typu zachodniego.
Zarowno u nas, jak i w Rosji do dzi$ wielu nadal chce wréci¢ do politycznego i gospodarczego
Zwiazku Radzieckiego nie zdajac sobie sprawy, ze jest t0 po prostu bez sensu i niemozliwe
nawet w teorii”.

Jesli w latach dziewig¢édziesigtych wsrod ukrainskiej elity politycznej i politologdw Rosja
byla postrzegana albo jako przebiegly i pragmatyczny potwor, ktéory chce wchiongé jak
najwigcej otaczajacych terytoriow, a przede wszystkim Ukraing, albo jako madry, zyczliwy
przywodca, to w latach 2000-2004 ta polaryzacja zmniejszala si¢. Witadza i opozycja nie
kwestionowaty niezbednosci kooperacji z Rosja, rzad ukrainski prowadzit negocjacje z rzadem
rosyjskim, a opozycja ukrainska z opozycja rosyjska. 22 pazdziernika 2002 r. na spotkaniu, ktére
odbywato si¢ w Dumie Panstwowej Federacji Rosyjskiej, przywodcy frakcji Unii Prawych Sit
Borys Niemcow i Irina Chakamada oraz lider bloku ,,Nasza Ukraina” Wiktor Juszczenko
porozumieli si¢, ukrainska opozycja zrezygnowata z przedterminowego odejscia prezydenta

Kuczmy*'

. Interesujace, ze ani prasa ukrainska, ani spoteczenstwo obywatelskie nie oskarzyty
rosyjskiej opozycji o ingerencje Rosji w wewnetrzne sprawy Ukrainy, a W. Juszczenki o zdrade
interesOw narodowych. Trudno zreszta mowi¢ o antyrosyjskosci Juszczenki mimo formowania
takiego wizerunku publicznego. Rzad pod jego kierownictwem szeroko dopuscit rosyjskich
przedsigbiorcow do legalnej prywatyzacji na Ukrainie. Zdaniem T.A. Olszanskiego Lukoil

dzigki Juszczence uzyskal kontrole nad wickszoscia ukrainskiej petrochemii*’?. Rzad W.
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Juszczenki realizowal polityke wielowektorowosci, ktorg podzielata wigkszos¢ elity ukrainskiej,
a autorem ktorej byt £. Kuczma.

Wizerunek prezydenta zmienial si¢ w réznych okresach jego kariery politycznej, od
obroncy rosyjskojezycznych mieszkancow Wschodu i Potudnia Ukrainy podczas pierwszej
kampanii wyborczej do zwolennika ukrainizacji oraz wspotpracy z NATO w latach 1995-1999 r.
oraz od zwolennika utworzenia Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej i polityka
uzaleznionego od Rosji w latach 2000-2002 r. do proamerykanskiego polityka w 2003 r. Grajac
na sprzeczno$ciach miedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska z jednej strony, a Rosjg z
drugiej, Kuczma przy podpisaniu Wielkiej Umowy w 1997 r. uzgodnit granice panstwowg z
Rosja. Dzigki retoryce prorosyjskiej uzyskal wsparcie Moskwy podczas politycznego kryzysu
2000-2001 r, a dzieki prozachodniej oraz wystaniu kontyngentu wojskowego do Iraku w 2003 r.
udato mu si¢ wyj$¢ z miedzynarodowej izolacji oraz zabezpieczy¢ balans wptywow Federacji
Rosyjskiej, Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskiej w Ukrainie. Polityka wielowektorowosci
L. Kuczmy mogta mu zapewnia¢ dorazne sukcesy, ale potegowata niepewnos$¢ i w dluzszej
perspektywie czasowej szkodzita powadze prezydenta, stata si¢ jedng z przyczyn Rewolucji

Pomaranczowe;.

Rozdzial V.
Sytuacja polityczna na Ukrainie w latach 1991-2004.

Na koniec analizy sytuacji w niepodleglej Ukrainie powracam do kwestii politycznych,
przemian w funkcjonowaniu aparatu panstwowego, organdéw centralnych wiladzy i1 struktur
terytorianych. Usuwanie reliktow porzedniego systemu nie przebiegato tatwo, podejmowano 1
btedne decyzje, skutki ktorych Ukraina odczuwala przez nastepne dziesigciolecia. Istotne
zmiany nastgpowaly w zyciu politycznym, co jednak nie szto w parze z konsekwentnym
eliminowaniem niebezpiecznych zjawisk, na czele z powigzaniami mig¢dzy biznesem,
biurokracja i Srodowiskiem oligarchow. Wolniej tez niz oczekiwali reformatorzy i obserwatorzy

z krajow wolnego $wiata postepowato umacnianie si¢ postaw obywatelskich.

1. Pierwsze lata niepodleglo$ci
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Wiegkszo$¢ postow Rady Najwyzszej, wybranych na wolnych wyborach w 1990 i
pierwszej potowie 1991 r. zachowywata poprzedni styl dziatania, cho¢ publicznie popierata
zmiany demokratyczne. Nie wypadato juz okazywac¢ wylewnie sympatii prorosyjskich i uzywac
w mowie frazesow komunistycznych, ale mozna bylo spowalnia¢ procesy demokratyczne.
Sytuacja zacz¢la sie nieco szybciej zmienia¢ od lipca 1991 r., po uchwaleniu zmian do
konstytucji USRR., w wyniku ktorych w konstytucji pojawit si¢ rozdziat 12.1 Prezydent

Ukrainy*"

. Ustawa okres$lita uprawnienia prezydenta oraz ostatecznie ztamala system rad,
ktorymi w czasie radzieckiej Ukrainy kierowali szefowie struktur partyjnych. Prezydent stat si¢
glowg panstwa i miat nadzor nad wladza wykonawczg, jednak glownym organem tej wladzy
nadal byla Rada Ministrow z premierem na czele. Rada Najwyzsza miata z kolei wptyw na
powotanie premiera i ministra obrony, za§ pozostalych ministréw mianowat prezydent.

Prawie od razu L. Krawczuk zaczal budowaé swoj uktad wiadzy, stworzyt administracje
prezydenta Ukrainy. W przy$pieszonym tempie zostato przyjete ustawodawstwo umozliwijace
mianowanie przedstawicieli w obwodach i miastach*”*. Na poczatku 1992 r. Krawczuk
mianowal pierwszych zastepcow szefow administracji obwodowych, przedstawiciela Ukrainy
przy ONZ i1 ambasadora Ukrainy w Rosji. W kwietniu 1992 r. dokonat kolejnych pigciuset
nominacji szefébw rejonowych i administracji®”>. L. Krawczuk przed wybraniem go
przewodniczacym RN byl odpowiedzialnym za ideologi¢ czlonkiem Komitetu Centralnego
KPU, mial kontakty z bylymi funkcjonariuszami partyjnymi, sposrod ktérych wielu
nominowano na najwazniejsze stanowiska w niepodleglej Ukrainie. Jednak rotacja kadr
odbywata si¢ i tylko ,,nowi” nie zajmowali z reguty wysokich stanowisk w USRR.

Na etapie przejsciowym prezydent zostawit rzad na czele z Witoldem Fokinem, ktorego
dymisja nastgpita 1 pazdziernika 1992 r. Zgodnie z wizja L. Krawczuka przyszly premier
powinien by¢ zwolennikiem reform gospodarczych, a jego powotanie musialo budzié
zadowolenie zardéwno wptywowych 0s6b z zachodnich, jak z wschodnich regionow kraju. W tej
sytuacji prezydent mogt wybra¢ premiera z grona pigciu osob: odessyjczyka Walentyna
Symonenki, charkowianina Wotodymyra Hryniowego, urodzonego w Doniecku Wotodymyra
Bulanda i urodzonego w Dniepropietrowsku Leonida Kuczmy. Premierem zostat L. Kuczma,
ktory bedac kierownikiem jednego z najwigkszych przedsigbiorstw, Potudniowego Zaktadu
Budowy Maszyn im. A. M. Makarowa (Juzmasz), miat poparcie wielkiego przemystu. Kuczmie

parlament przyznat nadzwyczajne uprawnienia, prawo mianowania i dymisjonowania

8 3axon YPCP ,, Ilpo Ipesudenma Yipaincwrkoi PCP”, ,,Binomocti Bepxosroi Paxu YPCP” 1991, nr 33, s. 446.
4 3akon Vipainu ,, Ipo Ipedcmasnuxa Ipesudenma Vipainu”, ,,Bitomocti Bepxosroi Paau Vipainn® 1992, nr
23,s. 335.
5 M. Ott, Kadpu supiuyioms éce. Xmo 3 npesudenmis Vrpainu nposis naiienubuty kaoposy «uucmiy»? Ananiz 18
000 yxasis, https://voxukraine.org//longreads/ukazy/index.html , [dostep 19.05.2022].
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kierownikow obwoddw oraz wydawania dekretow z moca ustaw*’®. Jednak po odmowie Rady
Najwyzszej przedtuzenia na kolejne po6t roku tych uprawnien, 21 wrzesnia 1993 r. L. Kuczma
podat si¢ do dymisji i zostat jednym z najbardziej aktywnych krytykow prezydenta.

Pomimo jednak rywalizacji podczas wyborow w grudniu 1991 r., Ludowy Ruch Ukrainy
i L. Krawczuk potrafili znalez¢ wspélny jezyk i w 1992 r. niektorzy dziatacze LRU weszli do
wladzy wykonawczej. Kierownik Narodowej Rady Thor Juchnowski zostal pierwszym
wicepremierem, Jurij Kostenko ministrem ochrony $rodowiska, a Wiktor Pinzenik ministrem
finanséw. Wspotpraca Krawczuka i Ruchu Narodowego w 1991 r. to sojusz, ktory pozwolit
Narodowemu Ruchowi Ukrainy na wykorzystywanie nomenklatury dla urealnienia
niepodlegtosci kraju i stworzenie niezbednych instytucji panstwowych, a nomenklaturze na
zachowanie stanowisk w organach wladzy panstwowej. Postawy Narodowego Ruchu Ukrainy i
L. Krawczuka byly zgodne w najwazniejszej kwestii, czyli dazeniu do niepodlegtosci, co
sprawito, ze ich sojusz byt autentyczny i posiadat podstawy ideowe. Jeden z lideréw Ruchu
Narodowego Ukrainy, Mikotaj Skoryk, napisat: ,Ja zawsze gotowy jestem schowaé i swoja
pychg, i swoje ambicje, i swoj poprzedni krytycyzm i wykorzystac je dla wsparcia kazdego, kto
chce i umie prowadzi¢ statek panstwowy Ukrainy”*’’. Zdaniem T. Olszanskiego Ukraina nie
miata liczniejszych elit alternatywnych wobec nomenklatury, réwniez nie posiadala
historycznych, sprawdzonych wzorcow pokojowej budowy panstwa. Zrozumialym byto
wowcezas odrzucenie pragmatyki z okresu sowieckiego?’®. Stato sie i tak, ze opozycja nie
zwracata nalezytej uwagi na dziatania korupcyjne czesci otoczenia Prezydenta Ukrainy, brak
koncepcji  rozwijania stosunkéw miedzynarodowych i  nieprzeprowadzanie reform
gospodarczych.

Dla Ruchu Ludowego Ukrainy wazne byto utrzymanie sojuszu z prezydentem, gdyz
dawato to mozliwos$¢ wptywania na podejmowane w kraju decyzje, a sojusz czg¢sci nomenklatury
i narodowych demokratow uniemozliwiat odwet komunistyczny. O postawie LRU wiele mowi
zaproszenie Krawczuka na kongres, ktory odbyt si¢ w dniach 10-12 grudnia 1993 r. w Kijowie.

*° ale L.

Zaproszenie podpisat przewodniczacy Ludowego Ruchu Wiaczestaw Czornowi
Krawczuk nie odpowiedziat na nie i nie pojawit si¢ na kongresie. Najwyrazniej stosunek LRU do
prezydenta wyrazit si¢ w liScie drohobyckiej organizacji miejskiej z 7 pazdziernika 1993 r.:
,Cztonkowie drohobyckiego oddzialu Ruchu chcg poinformowaé, ze nasze wsparcie dla Pana

Prezydentury jest mozliwe tylko pod warunkiem, ze swoja dzialalnoscig zagwarantuje Pan

78 3aKon Yxpainu “IIpo mumuacose denezysanna Kabinemy Minicmpis Yxpainu nosnosasicensv eudasamu oexpemu
6 cghepi 3axonooasuoco pezymosanns”’, ,Binomocti Bepxosroi Pagu Ykpaiau” 1993, nr 2, s. 6.
"' M. Cxopuk, Hapoonuii Pyx i nosa énada, ,,JIpana Yxpaiau’,1993, nr z 14.08..
8 A. Olszanski, Trud Niepodleglosci. Ukraina na przelomie tysigcleci, Krakoéw 2009, s. 39.
9 ITUTABO Vxpainn, ®ouz P — 5233, ommc 1, ciipasa 203, s. 129.
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interesy narodowe panstwa ukrainskiego. W przeciwnym razie drohobycki oddziat Ludowego
Ruchu bedzie zmuszony do wyrazenia nieufnosci wobec Pana jako prezydenta’™*®.

Jednak wigkszo§¢ dziatan Krawczuka w latach 1992-1993 wynikata z realizacji
programu Ludowego Ruchu Ukrainy. Prezydent nie przeszkadzat w dekomunizacji, ktora w
latach 1992-1994 odbywata si¢ na terenie catego kraju. Krawczuk razem z LRU domagat si¢

przyjecia przez Rade Najwyzsza ustaw ,,O obronie Ukrainy” !

i ,,0 sitach zbrojnych
Ukrainy”*®2. Wlasnie przez wzglad na prymat celu, jakim byla niepodleglosé kraju oraz z
powodu obaw przed powstaniem konfliktow spotecznych i regionalnych w jeszcze stabym
panstwie, ukrainscy demokraci narodowi - gléwnie z terenu Ukrainy Zachodniej, gdzie
kulturowo-psychologiczna gotowos¢ do kapitalizmu byla wigksza niz na wschodzie - nie
wywierali presji na Krawczuka w kwestii wprowadzania liberalnych reform rynkowych.

Sojusz premiera Leonida Krawczuka z Ludowym Ruchem Ukrainy i dziatania
prezydenta majace na celu zapewnienie niepodleglosci kraju, doprowadzity natomiast do
konfliktu z prokomunistyczng wigkszoscig Rady Najwyzszej. Wiekszo$¢ ta byta lojalng wobec
Krawczuka jako przewodniczacego parlamentu, a zmienita swoje stanowisko po jego wyborze
na prezydenta. Rada Najwyzsza Ukrainy wedlug konstytucji mogta czu¢ si¢ gtownym organem
wladzy panstwowej, z kolei uprawnienia prezydenta zostaly okreslone nieprecyzyjnie.
Sprawowal on formalnie nadzor nad wladzg wykonawczg i powotywal kluczowych ministrow,
ale nie moégt wptywaé na biezaca dziatalnos¢ rzadu. Chcac to zmieni¢ L. Krawczuk w 1992 r.
stworzyt organ niekonstytucyjny — Dumg¢ Panstwowa, ktora miata okre$la¢ glowne kierunki
polityki wewnetrznej 1 zagranicznej, rozwoju gospodarczego 1 spotecznego. W jej sktad weszty
62 osoby wyznaczone przez prezydenta Ukrainy*®. Duma miala zatem sta¢ si¢ swoista
przeciwwaga dla opozycyjnej wobec prezydenta Rady Najwyzszej. Jednak bedac organem
doradczym nie mogta zastgpi¢ Rady Najwyzszej, a jej powotanie poglebito konflikt ,,na
szczytach” i negatywnie wplyngto na wizerunek Krawczuka.

W styczniu 1994 r. Parlament znalazt kompromis z glowg panstwa 1 zostaly ogloszone
wybory przedterminowe na urzad prezydenta oraz do Rady Najwyzszej. W roli gtéwnego
konkurenta obecnego prezydenta wystapit byly premier L. Kuczma, ktory chcial siebie
zaprezentowa¢ jak nowoczesnego polityka, wojownika przeciwko korupcji i zwolennika
$mielszych reform. Drugim jego atutem w odczuciu czesci wyborcow byta retoryka prorosyjska.

Kuczma nieustannie przedstawiat si¢ jako zwolennik przywracania wiezi z Rosjg. Jeden z jego

480 HAABO Yxkpaiau, @oun-P - 5233, omuc 1, ciipaa 203, S. 62-63.
1 3axon Yipainu. “Ilpo obopony Yrpainu”, ,Binomocti Bepxosroi Pamu Vipainn™ 1992, nr 9, s. 106.
82 3axon Yipainu. “Ilpo 36poiini Cunu Yipainu”, "Bigomocti Bepxosroi Paan Vipaiun™ 1992, nr 9, s. 108.
483 Posnopsoocenns Ipezuoenma Yrpainu, “Ilpo 3ameepocenns [onosxcenns npo Jepoicasny oymy Yrpainu,
Mmamepianvhe 3ab6esnevenns [lepacasnux paonuxie Yrpainu”, https://zakon.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?nreg=37%2F92-%F0%EF#Text, [dostep 19.05.2022].
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plakatow w kampanii przedwyborczej glosit: ,,Ukraina—Rosja: mniej rzek, wigcej mostow” 3.

Taka wizja zyskata zwolennikow na Ukrainie Wschodniej oraz budzita sympatie w Ros;ji, ktora
podczas kampanii przedwyborczej w 1994 r. wyraznie postawita na Kuczme, wspierata go na
rosyjskich kanatach telewizyjnych. Na urzad prezydenta kandydowali rowniez bezpartyjni:
Walerij Babicz, Wotodymyr Lanowy, lwan Pluszcz, Petro Tatanczuk. Socjalistyczna Partia
Ukrainy wysune¢ta Oleksandra Moroza, zas Ludowy Ruch Ukrainy nie wylaniajac wlasnego
kandydata, faktycznie wspierat L. Krawczuka.

Pierwsza tura drugich wyboréow prezydenta Ukrainy odbyta si¢ 27 listopada 1994 r.,
38,36% glosow uzyskat Leonid Krawczuk, a 31,17% gltoséw oddano na Leonida Kuczme. Na
przewodniczacego Rady Najwyzszej Oleksandra Moroza padto 13,3% glosow, byly minister
gospodarki Wotodymyr Lanowy otrzymal 9,6%, naukowiec Walerij Babicz 2,5%, byly
przewodniczacy Rady Najwyzszej Iwan Pluszez 1,2%, a polityk Petro Talanczuk 0,5%.
Frekwencja w pierwszej turze wyniosta 70,4%. W takiej sytuacji 10 lipca 1994 r. musiata odby¢
si¢ druga tura. Frekwencja w niej wyniosta 71,6% w skali kraju. Tak wysoka frekwencja
wynikata z faktu, ze byly pierwsze to autentycznie konkurencyjne wybory w historii Ukrainy. W
1991 r. zwycigzca byl przewidywalny przed wyborami, natomiast w 1994 r. emocje
utrzymywaly si¢ do ostatniego momentu. W konsekwencji L. Kuczma dostat 52,2% glosow, a
Krawczuk 45,1%, zatem kolejno$¢ zmienita si¢ w stosunku do pierwszej rundy. Klgska
urzedujacego prezydenta, ktory mial przewage 7% w pierwszej turze zaskoczyla spoleczenstwo
I samych kandydatow. O zwycigstwie Kuczmy zdecydowaty regiony wschodnie, najwigksze
poparcie nowy prezydent otrzymat w Sewastopolu — 92%, na Krymie — 89,7% i w obwodzie
huhanskim — 88,0%. Krawczuk najlepszy wynik mial w obwodach: tarnopolskim — 94,8%,
iwanofrankiwskim — 94,5% i lwowskim — 93,8%"%.

Na podstawie analizy tych wynikow wyboréw mozna stwierdzi¢, ze zaznaczyty si¢ dwie
strefy: zachodnia 1 wschodnia, co nie moze dziwi¢ historyka. Zachod Ukrainy w 1994 r. to
przewaga wsi z ludnosciag mowigca jezykiem ukrainskim i1 z elementami tradycji z czasow
monarchii habsburskiej oraz II RP, a wschod kraju to miasta z ludnoscig rosyjskojezyczng 1

zadawnione wigzi z Moskwq486.

W tej sytuacji o wynikach wyborow prezydenckich
zadecydowaty ostatecznie lewobrzezne obwody centralnej Ukrainy: czerkaski, czernihowski,

kirowohradzki, pottawski.

484
® 1. KopotkoB, B Ykpaune npousowna nepsas cmena énacmu , ,I'asera Ceromns”, 1994, nr z 12.07.

Boemoepacin, exonomika, enexmopansha ceozpaghin Yipainu, https://datatowel.in.ua/elections/presidential1994,
[dostep 19.05.2022].
% Na zachodzie Ukrainy w 1994 r. krazyto powiedzenie: lepiej z Pluszczem do kotchozu niz z Kuczma do Rosji.
C. Bunspcwkuii, Kyuma-ynobauneys Pocii, ,Mononp Yepkauwau”, 1994, nr z 16.06., s. 2.
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Po wyborach 1994 r. rosyjska gazeta ,,Segodnia” napisata: ,,Wraz ze zwycigstwem
Leonida Kuczmy zaczyna si¢ zabawa. Kuczma jest do pewnego stopnia «kotem w worku» i
praktycznie nikt nie wie, co dokladnie zrobi. Kuczma to z pewnos$cig nowy zespo6t i praktycznie
niemozliwe jest, aby okazat si¢ on gorszy od obecnego: powrdt Witalija Masota — jednego z
najbardziej klasycznych potworéw epoki brezniewowskiej — to godne zakonczenie cyklu
krawczukowskiej polityki gospodarczej™*®’. Jednak po wyborach Kuczma zachowat W. Masota
na stanowisku premiera, co mozna potraktowa¢ jako ustepstwo dla starej partyjnej
nomenklatury. Jednoczesnie wicepremierem w lipcu tego roku zostal Jewgen Marczuk,
awansowany wkrotce na stanowisko pierwszego wicepremiera. Marczuk w latach 19942000 r.
byt uwazany za jednego z najbardziej proeuropejskich politykéw ukrainskich. Czes¢ stanowisk
ministerialnych w rzadzie zachowali przedstawiciele Ludowego Ruchu Ukrainy.

Wybory parlamentarne odbyty si¢ 27 marca 1994 r. przy zastosowaniu systemu
wigkszosciowego i w jednomandatowych okregach wyborczych. Najwazniejszym problemem
byly wymog frekwencji w poszczegolnych okrggach powyzej 50% i konieczno$¢ uzyskania
przez zwycigzce bezwzglednej wiekszosci gtosow. Utworzono 450 okrggéw wyborczych, gdyby
zaden kandydat nie zdobywal wigcej niz 50% glosow, do drugiej tury przechodzito dwoch z
najlepszymi wynikami. Jednak warunek uzyskania przez zwyciezcg ponad 50% glosow pozostat
I w drugiej turze, co sprawialo, ze trzeba si¢ bylo liczy¢ z przeprowadzeniem powtérnych
wyborow*®.  Rzeczywiscie, w znacznej liczbie okregéw wyborczych nie wprowadzono
zwyciezcOw w pierwszym terminie i proces obsadzania wolnych miejsc w parlamencie
przeciagnat si¢ ponad dwa lata. Wskutek tego wickszo$¢ decyzji Rady Najwyzszej byta
podejmowana nie wigkszoscig glosow w stosunku do skladu konstytucyjnego, a wigkszoScia
glosow postow, ktorzy ztozyli przysiege. Oleksandr Moroz zostat wybrany przewodniczacym
Rady Najwyzszej z wynikiem 171 gltosow sposrod tylko 313 poslc')w489.

Rada Najwyzsza w latach 1994-1998 charakteryzowata si¢ dominacjg partii
lewicowych. 27 marca w jej sktadzie potwierdzono obecnos¢ 85 postéow wysunietych przez
Komunistyczng Partie¢ Ukrainy, 20 przez Ludowy Ruch Ukrainy, 18 przez Parti¢ Chtopska, 14
przez Socjalistyczng Parti¢ Ukrainy, 9 przez Parti¢ Republikanska i 5 przez Kongres Ukrainskich
Nacjonalistow. 17 postow pochodzito z dziewigciu mniejszych ugrupowan politycznych, a

ponadto do Rady Najwyzszej wybrano 168 postow bezpartyjnych®®. Jednomandatowy system
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wyborczy doprowadzit do wybrania 0sob o waskiej orientacji regionalnej, czesto zwigzanych z
interesami grup etnicznych lub sektoréw gospodarczych. W konsekwencji zostaty utworzone
nastepne frakcje parlamentarno-partyjne: Ruch Ludowy Ukrainy, Komunistyczna Partia
Komunistyczna, Socjalistyczna Partia Ukrainy, Partia Chtopska. Ponadto uformowaty sie grupy
mniej wyrazistej orientacji politycznej: Agrariusze Ukrainy, Agrariusze za Reformami,
Miedzyregionalna Grupa Deputowanych oraz Partia Rolnicza Ukrainy i Partia Odrodzenia
Regionalnego  Ukrainy, Wybodr Spoteczno-Rynkowy, Derzawnist, Centrum, Centrum
Konstytucyjne, Reformy, Jednos$¢, Niepodlegli, Ukraina-Naprzod. Deputowani czesto zmieniali
grupe oraz swojg orjentacje polityczng. Stosunkowo niski odsetek postow zwigzanych z partiami
byl przyczyna znacznej niestabilno$ci w strukturze frakcji i grup parlamentarnych®. Po
wyborach w 1994 r. stala si¢ widoczna potrzeba przyjecia w przysziosci proporcjonalnego
systemu wyborczego w celu zmniejszenia liczby postow niezrzeszonych i ustabilizowania
systemu partyjnego.
W latach 1991-1994 Ukraina rozwijata si¢ podobnie do innych krajow postradzieckich.
W Rosji, Biatorusi, Gruzji czy Moldawii mozna bylo zauwazy¢ zblizone efekty. Wybory
demokratyczne w 1991 r. cze$ciowo doprowadzily do wtadzy w tych krajach sily reformatorskie
i proeuropejskie, a cigzka sytuacja gospodarcza w latach 1993-1994 umozliwita rewanz
ugrupowan konserwatywnych. Je§li w Rosji zej$cie z drogi demokratycznego rozwoju zaczeto
si¢ od dymisji Rady Najwyzszej w pazdzierniku 1993 r., to w Gruzji, Ukrainie i Biatorusi
nastgpit wybor prorosyjskich prezydentow Eduarda Szewardnadze, Leonida Kuczmy i
Aleksandra Lukaszenko. Jednak prawie kazda rosyjska figura polityczna miata podobne osoby na
Ukrainie. Krawczuk to pod wieloma wzgledami odpowiednik Borysa Jelcyna, czyli figura
nomenklaturowa, ktéra przerzucita si¢ do obozu demokratycznego 1 staneta na czele walki o
suwerennos¢. Wiaczestaw Czornowit byt kim$ posrednim migdzy Sacharowem (dysydent) i
Sobczakiem (mer duzego miasta, w ktorym wygraly sity antykomunistyczne). W odrdéznienia od
Rosji, gdzie na czele rzadu w okresie 1991-1992 stat liberalny polityk Jegor Gaidar, a sily
prokomunistyczne zostaly catkowite pozbawione wtadzy w trakcie kryzysu politycznego 1993 r.,
to na Ukrainie od 1990 r. do poczatku 1994 r. sktad elit prawie si¢ nie zmienit, a lustracja
pozostawata tylko straszakiem.
Wiadzy na Ukrainie brakowato ogdlnej wizji przeprowadzenia reform, na co wptyw miaty
I wyniki wyboréw parlamentarnych z 1994 r. Na 403 deputowanych tylko 65 wcze$niej byto

cztonkami Rady Najwyzszej, zatem instytucja ta zostata odnowiona w 849%*92. W tej sytuacji
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nawet  typowy  projekt  regulaminu = Rady = Najwyzszej spowodowat  ostre

nieporozumienia*®

. Podsumowujac lata 1991-1994 mozna je okreslic jako czas straconych
mozliwo$ci. Nie przeprowadzono wowczas wielu waznych reform politycznych, zjawiskiem
permanentnym byly zmiany ukltadéw partyjno-personalnych, a najwickszym osiggnieciem
panstwa ukrainskiego stato si¢ pokojowe przekazanie wiadzy i dokonanie demokratycznych
wyborow wiosng oraz latem 1994 r. Wybory te odbyty si¢ jednak z wykorzystaniem struktur
administracyjnych, co tez miato znaczacy udzial na przegrang opozycji. Kuczma mimo porazki
w pierwsze] turze wygral drugg i zwyciezyt z urzedujagcym prezydentem kraju. W 1994 r.
wyraznie nasility si¢ negatywne tendencje: wplyw Rosji za posrednictwem mediow,
upolityczniane administracji, populizm i retoryka powodujace polaryzacje¢ kraju. Tendencje te w

pelni objawily si¢ podczas kampanii wyborczej w 2004 .
2. Przyjecie konstytucji w 1996 i préby jej zmiany w latach 1999-2004

W grudniu 1991 r. na Ukrainie obowigzywata Konstytucja Ukrainskiej SRR, uchwalona
w 1978 r.*** Ten dokument ograniczal mozliwoéci rozwoju nowego panstwa, a spoleczne
oczekiwanie szybkich zmian konstytucyjnych byto silne. Proces konstytucyjny rozpoczat si¢ 24
czerwca 1990 r., Rada Najwyzsza zatwierdzita sktad komisji do opracowania nowej konstytucji,
kierowanej przez przewodniczacego Rady L. Krawczuka®®. Pierwszy projekt konstytucji zostat
ujawniony 1 lipca i stat si¢ przedmiotem publicznej debaty, ktéra trwata do 1 grudnia 1992 r.
Udziat w dyskusji wzigto okoto 200 tys. obywateli, 134 rady lokalne, 118 stowarzyszen
obywateli i okoto 3000 zespotéw pracowniczych, a ponadto wiele instytucji naukowych i
edukacyjnych organéw panstwowych. Grupa robocza referendum zanotowata ponad 47 tys.
propozycji i uwag*®. Liczby te robia wrazenie, ale nie wiemy na ile autentyczna, krytyczna
byto to dyskusje.

Jednak ta wersja konstytucji nie zostata przyjeta przez parlament z powodu konfliktu
mi¢dzy rzadem a prezydentem i Radg Najwyzszg. Do dyskusji powrocono po wyborach, Rada
10 listopada 1994 r. zatwierdzita nowa Komisje Konstytucyjng na czele =z
wspotprzewodniczacymi: prezydentem Ukrainy t. Kuczmg i przewodniczacym Rady O.
Morozem. Do komisji weszli przedstawiciele prezydenta i Rady Najwyzszej, Rady Najwyzszej

Autonomicznej Republiki Krymu, Rady Sadéw i Prokuratury Generalnej. Wstepnie (doraznie)
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przyjeto Traktat Konstytucyjny, ktory nadawat dos¢ szerokie pelnomocnictwa prezydentowi jako
przewodzacemu wiadzy wykonawczej*®’. Zgodzono sie, ze w ciagu roku Rada Najwyzsza albo
przyjmie nowa Konstytucje, albo odbedzie si¢ referendum w sprawie zaaprobowania Traktatu
Konstytucyjnego.

W marcu 1996 r. nowy projekt konstytucji zostat przedyskutowany przez komisje, ktéra
skierowata go do Rady Najwyzszej. Debata w Radzie przeciagata si¢, ale 27 czerwca o godz. 9
deputowani rozpoczeli ostatnie czytanie projektu i bez przerwy pozostawali na sali do dnia
nastepnego przyjmujgc Konstytucje Ukrainy 28 czerwca (0 godz. 9.20) 315 gltosami . Dziatali
pod presja, bo 27 czerwca prezydent L. Kuczma zadecydowat o przeprowadzeniu referendum
konstytucyjnego w dniu 25 wrze$nia 1996 r. Chcial w ten sposob nada¢ moc konstytucyjna
traktatowi przewidujacemu powigkszenie uprawien prezydenta’®. Podobnie stalo sic 24
listopada 1996 r. na Biatorusi, gdzie przyj¢ta na referendum konstytucja uniemozliwita zmiang
wiladz najwyzszych w Kraju i zatrzymata procesy demokratyczne.

Okolicznosci  uchwalenia  Konstytucji  Ukrainy sa roznie  komentowane.
Konstytucjonalista Wiktor Szyszkin wspominat: ,Nie mowitbym o duzej roli Kuczmy w
przyjeciu Konstytucji. W ogole nie miat nic wspolnego z redagowaniem obecnego dokumentu.
Kuczma nawet nie wiedziat o jego przyjeciu, a kiedy si¢ dowiedziat z przerazenia przyszedt do
Parlamentu, gdzie juz przyjeliémy ostatnie rozdziaty™*®. Inaczej ocenit role Kuczmy w
uchwaleniu Konstytucji Lewko Lukjanienko: ,,Za jego [Kuczmy] rzadéow w 1996 roku
uchwalono Konstytucje. Nie chcieli jej komunisci, ktorzy marzyli, ze Ukraina «zawali sig» 1
znowu stanie si¢ cz¢scia strefy wpltywow rosyj skich™®.

Wedhug Konstytucji Ukraina jest suwerennym i niepodleglym, demokratycznym,
panstwem. Jedynym organem wiladzy ustawodawczej pozostaje Rada Najwyzsza Ukrainy, a
Prezydent Ukrainy zostal glowa panstwa, wystepuje W jego imieniu. Konstytucja okreslita
zasade podziatu witadzy w kraju i stworzyla system przeciwwag niezbedny dla zachowania
systemu demokratycznego. Konstytucja gwarantuje prawa mniejszo$ci narodowych i
samorzgdow, okresla podstawy ustroju spotecznego i panstwowego, prawa i wolnosci cztowieka
oraz obywatela. Parlament zachowal wpltyw na podejmowanie najwazniejszych decyzji
politycznych, w tym mianowanie: premiera, kierownictwa Izby Obrachunkowej, petnomocnika

do ochrony praw cztowieka oraz czesci sedziow Sadu Najwyzszego 1 Trybunatu
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Konstytucyjnego. A nadto parlament przyjmuje roczny budzet. Rada Najwyzsza moze odwotac
poszczegolnych ministrow lub przyja¢ wotum nieufnosci dla rzadu. Prezydent otrzymat szerszy
zakres uprawnien, proponuje Radzie Najwyzszej kandydature do zatwierdzenia: premiera,
szefow Prokuratury Generalnej i Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy. Moze tez odwota¢ ministrow
swoim dekretem, mianowac szefow administracji panstwowych, ktoére miaty wiecej uprawnien
niz rady obwodowe oraz rejonowe. Dzigki temu, ze Konstytucja zachowata podstawowe funkcje
Rady Najwyzszej jako centralnego organu wiadzy ustawodawczej, to w krytycznych momentach
ukrainski parlament stawat si¢ centrum wtadzy panstwowej w kraju. Prezydent nie mégt bez
zgody parlamentu przeprowadza¢ transformacji ustrojowej, znie$¢ konstytucje, zmienia¢ terminy
wyborow%,

Po wygranej kompanii wyborczej w 1999 r. L. Kuczma proponowal zmiany w
konstytucji, ktore usunelyby system kontroli i rOwnowagi utworzony w 1996 r. W tym celu w
dekrecie ,,O ogloszeniu ogolnoukrainskiego referendum z inicjatywy ludowej” wniost
wprowadzenie dwuizbowego parlamentu, zmniejszenie liczby deputowanych Rady Najwyzszej
do 300 o0séb oraz pozbawienie ich immunitetu poselskiego®®?. Prezydent po zmianie konstytucii
moglby réowniez rozwigza¢ Rade¢ Najwyzsza. Opozycja zakwestionowata konstytucyjnos¢
referendum podwazajac zasadno$¢ decyzji podjetych w tej kwestii przez Centralng Komisje
Wyborczg. Deputowani zwroécili si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o odwolanie
referendum. Wniosek rozpatrywano do 27 marca 2000 r., a wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
byl w pewnym stopniu zgodny z pogladami politykdw 0pozycji i naukowcoéw. Trybunat uznat
pytania 1 i 6 za niekonstytucyjne i potwierdzil, ze procedura zmiany ustawy zasadniczej musi
by¢ zgodna z rozdziatem XIII Konstytucji Ukrainy. W takich okolicznos¢iach Socjalistyczna
Partia Ukrainy i Partia Sobor wezwaty do bojkotu referendum. Mozliwos¢ rozwigzania Rady
Najwyzszej czynitaby ja zalezng od prezydenta, a pozbawienie immunitetu deputowanych
umozliwiatoby powotywanym przez prezydentow strukturom wiadzy thumienie opozycji i
stosowanie represji politycznych.

Ogtloszenie referendum wywotato roéwniez sprzeciw Komisji Europejskiej na rzecz
Demokracji poprzez Prawo (Komisji Weneckiej), ktora na swoim 42 posiedzeniu przyjeta
wniosek dotyczacy referendum konstytucyjnego na Ukrainie z dnia 31 marca 2000 r.°® Komisja

zwrocita uwage na niespojnos¢ z Konstytucjg ustawy ,,O referendach ogdlnoukrainskich i
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lokalnych” oraz wyrazita opini¢, Ze ustawa ta zostala opracowana dla innego systemu
konstytucyjnego, co podwaza mozliwo$¢ jej zastosowania W tej konkretnej sytuacji.
Referendum odbylo si¢ jednak 16 kwietnia 2000 r., wzigto w nim udziat 79,2% wyborcow. Za
utworzeniem dwuizbowego parlamentu opowiedziato si¢ az 82, 9% glosujacych, a za prawami
prezydenta do rozwigzania parlamentu jeszcze wiecej, bo 85,9 %. Ponadto za zmniejszeniem
liczby deputowanych Rady Najwyzszej do 300 osob padio 91,1% gloséw i za ograniczeniem

immunitetu deputowanych 90,29°%

. Wyniki te pokazaty, jak wcigz krucha byla demokracja
ukrainska.

Obserwatorzy zauwazyli wykorzystanie W trakcie kampanii referendalnej struktur
administracyjnych, niedostatek dyskusji w mediach i nawet mozliwo§¢ manipulowania
wynikami glosowania. Glosowanie odbywalo si¢ bowiem w ciggu dwoch tygodni, a proces
tworzenia komisji wyborczych byl kontrolowany przez lokalne wtadze powotane przez Kuczmeg.
Wyniki referendum 1 odsetek glosujacych za propozycjami prezydenta w obwodach okre§lano w
prasie jako efekt naciskow administracyjnych. Pisano tez, ze spoleczenstwo nie rozumiato
znaczenia zmian konstytucyjnych. Generalnie wyniki referendum byto postrzegane jako wotum
poparcia dla prezydenta i przejaw nicufnosci wobec Rady Najwyzszej. Opozycja wypowiedziata
si¢ przeciwko uznaniu tych wynikow, polityk Anatolij Matwijenko stwierdzit: ,,Scenariusz, ktory
rozwija si¢ dzisiaj na Ukrainie prawie jeden do jednego przypomina scenariusz wydarzen, ktore
miaty miejsce 4 lata temu na Biatorusi™®®.

Prezydent Ukrainy zaskoczyt komentatoréw, ztozyt projekt ustawy ,,O zmianie
Konstytucji Ukrainy w wyniku ogoélnoukrainskiego referendum”, ale z jednym tylko punktem -
przedterminowym zakonczeniem kadencji parlamentu przez prezydenta w razie braku

mozliwosci utworzenia w ciggu miesigca wiekszosci parlamentarnejsoe.

Taka propozycja,
niezrozumiata dla wigkszoséci opinii publicznej, spowodowata ostatecznie wycofanie catego
projektu ustawy. Atmosfera kompanii wyborczej i niezrozumiate postgpowanie prezydenta po
referendum doprowadzity do wzrostu nieufnosci spotecznej wobec procesu konstytucyjnego na
Ukrainie. Piata rocznica uchwalenia Konstytucji Ukrainy stata si¢ okazja do przeprowadzenia
badan socjologicznych. Prawidlowa odpowiedZ na pytanie 0 nazwe 1 geneze S$wigta

obchodzonego 28 czerwcea udzielito tylko 44,7% respondentow".
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Kolejna proba zmiany konstytucji zaczeta si¢ 24 sierpnia 2002 r. Leonid Kuczma w
telewizyjnym przemoéwieniu wysungt pomyst wprowadzenia rozwigzan, ktére radykalnie
zwigkszylyby role Rady Najwyzszej w systemie politycznym kraju. Eksperci zaktadali, ze w ten
sposob Kuczma planuje utrzyma¢ wplyw na procesy polityczne w kraju po odejsciu ze
stanowiska prezydenta w 2004 r. Zdaniem ukrainskiego politologa Wotodymira Fedenko w
latach 2002-2003 lider opozycji Wiktor Juszczenko byt zdecydowanym faworytem w
zblizajacych si¢ wyborach prezydenckich. W zwigzku z tym ewentualne ograniczenie uprawnien
prezydenta i wzmocnienie roli rzadu postrzegane byto jako proba ,,okradzenia ewentualnego
zwyciestwa” Juszczenki®®®. Propozycje reformy zmienialy si¢ kilka razy. W réznych momentach
pojawiatl si¢ postulat wprowadzenia dwuizbowego parlamentu na Ukrainie, a nastepnie wybor
prezydenta przez Rad¢ Najwyzszg. Tych zmian jednak nie akceptowat parlament i przeciwna im
byta opinia spoteczna.

Natomiast 4 wrzesnia 2003 r. do parlamentu zostat ztozony projekt ustawy ,,O zmianie
Konstytucji Ukrainy” z podpisami 233 deputowanych®®. Przewidywal on zmniejszenie
uprawien prezydenta na rzecz Rady Najwyzszej i gabinetu ministrow. 24 grudnia projekt zostat
wstepnie zatwierdzony przez Rad¢ Najwyzsza, jednak 8 kwietnia 2004 r. zabrakto7 gloséw dla
ostatecznego przeprowadzenia zmian w konstytucji. Propozycje prezydenta byly wspierane
przez frakcje Komunistycznej Partii Ukrainy i Socjalistycznej Partii Ukrainy oraz wszystkie
ugrupowania prorzagdowe. Glosow opozycyjnych frakcji Nasza Ukraina i Bloku Julii
Tymoszenko, ktore spodziewaly si¢ wybrania na prezydenta W.Juszczenki, nie powinno byto
wystarczy¢ do zablokowania przyjecia tego dokumentu. Jednak podczas glosowania
kwietniowego nieobecnych bylo szesciu postow z frakcji Regiony Ukrainy oraz kilku postow
niezrzeszonych, w tym kierownik kompanii wyborczej Kuczmy w 1999 r. Oleksander Wolkiw
oraz byly kierownik Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy Oleksander Derkacz, jego syn Leonid
Derkacz oraz prorosyjski polityk Wotodymir Siwkowicz™™. W 2022 r. L. Derkacz oraz W.
Siwkowicz zostali oskarzeni o szpiegowstwo na rzecz Rosji oraz o zamachu stanu. Mozna wigc
przypuszczaé, ze w 2004 r. obaj rowniez dziatali zgdnie z interesami Kremla.

Stato si¢ widocznym, ze nie zostal osiagnigty konsensus w otoczeniu Kuzmy co do
koniecznosci zmian konstytucyjnych. Jesli prezydent, Rada Ministrow i najwieksi oligarchowie
widzieli w reformie politycznej szanse na zachowanie swoich wplywow, to cz¢$¢ mniejszych

graczy obawiala si¢ o swoje miejsce w nowym systemie konstytucyjnym. Opozycja ze swojej
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strony spodziewala si¢ wygra¢ wybory prezydenckie i w konsekwencji dojs¢ do wiadzy. Jak
wczesniej pisalem, reforma konstytucyjna, ktora faktycznie podtrzymywata instniejacy w 2004 r.
status quo, rowniez mogta by¢ niezgodna z interesami wtadz rosyjskich dazych do konfrontacji i
dokonywania roztamow w spoleczenstwie ukrainskim. W konsekwencji kraj zaczat
przygotowywaé si¢ do wyborow prezydenckich wedlug dotychczas obowigzujacych regul.
Autorstwo odrzuconej koncepcji reformy politycznej przypisywano owczesnemu szefowi
administracji prezydenckiej Wiktorowi Medwedczukowi, ktoérego pozycja, podobnie jak i
catego klanu kijowskiego wyraznie ostabta. Sposob rozgrywania tej arcywaznej kwestii, bo
dotyczacej konstytucji mozna uzna¢ za wrecz niepowazny, a na pewno za kompromitujacy dla
elit politycznych.

Po nieudanych probach zreformowania konstytucji Kuczma szukat mozliwosci
kontynuowania kariery politycznej. Dzigki orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego miat on
prawo uczestniczenia w wyborach prezydenckich w 2004 r.>'!, poniewaz na pierwsza kadencje
zostal wybrany przed uchwaleniem konstytucji z 1996 r. Przypomnie¢ trzeba, ze nowa
konstytucja wykluczata mozliwo$¢ obejmowania stanowiska funkcji prezydenta wiecej niz dwa
razy. Opozycja 1 spoteczenstwo zdecydowanie krytykowaty orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego, co doprowadzato do wzrostu nieufno$ci wobec prezydenta. Nic wigc
dziwnego, ze kilka tygodni przed rozpoczgciem kampanii wyborczej Kuczma jednoznacznie
stwierdzit, ze nie zamierza bra¢ udziatu w wyborach prezydenckich. ,,Chce spojrze¢ na Ukraing
bez Kuczmy razem z wami”, powiedzial w czerweu 2004 r.%*?

Decyzja o rezygnacji Kuczmy z udziatu w kampanii zostata podjeta z powodu niskiego
wyniku w sondazach, a takze watpliwosci towarzyszacych orzeczeniu konstytucyjnemu. Mozna
przyja¢, ze niepowodzenie reformy konstytucyjnej uniemozliwitoby kontynuowanie kariery
politycznej przez Leonida Kuczmy w przypadku spokojnego przebiegu kampanii wyborczej w
2004 r. W przypadku jednak poglebiania si¢ kryzysu politycznego i spadku wskaznikow uznania
takze czotowych kontrkandydatow, Kuczma moglby kandydowaé na kolejng kadencje z szansa
na zwyciestwo. Dla wielu nadal bowiem jawit si¢ jako lider, ktory zabezpiecza spokojny rozwaj
Ukrainy. Trudno natomiast ocenia¢, czy jego otoczenie polityczne dopuszczato ewentualnosé
dziatan typu rewolucyjnego dla utrzymaniea wiadzy przez drugiego prezydenta Ukrainy.

Wazne, ze pluralizm podczas sporow o konstytucje w latach 1991-1996 r. stal sie¢
gwarancja demokratycznego rozwoju Ukrainy w latach 19962004 i pokojowego przekazania

Y piyennn Konemumyyiiinozo Cyoy 6id 25 apyons 2003 poxy, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v022p710-
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wladzy podczas Rewolucji Pomaranczowej. Na Biatorusi w 1996 r. zmiany konstytucyjne
zostaly przyjete bez udziatu parlamentu, czego rezultatem byto stworzenie autorytarnego rezimu,
natomiast na Ukrainie pomimo otrzymania przez prezydenta szerokich uprawnien, parlament
zachowal podmiotowos¢ polityczng 1 pozostat jedynym organem wiladzy ustawodawczej w kraju.
I chociaz Kuczma mial uprawnienia porownywalne z uprawnieniami Aleksandra L.ukaszenki, to
na Ukrainie pozostawal system kontroli i rownowagi, ktory potwierdzit swoje zalety w 2000 r.,
kiedy Rada Najwyzsza zaaprobowata wyniki referendum. Proby zmian konstytucji w 2003 r.,
ktore w zamysle inicjatorow miaty w duzej czes$ci zniweczy¢ efekt ewentualnego zwycigstw w
wyborach prezydenckich kandydata opozycji, rowniez si¢ nie powiodty. Konkuzja finalna brzmi
zatem: wydarzenia z lat: 1996, 2000 i 2003 uczynity Konstytucj¢ Ukrainy stosunkowo stabilng, a
przyjecie zmian konstytucyjnych i przejscie do republiki parlamentarno-prezydenckiej w grudniu

204 r. bylo decyzja akceptowalng zarowno przez ob6z wiladzy, jak i opozycje.
3. Geografia wyborcza w latach 1998-2004. Ku Rewolucji Pomaranczowej.

Ukrainska arena polityczna w latach 1991-2004 charakteryzowata si¢ polaryzacja. W
latach dziewiecdziesigtych najwigkszym zaufaniem spotecznym cieszyta si¢ lewica, do ktorej
nalezatly: Komunistyczna Partia Ukrainy (lider Petro Symonenko), Socjalistyczna Partia Ukrainy
(Oleksandr Moroz), Postgpowa Socjalistyczna Partia Ukrainy (Natalia Witrenko). Ku partiom
lewicowym cigzyta takze Socjaldemokratyczna Partia Ukrainy (zjednoczona) na czele z
Wiktorem Medwedczukiem, jednak obecno$¢ na jej listach wyborczych oséb zwigzanych z
oligarchami, a takze glosowanie za ustawami rynkowymi i reformatorskimi nie pozwalaty na
jednoznaczne okreslenie orientacji politycznej. Do prawicowych partii nalezat popularny w 1991
r. Ludowy Ruch Ukrainy (lider Wiaczestaw Czornowil) oraz mniej znane: Partia Reformy i
Porzadek (Wiktor Pynzenyk), Ukrainski Ludowy Ruch (Jurij Kostenko), Kongres Ukrainskich
Nacjonalistow (Jarostawa Stecko). Ogodlnoukrainskie Stowarzyszenie Hromada na czele z
Pawlem Lazarenko nie miato wyraznej ideologii i byto czysto osobistym (prywatnym) projektem
politycznym. Natomiast Ogoélnoukrainskie Stowarzyszenie Batkiwszczyna, stworzone przez
bylych dziataczy Hromady, mozna nazwaé za centroprawicowa sile polityczng. Za centrowe
ugrupowanie uznawano Ludowo-Demokratyczng Parti¢, kierowang przez Walerija
Pustawojtenke. Rowniez blok wyborczy Za Jedyng Ukraing mozna wiaczy¢ do centrowych sit
politycznych, a blok wyborczy Nasza Ukraina do centroprawicy. Z kolei najpopularniejsi
ukrainscy politycy Leonid Krawczuk, teonid Kuczma i Wiktor Juszczenko pozostawali
bezpartyjni.

Po przedterminowych prezydenckich i palamentarnych wyborach w 1994 r. nastgpita
stabilizacja polityczna. Kolejne wybory parlamentarne miaty odby¢ sie¢ 29 marca 1998 r. w
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systemie wiekszo$ciowo-proporcjonalnym. Najwazniejsza zmiana polegata na tym, ze potowa
postow miata by¢é wybierana w okrggach jednomandatowych, a druga potowa na
ogolnokrajowych listach partyjnych, z ustalong czteroprocentowa barierg warunkujaca wejscie
do parlamentu. Prog frekwencji nie zostat tym razem uwzgledniony. Przyjeto, ze wybory odbeda
si¢ w jednej turze, zwyciezy kandydat, ktory dostanie najwigksza liczbe gios()wslg. Zapobiegato
to powtorzenie maratonu wyborczego z 1994 r. oraz funkcjonowanie parlamentu z niepelng
liczba postow. Wybory parlamentarne odbywaly si¢ przed kampanig prezydencka, mialy wiec
bezposredni wptyw na jej przebieg 1 wylonienie zwycigzcy.

L. Kuczma chcial doprowadzi¢ do uformownia przychylnego mu parlamentu, ktory
przynajmniej nie przeszkadzatby w trakcie kompanii wyborczej. Natomiast opozycja liczyta na
uzyskanie wigkszoSci w Radzie Najwyzszej 1 ograniczenie wiadzy prezydenta. W wyborach
parlamentarnych w 1998 r. wziglo udziat duzo, bo 30 partii i blokow, barier¢ przekroczyto
jednak tylko osiem partii politycznych: Komunistyczna Partia Ukrainy (24,7% uzyskanych
glosow), Ludowy Ruch Ukrainy (9,4%), Partia Socjalistyczna i Chlopska Partia Ukrainy (po
8,6%), Partia Zielonych Ukrainy (5,4%), Partia Ludowo-Demokratyczna (5%),
Ogolnoukrainskie Stowarzyszenie ,,Hromada” (4,7%), Postgpowa Partia Socjalistyczna (4,04%)
i Zjednoczona Socjaldemokratyczna Partia Ukrainy (4,02%)°'*. Podkresli¢ trzeba ponad
dwuipoéikrotnie lepszy wynik komunistow nad druga w kolejnosci partig. Ogotem 174 miejsca
przypadty partiom lewicowym, 108 partiom centrowym i 53 partiom prawicowym. Ponownie
zaznaczyt si¢ ostry podzial regionalny, bo regiony zachodnie sympatyzowaty za ugrupowaniami
narodowymi, prawicowymi za demokratami, na wschodzie za$ dochodzito do czegsciowego
rewanzu sit komunistycznych. Przewodniczacego Rady Najwyzszej wybrano za dwudziestym
razem, zostal nim przedstawiciel partii chtopskiej Oteksandr Tkaczenko. Wybory te trwaly
ponad trzy miesigce i otrzymaly w prasie ukrainskiej nazwe spikeriada w nawigzaniu do

515

spartakiady’™. Wybor Tkaczenki byt zwycigstwem L. Kuczmy, ktory na wszelkie sposoby

blokowat ponowny wyboér na to stanowisko O. Moroza®,

W kwietniu 1998 r. w Ukrainie powstata instytucja Pelnomocnika Rady Najwyzszej do
Spraw Praw Czlowieka. Stanisko to objeta Nina Korpaczowa, ktora w Radzie Najwyzszej
pehita funkcje zastgpcy przewodniczacego Komisji ds. Praw cztowieka i koordynowata prace
nad ratyfikacja Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Jednak poczatek pracy N. Korpczowej

byt wyjatkowo trudny, prawie przez dwa lata brakowato odpowiedniego lokalu biurowego, a az

B3 3akon Yipainu. Ipo euopu napoduux denymamie Yipainu, ,Binomocti Bepxosroi Pagu”, 1997, nr 43, s. 280.
> M.Psbeus, Ilapravenm Yipainu: subopu — 98. Inpopmayiiino, anarimuune eudanns. Yacmuna 2,
https://cvk.gov.ua/wp-content/uploads/2020/03/vibory1998 2.pdf, [dostep 19.05.2022].

S5 10. Uy6uenko, Pada uzbpana cnukepa, ,,l'azera Kommepcant”,1998, nrz 10.07., s. 12.

Sl ®denmopenko, Tenv 6amorku Moposa, ,,I'azeta Kommepcanr”,1998, nrz 21.07., s. 34.
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dziewie¢ miesiecy czekano na $rodki budzetowe®’. Sam jednak wybor tez byl niezbyt
niefortunny, bo poset Korpaczowa zajmowata stanowisko petnocnika przez 12 lata i nie kryla
swoich preferencji politycznych. Rada Najwyzsza w latach 1998-2000 r. pozostawata jednak w
opozycji wobec prezydenta. Dominacja partii lewicowych w najwyzszym organie
ustawodawczym Ukrainy nie tyle hamowata reformy rynkowe, ile je znieksztatcata popychajac
kraj w oligarchiczny komuno-feudalizm®'®, W 1998-2000 r. tylko 27% prezydenckich projektow

ustaw zyskalo uznanie wickszosci postow™™.

Utrzymanie jednomandatowych okregoéw
wyborczych umozliwito uzyskanie miejsc w parlamencie wielu urzednikom wysokiego szczebla,
przedsigbiorcom i lokalnym dziataczom niezwigzanym z zadng partig. Kandydaci do ukrainskiej
elity politycznej w 1998 r. okazali si¢ niemal wytacznie mg¢zczyznami. Kobiety stanowity tylko
9% ogotu osob umieszczonych na listach i to z reguty na dalszych miejscach. Niemal wszyscy
kandydaci legitymowali si¢ wyzszym wyksztalceniem, najwigcej wérod nich miato dyplom
inzyniera, po 8% ekonomisty i prawnika. Najliczniejszg grupa wieckowa (35,8%) stanowity

osoby w wieku 41-50 lat>®°,

Wybory prezydenta Ukrainy w 1999 r. odbyly si¢ wedlug Konstytucji Ukrainy oraz

»2l Ustawa przewidywata miedzy innymi

nowej ustawy ,,O wyborach prezydenta Ukrainy
rejestracje kandydatow po uzyskaniu miliona podpisow obywateli. Decydujacy wptyw na
kampani¢ wyborcza miata $§mier¢ 25 marca 1999 r., w wypadku samochodowym, przywodcy
Ludowego Ruchu Ukrainy i potencjalnego kandydata Wiaczestawa Czornowita. Opozycja oraz
prasa oskarzata o upozorowanie wypadku witadze i Kuczme, ktory mialby si¢ w ten sposob
pozbyé sie konkurenta posiadajacego wsparcie na zachodzie i w centrum Ukrainy®?. Kolejne
wydarzenie zmieniajace uktad sit miato miejsce 2 pazdziernika 1999 r. Po wiecu wyborczym w
miescie Ingulec w obwodzie dniepropietrowskim w zamachu zostata ranna kandydatka na
prezydenta z ramienia Postgpowej Partii Socjalistycznej Natalia Witrenko. Od wybuchu na
wiecu ucierpialty 33 osoby, dwie byly w cigzkim stanie. Milicja zatrzymata dwoch mezczyzn,
ktorzy przeprowadzili zamach. Pochodzili oni z obwodu rostowskiego Federacji Rosyjskiej.

Jeden z nich powiedzial, Ze ,.granaty przekazala im wspotlokatorka brata mieszkanca rejonu

>7 . Leszczenko, Instytucja ombudsmana w panstwach poradzueckich. Geneza-Status Prawny-Rozwdéj, Warszawa

2011, s. 117.

518 ¢, Kynpunnpkuii. YVepainvcka Pesonoyis 2004, Kuis 2005, s. 32.

*¥ 1. Ocramayk, Hemopus ykpaunckozo napnamenma: 20 iem Bepxoenoii Padwl 6 5 epagpuxax,
https://voxukraine.org/longreads/digital-history-of-rada/article-ru.html, [dostep 19.05.2022].

520 R. Gorwat, Ukrairiskie wybory. Elekcja parlamentarna 98 a partie polityczne, Warszawa 1998, s. 74-75.
521 3akon Vipainu o eubopax npesudenma Yipainu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/474-14, [dostep
19.05.2022].

%22 A. PsibokoHs, Kyuma npuuacmen k eubenu Bauecnasa Yepnosona, ,,Tazera no-ykpanucku” , 2011, nr z 8.04.
160


https://voxukraine.org/longreads/digital-history-of-rada/article-ru.html
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/474-14

krzyworoskiego, ktory byl szefem tamtejszego sztabu wyborczego Oleksandra Moroza®>>”.

Oskarzenie Moroza o zorganizowanie zamachu na przeciwnika politycznego doprowadzito do
spadku jego poparcia i wzrostu notowan Natalii Witrenko oraz lidera Partii Komunistycznej
Petro Symonenko, ktorzy mogli by¢ wygodnymi rywalami Kuczmy w drugiej turze wyborow.

Jeszcze jedno wydarzenie mogto zmieni¢ przewidywalny charakter wyborow. 24 sierpnia
1999 r. kandydaci na prezydenta w wyborach, w tym szef Rady Najwyzszej Aleksander
Tkaczenko, lider Socjalistycznej Partii Aleksander Moroz, byly premier Jewhen Marczuk i
burmistrz Czerkasow Wotodymyr Olijnik, po spotkaniu w Kaniowie podpisali porozumienie ,,Za
uczciwe wybory”. Politycy oglosili utworzenie koalicji politycznej zwanej] Czworka
Kaniowska***. Wysuneli oni hasta zjednoczenia narodu przeciwko korupcji i podziatowi na
zachod — wschod oraz planowali wystawi¢ wspolnego kandydata. Po przeprowadzeniu badan
socjologicznych i konsultacji, 26 pazdziernika 1999 r. mianowano na kandydata J. Marczuka.
Jednak niecaty dzien pdzniej Moroz odmowil wycofania swojej kandydatury, natomiast 27
pazdziernika 1999 r. Tkaczenko wycofal swoja kandydature na rzecz lidera Komunistycznej
Partii Ukrainy P. Symonenko, a jedynie Olyjnik postawil na J. Marczuka®®>.

Przyczyny rozpadu te czworkowej koalicji wyjasnit ukrainski politolog Wotodymyr
Potochato: ,,Na Ukrainie powstata sytuacja, kiedy w procesie politycznym dominujg interesy
korporacyjne, a nie polityczne. Na tej podstawie powstaja tymczasowe koalicje 1 kombinacje
polityczne. Opozycja to ci, ktorzy zostali odepchnigci od dystrybucji przeptywow finansowych,

lub ci, ktorzy nie dostali swojej czesci wiladzy™?

. Jedng z przyczyn upadku Czworki
Kaniowskiej byly roznice ideologiczne kandydatow. Jesli wsrod elektoratu Moroza 44%
wyborcow opowiadato si¢ za prowadzeniem polityki sprawiedliwosci spolecznej, a 25% za
prowadzeniem reform rynkowych, to wsrod elektoratu Marczuka 14% opowiadato si¢ za
realizacja polityki sprawiedliwosci spotecznej, a 45% za reformami rynkowymi®*’.

Ostatecznie kandydatami na prezydenta w tych wyborach zostali: Oleksander Basiliuk
(Partia Stowianska), Mykotaj Gaber (Patriotyczna Partia Ukrainy), Aleksander Moroz
(Socjalistyczna Partia Ukrainy), Jurij Karmazin (Partia Obroncow Ojczyzny), Witalij Kononow
(Partia Zielonych Ukrainy), Wasylij Onopenko (Socjaldemokratyczna Partia Ukrainy
[Zjednoczona]), Oleksander Rusty (Zjednoczona Rodzina), Petro Symonenko (Komunistyczna

Partia Ukrainy), Henadij Udowenko (Ludowy Ruch Ukrainy), Natalia Witrenko (Postepowa

523 B. Tonuap, I panamel 6pocanu ne me m0du, ,Tazera ens” 1999, nr 185.
524 0. Y0puyk, €ounuii Kandudam 6id «KAHIECLKOI uemaipKuy Modice nepemozmu 6 nepuiomy mypi, ,.JTasera Jlens”
1999, nr z 26.08., s.3.
52 B lnunuak, Ha cono Moposa «xeapmemy ne paccuumuigai, ,,Jl asera Ceromusn”,1999, nrz 27.10
%26 K. PasymoBckwii, Tenepy Kyuma no6eoum. Kanesckas uemsepka pacnanacs, ,.Uazera Kommepcant”, 1999, nr z
28.10.
527 1. Bexeuikina, Ocobnusocmi opicHmayiii erekmopamy Kanoudamis Ha nocady npesudenma Yrpainu,
https://dif.org.ua/uploads/pdf/39502302258ee3096¢3f7b3.24712307.pdf, s.9, [dostep 19.05.2022].
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Socjalistyczna Partia Ukrainy). Jako kandydaci niezalezni wystartowali: Jurij Kostenko, L.eonid
Kuczma, Jauhien Marczuk. Niektorzy kandydaci nie mieli zadnych szans na wygrana, ich
gtownym celem bylo zdobycie miejsc w komisjach wyborczych i zmniejszenie odsetka gtosow
oddanych na ktorego$ z najwyzej notowanych kandydatow.

W pierwszej turze 36,5% wyborcow zaglosowalo na L. Kuczme, 22,2% otrzymal P.
Symonenko, O. Moroz — 11,3%, N. Witrenko — 11% i E. Marczuk — 8,1%. Kuczma wygrat
zdecydowanie w zachodnich obwodach: iwanofrankiwskim — 70,4% glosow, tarnopolskim —
69,4%, Iwowskim — 64,1%. Nieco nizsze wyniki osiggnt w obwodach: wotynskim — 41,4%,
réwienskim — 45,8%, dniepropietrowskim — 39,1%, kijowskim — 36,5%, chmielnickim — 30,3%,
odeskim — 36,9%; w Kijowie zgtosowato na niego 38,9%, a w Sewastopolu 34,5%. Symonenko
najwickszy odsetek glosow zdobylt w obwodach: luhanskim — 47,2%, donieckim — 39,4%,
chersonskim — 35,1%, charkowskim — 32,9%, zaporoskim — 30,8% i i na Krymie — 37,5%.
Moroz wygrat wybory w obwodzie poltawskim z wynikiem 26,2%, N. Witrenko w obwodzie

sumskim z wynikiem 29,6% °%

. W zasadzie potwierdzily si¢ preferencje wyborcze w
odniesieniu do regionéw i doszly tylko dodatkowe procenty za pochodzenie kandydata oraz jego
aktywno$c¢.

W konsekwencji takich wynikow musiata odby¢ si¢ druga tura pomiedzy prezydentem
Kuczma i liderem KPU Symonenka. Wszystkie kanaty telewizyjne oraz najwicksze gazety byly
po stronie Kuczmy. W czasopi$mie ,,Fakty”, ktorej dzienny naktad siggal dwoch milionow
egzemplarzy, mi¢dzy pierwsza a druga turg opublikowane zostaly artykuly z nastgpujacymi

nagtéwkami: ,,Prezydent wierzy, ze nardd ukrainski uratuje kraj od niebezpiecznych i ostrych

2,529 153055

zakretow”” ", | Na ktorego Kuczme zaglosujemy w drugiej turze , »Btad na wyborach moze
przynie$¢ naszemu panstwu kolejne 74 lata koszmaru komunistycznego®™'”. Lacznie od 31
pazdziernika do 13 listopada w ,,Faktach” pojawito si¢ 11 wzmianek o Kuczmie, a 0
kontrkandydacie zadnej. Ponadto sporo byto informacji o glodzie i represjach politycznych w
ZSRR.

Oprocz kontroli nad mediami na rzecz Kuczmy dziatal aparat administracyjny
nadzorujacy komisje wyborcze. Kandydat na prezydenta J. Marczuk napisat 0 tym w gazecie
»Dzien”: W wigkszo$ci przypadkéw komisje wyborcze powstawaty pod kontrolg ludzi

Kuczmy. Mowi sam za siebie i ten fakt, ze malo znani politycy 1 ich partie, nawet bez

58 Tlemozpacpis, exonomika, enekmopanvua 2eozpadia Yipainu, https://datatowel.in.ua/elections/presidential 1999,

[dostep 19.05.2022].
529 . N

Wudopmanus penakumu, [lpe3udenm gepum, umo YKpauHcKuil Hapoo cmacém cmpany om oCmpulX U ORACHbIX
nosopomos, ,,I'azera daxter’’, 1999, nrz 6.11.
%0 B. BeneneB, 3a kakoro KyaMy MBI Iporoiocyem Bo BTopoM Type, ,,l'asera ®akrer”, 1999, nr z 6.11.
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rozwinigtych struktur w regionach, w wielu regionach otrzymaty wigkszo$¢ stanowisk szefow
komisji obwodowych™®, Jednak wedlug szacunkéw ukraifiskiego historyka Stanistawa
Kulczyckiego fatszerstwa, ktore miaty miejsce podczas wybordw prezydenckich w 1999 r. nie
mogly wptynaé na ostateczny wynik, poniewaz éwczesny prezydent miat bardzo duzy zapas
gloséw z pordwnaniu z konkurentami®>.

To byla pierwsza kompania wyborcza w Ukrainie, w ktorej brali udziat spin doktorzy zza
granicy. Wspominat o tym w wywiadzie dla gazety ,,Dzien” Mykyta Poturajew, ktory wowczas
pracowal w sztabie wyborczym Kuczmy: , W pewnym stopniu technologie kampanii
przedwyborczej Jelcyna w 1996 r. zostaly przeniesione bezposrednio do kampanii wyborczej
Kuczmy w 1999 r. Nie ma w tym zadnej tajemnicy. Jeden z autorow schematu z 1996 r., Gleb
Pawlowski, zatozyciel Fundacji Efektywnej Polityki, nie byt bezposrednio zwigzany z nasza
kampanig z 1999 r., ale jego ludzie byli obecni. To byt oczywisty scenariusz konfrontacji
kandydatow lansowanych jako lider liberalny i jako lider zacofany (wsteczny)>*. Wiele
aspektow kampanii wyborczej z 1999 r. na Ukrainie odpowiadato wyborom z 1996 r. w Rosji.
Jesli po pierwszej turze B. Jelcyn zaoferowat stanowisko sekretarza Rady Bezpieczenstwa
Aleksandrowi Lebiediewowi, ktory zajat trzecie miejsce, to Leonid Kuczma zaoferowat podobne
stanowisko Yewhenu Marczukowi, ktory zajat miejsce piate.

Wyniki wyborow zostaly przesadzone juz po pierwszej turze, poniewaz Symonenko nie
byt akceptowany przez wielka czg$¢ spoteczenstwa, ktora nie chciata powrotu do czasow
komunistycznych, a opozycja nie potrafita si¢ zjednoczy¢ 1 przedstawi¢ mniej kontrowersyjnego
kandydata. W konsekwencji Kuczma zostal wybrany z wynikiem 56,3% w skali kraju,
Symonenko za$ dostat 37,8%. Jak i w pierwszej turze, Kuczma otrzymat najlepsze wyniki na
zachodzie kraju: w obwodach lwowskim — 91,6%, tarnopolskim — 92,2%, iwanofrankiwskim —
92,3%. Wygral on rowniez w wigkszej czgsci obwodow Ukrainy Wschodniej: donieckim — 53%,
dniepropietrowskim — 56,4%, charkowskim — 46,6%. Symonenko wygrat w wigkszosci
obwodoéw Ukrainy Centralnej: winnickim — 59,2%, poltawskim — 57,7 %, kirowohradzkim —
52,6%, czernihowskim — 56,3% i rowniez w obwodzie luhanskim — 53,9% oraz na Krymie —
51,2%°%. Wybory w 1999 r. nie doprowadzity do polaryzacji miedzy Zachodem i Wschodem.
Kampania wyborcza charakteryzowata si¢ raczej konfrontacja zwolennikow i przeciwnikoéw

reform. Efektem kampanii wyborczej stalo si¢ wzmocnienie wiladzy prezydenckiej, a

e, Mapuyk, Kanisecoka uemsipka» npo0emoncmpysand 3a2a1bHONPUUHAMUL Y €8PONECHKIl ROMTMUYi NPUHYUN
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konsekwencja przeformatowanie wigkszosci parlamentarnej, co dopehito si¢ 28 stycznia 2000
r. Przewodniczacym Rady Najwyzszej zostal wybrany lojalny wobec prezydenta Iwan Pluszcz.
Podjeto rowniez decyzje o wymianie symboli na gmachu Rady Najwyzszej oraz decyzje o
zmianie numeracji kadencji Rady Najwyzszej Ukrainy i kadencja Rady Najwyzszej z lat 1990—
1994 zostata uznana za pierwszq536. Decyzje te stanowily kontynuacj¢ procesu dekomunizacji

zapoczatkowanego w okresie pieriestrojki.

W wyniku udanej polityki monetarnej i stabilnosci hrywny w latach 1997—-1999 wzrosta
ocena prezesa Narodowego Banku Ukrainy W. Juszczenki. Jego kandydatur¢ rozwazano juz
przed wyborami prezydenckimi w 1999 r. Mogt on dostaé wsparcie wyborcow zarowno w
Ukrainie Zachodniej, jak i Ukrainie Wschodniej, poniewaz jednak nie wystartowal do walki,,
doszto do reelekcji Kuczmy. Wynikiem tej kombinacji stal si¢ sojusz polityczny Juszczenki 1
Kuczmy, ktory doprowadzit do mianowania tego pierwszego na stanowisko premiera.
Juszczenko korzystnie roznit si¢ od poprzednich szefow Gabinetu MinistrOw umiejetnoscia
budowania wspotpracy z parlamentem, spoteczenstwem obywatelskim i mediami. Zyskat
poparcie frakcji: Batkiwszczyna, Solidarnos¢, Ukrainski Ruch Ludowy i Ruch Ludowy Ukrainy
oraz frakcji Partii Reformy i Porzadek. Do sktadu rzadu weszto dwoch kandydatow
Ukrainskiego Ruchu Ludowego: Iwan Zaje¢ i Iwan Dracz oraz liderka frakcji Batkiwszczyna
Julia Tymoszenko. Przywodcy PRP Iwan Wasiunyk i Serhij Sobolew nalezeli do najblizszego
otoczenia Juszczenki. Stanowisko ministra spraw zagranicznych w rzadzie sprawowat Borys
Tarasiuk, ktory juz po dymisji zostat cztonkiem PRP*".

Utworzenie prorzadowej koalicji w parlamencie bylo nowym czynnikiem ukrainskiej
polityki i1 bezposrednio wplyneto na ocen¢ premiera. W pazdzierniku 2000 r. Juszczence
catkowicie ufato 11% wyborcow (w maju 2000 r. tylko 6%), Kuczmie — 6% respondentow (w
maju 2000 r. 8%)°*®, Dynamika zmiany poparcia spolecznego sprawita, ze rzad z premierem na
czele stal si¢ najwazniejszym osrodkiem wptywoé6w w kraju. Ten wzrost popularnosci posrednio
doprowadzil do pogorszenia relacji prezydenta i premiera, ktére Juszczenko starat si¢ utrzymac
za wszelka ceng. 19 stycznia 2001 r. premier oglosit dymisj¢ swojej zastepczyni J. Tymoszenko,
ktora nie byta lojalna wzglgdem czesci ludzi z otoczenia Kuczmy oraz oligarchéw. Najbardziej
uderzajgcym przyktadem wspotpracy byto przyjecie 13 lutego 2001 r. wspdlnego o$wiadczenia z

prezydentem i przewodniczacym Rady Najwyzszej. Kuczma, Juszczenko i Pluszcz podpisali list

5% IMocranosa BepxoBHoi Pagu Ykpaiuu, /Ipo eusnauenns nopsaoky obuucienns ckiukans Bepxoenoi Paou

Yxpainu, ,,Binomocti BepxoBHoi Pagu YKpa'iHH” 2000, nr 8, s. 52.

37 FO. Mocmosa, Yipaina napmitina. Yacmuna \|. Hawa Vpaina, ,Jizepkano Tmwkus”, 2002, nr z 15.02,

https://zn.ua/ukr/internal/ukrayina_partiyna_chastina_ii_nasha_ukrayina.html, [dostep 19.05.2022].

>3 FOwenxo iioe y siopus, https://www.pravda.com.ua/news/2000/10/16/2981184/index.amp, [dostep 19.05.2022].
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trzech, w ktorym nazwali uczestnikdw protestow ,,faszystami”ssg. Lojalno$¢ pokazowa nie
doprowadzita jednak do poprawy stosunkéw z prezydentem i rzad Juszczenki zostat
zdymisjonowany. Za decyzja ta zaglosowata frakcja Komunistycznej Partii Ukrainy i frakcje
wspierajace Kuczme, ktore w duzej mierze znajdowaty si¢ pod wptywem oligarchow. Zmiana
nie zostala poparte przez frakcje Ludowego Ruchu Ukrainy, Ukrainski Ludowy Ruch,
Socjalistyczng Parti¢ Ukrainy oraz frakcje kontrolowane przez Tymoszenko i Poroszenkg.
Dymisja Juszczenki rowniez nie byla wspierana przez marszatka Rady Najwyzszej Pluszcza,
ktory w dniu glosowania byt w szpitalu.

Dymisja premiera doprowadzita do ozywienia zycia politycznego na Ukrainie, narodowi
demokraci otrzymali przywodce, ktorego nie mieli od 1991 r. Prezydentowi sprzeciwiala si¢
lewicowa i prawicowa opozycja, ktore jednak ze wzgledow ideologicznych nie miaty
mozliwo$ci negocjowania migdzy sobg i1 ubiegania si¢ o wiladze w panstwie, a ludzie o
umiarkowanych pogladach zostali zmuszeni do glosowania na partie proprezydenckie jako
mnigjsze zto, lub do niewzigcia udziatu w wyborach. Na mozliwy sukces bytego premiera w
kampanii wyborczej pozytywnie wptyngto rowniez jego pochodzenie. Juszczenko urodzit si¢ w
obwodzie sumskim, 40 km od granicy z Rosja, co w przypadku prowadzenia udanej kampanii
wyborczej dawato mu szans¢ na uzyskanie wsparcia nie tylko ukrainskojezycznych wyborcow z
centralnych i wschodnich obwodow Ukrainy, ale rowniez czgéci prorosyjskiego elektoratu. Z
inicjatywy bylego premiera zostal utworzony blok wyborczy Nasza Ukraina, do ktorego weszto
dziesie¢ partii politycznych od centrolewicy do prawicy.

W wyborach parlamentarnych w 2002 r. Juszczenko wybrat taktyke, ktorej zaden z
ukrainskich politykow nie zastosowal przed nim. Zamiast budowac site polityczng pod swoim
przywddztwem, postanowil stworzy¢ koalicje z wczesniej istniejacych partii politycznych, co
oznaczato przeprowadzenie konsultacji i negocjacji, by pogodzi¢ ambicje wszystkich tworcow
koalicji. W pierwszej dwudziestce listy bloku wyborczego Nasza Ukraina byli przedstawiciele:
Ukrainskiego Ludowego Ruchu, Ludowego Ruchu Ukrainy, Liberalnej Partii Ukrainy, Partii
Solidarnos$¢, Partii Reformy i Porzadek, Kongresu Ukrainskich Nacjonalistow. Oprocz tego
drugim numerem listy wyborczej byl przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych
Ukrainy Oleksander Stojan, trzynastym byly przedstawiciel Kuczmy w Radzie Najwyzszej
Roman Bezsmertnyj®®. Na liscie Naszej Ukrainy obecni byli réwniez: Jurij Jechanurow,

petnomocnik Kuczmy do spraw reformy administracyjnej, Mustafa Dzemilew, lider Medzlisu

53 " Bambkiswuna y nebesneyi!™, https://www.pravda.com.ua/news/2001/02/13/2981874/, [dostep 19.05.2022].

0 Tlocranoea 1[BK, Ilpo peecmpayiio kandudamis y napodui Oenymamu YKpainu 6 6a2amomanOammomy
3A2A1bHOOEPIAHCABHOMY BUOOPUOMY OKPY3I, BKIIOUEHUX 00 BUOOPH020 CHUCKY KAHOUOAMI6 y HApPOOHI Oenymamu
Yrpainu eubopuoeo 6roxy nonimuunux napmii "Brox Bikmopa IOwenxa "Hawa Yrpaina" no eubopax napoonux
oenymamis Ykpainu 31 6epesns 2002 poxy, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0139359-02#Text, [dostep
19.05.2022].
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narodu krymskotatarskiego, szef administracji panstwowej obwodu sumskiego Wotodymyr
Szczerban, szefowie przedsigbiorstw przemystowych i bankierzy. Obecno$¢ tych oséb na liscie
Naszej Ukrainy podawata w watpliwo$¢ jej opozycyjny charakter, a takze umozliwita negocjacje
i kompromis z L. Kuczma.

Wybory do Rady Najwyzszej IV kadencji odbyty si¢ 31 marca 2002 r. System wyborczy
zostal niezmienny od wyboréw 1998 r., frekwencja wyniosta 65,2%. Do parlamentu weszto
sze$¢ partii i blokow. Wedhug list partyjnych blok Juszczenki Nasza Ukraina zdobyt 23,57%,
KPU — 19,98%, proprezydenskie ugrupowanie Za jedyna Ukrainu! — 11,77%, Blok Julii
Tymoszenko — 7,26%, SPU — 6,87%, Partia Socjaldemokratyczna (Zjednoczona) — 6,27% >**.
Cztery mandaty w jednomandatowych okregach wyborczych uzyskala Demokratyczna Partia
Ukrainy, trzy blok Jedno$¢, a po jednym otrzymaty Partia Rozwoju Narodowo-Gospodarczego
Ukrainy 1 Ukraifiska Partia Morska. 94 mandaty zostaly rozdzielone migdzy kandydatami
bezpartyjnymi, z ktorych wickszo$é byta lojalna wzgledem wiadzy®*.

Wyniki wyboréw pokazaty, dlaczego wladza zdecydowata si¢ utrzymaé mieszany system
proporcjonalno-wigkszosciowy w stosunku 50:50. Jesli na listach proporcjonalnych wyborcy
glosowali na Naszg Ukraing (wygrata w 13 obwodach i w Kijowie), Komunistyczng Parti¢
Ukrainy (wygrata w 8 obwodach, Autonomicznej Republice Krymu i w Sewastopolu) lub
Socjalistyczng Parti¢ Ukrainy (wygrala w 1 obwodzie), to w okrggach jednomandatowych
najwigksze poparcie otrzymali kandydaci niezalezni lub cztonkowie partii prorzadowych®*
Raport OBWE za anomali¢ uznal fakt, ze kandydaci bloku Za Jedyna Ukraing zdobyli 48
mandatow w tych jednomandatowych okrggach wyborczych, gdzie przy glosowaniu na listy
wyborcze blok przegrat z opozycja®*.

System jednomandatowych okregow wyborczych generowat korupcje 1 klanowos$¢ w
ukrainskiej polityce. Anatolij Franczuk zostal wybrany w sid6dmym okrggu znajdujacym si¢ na
Krymie, a jego syn Igor Fraficzuk wygrat w sasiednim dziesigtym okregu wyborczym®®. Igor
Franczuk do 1997 r. byl me¢zem Heleny, jedynej corki Kuczmy. Podczas kampanii wyborczej w
2002 r. obserwatorzy odnotowali wykorzystanie struktur administracyjnych na rzecz przede
wszystkim bloku wyborczego Za jedyng Ukrainu i Socjaldemokratycznej Partii Ukrainy

>! Demografia, gospodarka, elektoralna geografia Ukrainy, https://datatowel.in.ua/elections/parliamentary2002,
[dostep 19.05.2022].
>2 IlentpanbHa BHGOpUA KOMicis, Pesymsmamu 2010cyeanus no YKpaini 6 0OHOMAHOAMHUX UGOPUUX OKpY2dx,
https://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2002/webprocOv.html, [dostep 19.05.2022].
3 Ilentpansua BuGOpua Kowmicis, Ilidcymku 2conocysamnsi no napmisx —(éubopuux 6Gnokax napmii),
https://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2002/webprocOv.html, [dostep 19.05.2022].
> Biopo no Jlemokpariannym Tucturyram ta ITpasam Jlroaman. MiKHAPOIHA MICis CIIOCTEPEKEHHS 3a BHOOPAMH
2002 no BepxoBuoi Pamu VYxkpaiawm, Vxpaina. Iapramenmcoxi eudopu 31 6epesws 2002. 3axniounuii 38im,
https://www.cvk.gov.ua/wp-content/uploads/2020/05/2002_osce_ndu.pdf, s. 31, [dostep 19.05.2022].
> ITocmanosa. Lenmpanvna subopua xomicis, Pezynomamu 2010cy8ants no Yxpaini 6 00HOMaHOAmMHUX 6UOOPYUX
oxpyeax, https:/iwww.cvk.gov.ua/pls/vnd2002/webprocOv.html, [dostep 19.05.2022].
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(zjednoczonej). Parze tej przypisano rowniez najwicksze mozliwosci finansowe, najlepszy

dostep do mediéw i stosowanie brudnych metod®*

. Jednoczes$nie misja OBWE odnotowata
postep w stosunku do wyboréw parlamentarnych z 1998 r. w zakresie zgodnosci z
miedzynarodowymi standardami i zobowigzaniami >*'.

Bezposrednig przyczyng Rewolucji Pomaranczowej byto falszowanie wynikow wyborow
prezydenckich, co wywotalo oburzenie spoteczne i masowe protesty. Jednak wysoki poziom
nieufnosci byl widoczny jeszcze przed rozpoczeciem kampanii wyborczej. Ukrainskie centrum
studiow ekonomicznych i politycznych im. Razumkowa zwrdcito si¢ do wyborcow z prosba o
przewidywanie poziomu falszerstw w wyborach w 2004 r. 8,0% stwierdzito, ze wybory odbeda
si¢ demokratycznie, 22,2%, ze demokratycznie z niewielkim wykorzystaniem struktur
administracyjnych. Natomiast 20,4% podato, ze beda to wybory niedemokratycznie, a najwiecej,
bo 29,2%, ze niedemokratycznie 1 z duzym wykorzystaniem struktur administracyjnych. Na
pytanie, jakie beda wyniki wyboréw prezydenckich, ktére oglosita Centralna Komisja
Wyborcza, 8,6% stwierdzito, ze uczciwe, 39,6% ze czgSciowo sfalszowane, ale to nie wptynie na
ich wynik, a 28,6% bylo zdania, ze skala falszerstw znaczaco wplynie na ostateczny rezultat
wybor(')w548.

Wskazniki te oznaczaly, Ze spoleczenstwo przewidywalo ewentualne falszerstwa.
Glowne pytanie brzmiato: czy falszerwtwa wywolaja masowy protest, do ktorego
przygotowywala si¢ zarowno wiadza, jak i opozycja. Jesieniag 2004 r. mial miejsce zbieg
okoliczno$ci, ktory doprowadzit do najbardziej masowych protestow w historii Europy
Wschodniej. Glowne przyczyny Rewolucji Pomaranczowej dojrzaty podczas drugiej kadencji L.
Kuczmy: nieufno$¢ wobec wladzy i niezadowolenie z jej dziatan. Na sukces za§ rewolucji
ztozyly si¢ wydarzenia z lat 2000 i 2004, bo dzigki funkcjonowaniu wowczas instytucji
demokratycznych Rada Najwyzsza 1 spoteczenstwo uniemozliwily prezydentowi zmiang
konstytucji. Jednak sukcesy opozycji i spoteczenstwa odbywaly si¢ rownolegle z probami
polaryzacji spoteczenstwa ukrainskiego, przeprowadzanych przez media rosyjskie w trakcie

kompanii wyborczej 2004 r. Migdzy innymi rozpowszechniano nieprawdziwe mity (falsze) o

kilku obszarach Ukrainy i prorosyjskim nastawieniu jednego z nich. Sztuczno$¢ tego mitu

] Bekewkina, Bubopu-2002: noensio coyionoea,
https://dif.org.ua/uploads/pdf/6699046755981c54f4e14e2.90186438.pdf, s.11, [dostep 19.05.2022].

47 Bropo no [lemokparnunum Iactutytam Ta [IpaBam Jlrognan. Mi>kHapoaHa Micist ciocTepexeHHs 32 BUOOpaMu
2002 no BepxosHoi Pamu Ykpainu, 3anea npo nonepedui dani ma 6ucHosxu,
https://www.osce.org/files/f/documents/4/3/14939.pdf, s.1, [dostep 19.05.2022].

> Y kpaiHChKi IEHTP EKOHOMIYHHX i MOMITHIHIX 10CIiIKeHb iMeni Onekcanapa Pasymxosa Januvie Lfenmpa

o . . ”
nOJAUMUYECKUX U COYUAIbHO IKOHOMUYECKUX ucmedoeal—mu um. Pa3yMK06(1, ,,HaIIIOHaJII:Ha 6631’[61(21 1 060p0Ha
2004, nr 10.
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zostala ujawniona w trakcie kolejnych, juz na petng skale demokratycznych wyboréw w 2014,
2019 r. oraz konfliktu zbrojnego, ktory rozpoczat si¢ w lutym 2022 r.

Pierwsza tura wyborow odbyta si¢ 31 pazdziernika 2004 r. Podliczenie gloséw ciagneto
si¢ przez dziesie¢ dni, poczym ogtoszono, ze Juszczenko wyprzedzit Janukowycza o 0,55%.
Dluga zwloka 1 de facto remisowy wynik wzmocnily podejrzenia, ze dokonano fatszerstw. To z
kolei  zmobilizowato oba obozy do pozyskiwania sympatii osob majacych dotychczas
watpliwosci na kogo odda¢ glos. Rezultaty drugiej tury, odbytej 21 listopada, ogloszono bardzo
szybko, bo juz w potudnie 22 pazdziernika. Podano, ze za W. Janukowyczem swoje glosy
oddato 49,46%, wyborcoéw, a za W. Juszczenka 46,61%, tymczasem wedlug upublicznianych
sondazy Juszczenko miat zdoby¢ 52% gltoséw. W komentarzach powyborczych nie potrafiono
wskaz¢ przekonywujaco, dlaczego zmienil si¢ zwyciezca 1 dlaczego osiagnat tak znaczaca
przewage. Nieprawidtowosci wyborcze potwierdzili  obserwatorzy zachodni i szybko tez
naptynety informacje z regiondw 0 duzej liczbie naruszen zasad glosowania. Stwierdzono
miedzy innymi manipulacje z listami wyborczymi, glosowanie tych samych oséb w kilku
punktach wyborczych. W przebieg wyboréw wtracaly si¢ milicja i miejscowe organy rzadzace.
Oliwy do ognia dolat W. Putin przesytajac gratulacje na r¢gce Janukowicza.

22 listopada o godz. 5 W. Juszczenko wraz z kilkoma postami pojechat do Centralnej
Komisji Wyborczej (CKW), zeby odby¢ rozmowy z jej kierownikiem Sergiejem Kiwalowym.
Po spotkaniu Juszczenko oglosit, Zze nie ufa CKW i wezwat swoich zwolennikow, by
zaprotestowali przeciwko falszerstwom. Najwazniejszy osrodek protestéw powstat na placu
centralnym Kijowa -- Majdanie Niepodlegtosci. Ruch komunikacyjny w centrum miasta zostat
zamknigty, postawiono scen¢ i1 duze monitory. Zrazu zebrato si¢ okoto 200 tys. osob, w
nastepnych dniach na Majdan przybyto co najmniej p6t miliona oso6b (podawano i szacunki do
miliona ludzi) z catego kraju, wielu protestujacych z Ukrainy Zachodniej przyjechato specjalnie
wynajetymi autobusami. Natomiast ruch do Kijowa ze wschodniej czesci kraju byt utrudniony,
stamtagd protestujagce osoby dojezdzay wlasnymi samochodami. Miasteczko namiotowe
powigkszyto si¢ do 25 obiektow, po jednym namiocie dla regionu, 25 listopada na Majdanie juz
znajdowaty si¢ setki namiotow. Ponadto, mieszkancy Kijowa wpuszczali protestujacych do
swoich mieszkan 1 karmili tych, ktorzy stali na Majdanie. Te dziatania zaczgto nazywaé
Rewolucja.Pomaranczowa. Falszerstwo wyborcze potepity Stany Zjednoczone Ameryki
Potnocnej 1 panstwa Unii Europejskie;.

Wieczorem 22 listopada protestujacy opowiedzieli si¢ za strajkiem powszechnym. Julia

Tymoszenko przekonywata: ,, Teraz nie jest czas, aby pracowac! Czas broni¢ Ukraing! Jesli

168



banda nie zatrzyma sie, my bedziemy zamyka¢ drogi, koleje, lotniska”>4°, W trakcie masowych
akcji protestu opozycja podata wniosek do Sadu Najwyzszego Ukrainy o nieuznanie wyborow za
prawomocne. Jeszcze tego samego dnia sad zabronit Centralnej Komisji Wyborczej oglosenia
wynikow wyborow prezydenckich, a 27 listopada Rada Najwyzsza uznata, ze wyniki wyboroéw
21 listopada nie sa zgodne z wola narodu. Wczesniej parlament wyrazit nieufno$¢ wobec
Centralnej Komisji Wyborczej w zwigzku z nienalezytym wykonaniem obowiazkéow
przewidzianych konstytucja. W tej sytuacji, biorg¢ pod uwage i wcigz napltywajgce dane o
fatszerstwach, Sad Najwyzszy uznal, ze miato miejsce falszerstwo wyborcze 1 nakazat
powtdrzenie gtosowania w dniu 26 grudnia 2004 r. Sztab wyborczy W. Janukowycza nazwatl t¢
decyzje nielegalng i umotywowang politycznie.

Wazng innowacja bylo wystgienie w roli mediatorow miedzy wladzag a opozycja
prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego oraz prezydenta Litwy Valdamasa Adamkusa. W
efekcie 26 listopada doszto do obrad okraglego stotu, przy ktorym zasiadl i przewodniczacy
Dumy Federacji Rosyjskiej. Pojawili si¢ rowniez zwolennicy uzycia sity, po raz pierwszy
zacz¢to mowi¢ o mozliwosci odlaczenie od Ukrainy obwodéw Donbasu (poludniowo-
wschodnich). Powtarzano obrady okragtego stotu, postulowano na Majdanie dymisj¢ premiera i
zmiany sktadu Centralnej Komisji Wyborczej, a takze nowelizacje konstytucji. Coraz silnigj
rozbrzmiewat gltos mtodziezy, powstawaly nowe ruchy polityczne. Dopiero 20 grudnia udato si¢
przeprowadzi¢ debatg telewizyjng z udziatem obu kandydatotw na prezydenta, a 10 stycznia
2005 r. odbyla si¢ odwlekana, powtorzona druga runda glosowania. Zwyciesko wyszedt z niej

W. Juszczenko, ktéry uzyskal 51,99% glos()w550

, czyli niemal dokladnie tyle samo, co
przewidywaty sondaze w dniu 21 listopada.

Oczekiwano, ze Ukraina przyspieszy prowadzenie reform obierajac twardy kurs na
wstapienie do zjednoczonej Europy. 23 stycznia nowy prezydent zostat zaprzysi¢zony i ta data
jest uznawna za konczaca okres Rewolucji Pomaranczowej. Wazne, Ze unikni¢to rozlewu krwi,
umocnily si¢ ruchy obywatelskie i liberalne, odrzucono wizj¢ przywrdcenia odnowionego ZSRR
pod dyktatem Kremla. Mialo si¢ jednak okazaé, ze przestanki Rewolucji Pomaranczowej nie
zamieniono na program, ktory zyskalby poparcie niekwestionowanej wigkszosci narodu
ukrainskiego 1 bytby konsekwentnie wcielany w zycie przez lideréw panstwa oraz przywodcow

glownych sit politycznych. A dyskusja o genezie, przebiegu i znaczeniu Rewolucji

Pomaranczowej ozywa co pewien czas.

9 Tumowenko saxmukae 2pomodsn 0o cmpaiixy, http:/lwww.pravda.com.ua/news/2004/11/22/3004466, [dostep
19.05.2022].
>0 pesynpraTy ronocysanus mo Ykpaiui, https://www.cvk.gov.ua/pls/vp2004/wp3002e3e.html, [dostep
19.05.2022].

169


http://www.pravda.com.ua/news/2004/11/22/3004466
https://www.cvk.gov.ua/pls/vp2004/wp3002e3e.html

Zakonczenie

Max Weber pisat, Ze watpliwie jest, aby badacz byl w stanie wyzwoli¢ si¢ od wtasnych
warto$ci. Ukrainskie pochodzenie czesci mojej rodziny przyczynito si¢ do zainteresowania
najnowszg historig Ukrainy oraz do wyboru tego tematu rozprawy doktorskiej. W trakcie pisania
niniejszej dysertacji doktorskiej staratlem si¢ pozosta¢ obiektywnym, zgodnie z zasadg, ze «tylko
prawda jest cieckaway.
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Temat genezy Rewolucji Pomaranczowej nie moze zosta¢ uznany za zamkniety.
W Archiwum Najwyzszych Wiadz Ukrainy korespondencja Rady Najwyzszej, Gabinetu
Ministrow oraz Kancelarii Prezydenta jest dostgpna jedynie za lata 1991-2000. Wydarzenia
pomiedzy latami 2000 i 2004 mozna opisa¢ tylko poprzez kwerendy prasy, poszukiwania w
Internecie 1 analiz¢ decyzji wladz panstwowych, jesli te zostaty opublikowane. Znaczna czg¢sé
danych archiwalnych jest utajniona i do ich wykorzystania potrzebne jest specjalne zezwolenie
wladz panstwowych, ktorych nie moglem uzyska¢. Obecnie trzeba pogodzi¢ si¢ z nowymi
obostrzeniami. Mysle, ze dostgp do materialow zamknigtych zmienitby niektore partie mego
opracowania, pozwolilby na bardziej wnikliwe ich potraktowanie. Licz¢ na to, ze bede mogt po
latach wojny i odbudowy na Ukrainie powr6ci¢ do interesujacych mnie kwestii. Wierz¢ ponadto,
ze bardziej intensywne badania podejma niedtugo historycy ukrainscy. Po wejsciu Ukrainy do
Zjednoczonej Europy i NATO bedzie to fatwiejsze.

Analizujac problemy panstwowosci Ukrainy i rozwoj spoteczenstwa ukrainskiego,
genezg Rewolucji Pomaranczowej, a takze trudnosci, z powodu ktorych w latach 1991-2004 nie
udato si¢ zreformowaé kraju, nalezy pamigta¢ o zasztosciach historycznych. Nie mozna tez
niepowodzen tlumaczy¢ przede wszystkim uwarunkowaniami zewnetrznymi. Zwlaszcza w
poczatkowych latach niepodlegtosci witadze ukrainskie same przyczynity wielkrotnie do
powstania sytuacji kryzysowych.

Jednak po inwazji Rosji na Ukraing, ktora rozpoczeta si¢ 24 lutego 2022 r. - wlasciwie
juz po ukonczeniu rozdziatdbw mojej pracy doktorskiej — dostrzegam konieczno$¢ spojrzenia z
innej perspektywy na wydarzenia lat 1991-2004. Do lutego 2022 r. mozna byto sadzié, ze
medialne, organizacyjne i materialne wsparcie, udzielane przez rdézne struktury Federacji
Rosyjskiej niektorym partiom ukrainskim i kandydatom podczas wyboréow na wszystkich
poziomach, mialo na celu jedynie stworzenia promoskiewskiego lobbingu. O ulatwienie w ten
sposob pdzniejszych uzgodnien, uzyskanie korzystniejszych rozstrzygnie¢ przy rozwigzywanie
spraw biezacych. Teraz wida¢, ze Moskwie chodzilo o wzmacnianie wptywow na wewnetrzng,
zewnetrzng 1 gospodarczg polityke kraju, utrzymanie Ukrainy u swego boku, nie dopuszczenie
do powstania w formalnie niepodleglym kraju innych opcji, mocnych sojuszow z panstwami
(mocarstwami) zachodnimi. Obserwujac przebieg wojny i zachowanie si¢ wojsk rosyjskich na
Ukrainie nalezy rozwazy¢ hipoteze, ze od poczatku byta to przemyslana polityka zmierzajaca do
zniszczenia niezaleznej, suwerennej panstwowosci ukrainskiej.

Szowinistyczne i imperialne nastroje wsrod rosyjskiej elity byty zauwazalne od potowy
1992 r., jednak zagrozenia dwczesne nie byty traktowane powaznie zardwno przez ukrainskich,
jak i zachodnich politykéw, a piszacy lub mowiacy o zagrozeniu moskiewskim w latach 1991-

2014 zostali zlekcewazeni przez wigkszo$¢ spoteczenstwa ukrainskiego. Spotecznosci oduczone;j
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samodzielnego myslenia politycznego, nieswiadome;j istoty ukrainskiej racji stanu, pochtoni¢tej
troska o trudng codzienno$¢ 1 naiwnie wierzaca w dobro¢ ,,starszego brata”. Wtadze kijowskie
nie monitorowaly wnikliwie zmian zachodzacych w Federacji Rosyjskiej, nie
zmarginalizowanano skutecznie sit prorosyjskich we wlasnym panstwie.

W czasie pracy nad rozprawg doktorska doszedtem do wniosku, ze gtowna przyczyna
Rewolucji Pomaranczowej byta stabo$¢ instytucji panstwowych, brak komplementarnego
ustawodawstwa regulujacego prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a takze $wiadome
formowanie przez L. Kuczme¢ systemu oligarchicznego, sprzyjanie klanom bogacym si¢ i1
wzmacniajgcym wplyw na zycie publiczne. Po wydarzeniach 2022 r. spojrzatem na korupcje,
ktora w 1991-2004 r. byla najbardziej rozpowszechniona w sferze kompleksu paliwowo-
energetycznego, jako na wazny element tworzenia przez Rosje¢ lojalnego biznesu i prorosyjskich
elit politycznych. Najwigksi ukrainscy biznesmeni, Wiktor Pinczuk i Rinat Achmetow, ktorych
gtowny kapitat powstat w latach 1998-2004, po wybuchu wojny opuscili kraj, a pomoc dla Sit
Zbrojnych Ukrainy ze strony ich przedsi¢biorstw jest marginalna, nie dostrzegalna w wigkszosci
regionéw Ukrainy™'. Wiktor Miedwiedczuk, jeden z czotowych prorosyjskich politykow
pomiedzy 1999-2004 r., w kwietniu 2022 r. zostal aresztowany i oskarzony o zdrade stanu.

Jednak utworzone w latach 1991-2004 instytucje panstwowe i budzace sig
spoteczenstwo obywatelskie potrafity obroni¢ demokratyczne procedury procesu wyborczego w
2004 r. Falszerstwa wyborow prezydenckich, na ktore odpowiedzia byta Rewolucja
Pomaranczowa, mozna uznac za pierwszg, nieudang prob¢ Rosji przejecia kontroli nad Ukraina.
Wybranie na prezydenta Wiktora Janukowycza, ktorego w 2004 r. w nieuznawanych przez
spoteczno$¢ migdzynarodowa wyborach wyraznie popart Kreml, doprowadziloby do izolacji
Ukrainy i skierowania jej na droge, ktorg pokornie posuwala si¢ Biatorus. Kandydat ten,
szczgsliwie, byl nie do przyjecia dla znacznej czeSci wyborcoOw ze wzgledu na przesziosé

(karany), brak wyksztatcenia i doswiadczenia na miar¢ dokonujgcych si¢ zmian.

Wiktor Janukowycz z powodu radykalnie prorosyjskiego programu polaryzowat
Ukraing, doprowadzat do roztaméw w kraju, co byto w 2004 r, i w latach 2013-2014 jednym z
celow Kremla.Z pewnos$cig osoba Janukowycza zasluguje na odrgbne potratowanie. Pytan
nasuwa si¢ wiele. Jak mozliwa byta kariera tak stabo przygotowanwego polityka? Nie mozna
jego wynikow wyborczych thumaczy¢ tylko poparciem wladz moskiewskich. A moze celem W.
Janukowycza nie byly zwycigstwa wyborcze, lecz che¢é utrzymania si¢ w kregu osob
wptywowych, mogacych korzysta¢ z przywilejow 1 bezkarnos$ci. Przy tej okazji mozna si¢

zastanawiac, czy w kompanii wyborczej 2004 r. mniej kontrowersyjni politycy, miedzy innymi

1 Wyijatkiem jest Krzywy Rog, w ktorym szefem administracji wojskowo-cywilnej zostat Aleksander Wilkut, ktory

przez diugi czas pracowal w przedsigbiorstwach Rinata Achmetowa.
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Sergij Tygipko albo Wotodymir Lytwyn mieli szanse pokonania W. Juszczenko? A woéwczas
Ukraina pozostataby w strefie wptywow rosyjskich. Seria bltedow rosyjskiego przywodztwa i
wzrost $wiadomosci narodowej Ukraincéw nie pozwolily na realizacje planow Federacji
Rosyjskiej i role lidera przejat Wiktor Juszczenko. Dzieki prowadzonej przez niego polityce
podczas kolejnej kampanii wyborczej w 2010 r. Rosja nie mogta zdominowac¢ opinii publicznej i
glowni kandydaci, nawet jesli brali pod uwagg interesy Moskwy, to zmuszeni byli deklarowac
si¢ przed wyborcami jako zwolennicy integracji europejskiej jako podstawy interesu
narodowego Ukrainy. Zwyciestwo Janukowycza w wyborach dokonato si¢ wskutek
rozczarowania spoleczenstwa liderami Rewolucji Pomaranczowej, konfliktami pomig¢dzy
Wiktorem Juszczenka i Julig Tymoszenko oraz obnizenia standardu zycia po ogélnoswiatowym
krysysie gospodarczym 2008 r.

Glownymi wydarzeniami pierwszego roku kadencji prezydenckiej Janukowycza byto
przedtuzenie dzierzawy Sewastopola jako bazy wojskowej Floty Czarnomorskiej Federacji
Rosyjskiej i odmowa przystgpienia do NATO. W nastgpnych latach nastapilo wzmocnienie
struktur wladzy, rozpoczeto represje polityczne przeciwko bytej premier Julii Tymoszenko 1
bylemu ministrowi spraw wewnetrznych Jurijowi Lucence, powrdcono do prezydenckiej formy
rzadu poprzez zmiang¢ konstytucji.

Kadencja Janukowycza zakonczyta si¢ Rewolucja Godnosci w 2014 r., ktora nie byta
juz pokojowa i doprowadzita do §mierci ponad stu osob. Wtadza utworzona po Majdanie okazata
si¢ jednak stabg, armia i o/rgany Scigania zostaly zniszczone przez ekipe W. Janukowycza.
Wykorzystujac ten fakt, Rosja podjeta kolejng probe roztamu Ukrainy poprzez aneksje Krymu,
destabilizacj¢ 1 utworzenie marionetkowych formacji panstwowych na wigkszej czgsci
potudniowo-wschodniej Ukrainy. W regionach, w ktorych lokalne elity poparly wiadze

%2 Jednak na terytorium czg$ci obwodu

centralng, tendencje separatystyczne zostaly wstrzymane
donieckiego 1 tuganskiego sity zbrojne Federacji Rosyjskiej utworzyly w 2014 r. nieuznawane
formacje panstwowe, ktore istniaty dzigki wsparciu gospodarczemu i wojskowemu Federacji
Rosyjskiej. To one staly tez si¢ pretekstem do rozpoczgcia pelnej inwazji w 2022 r.
kamuflowanej nad nazwa Akcji Specjalne;j.

Wojng rozpoczeta w lutym 2022 r. na Ukrainie mozna nazwac¢ historyczng. Rosja
odmawia mozliwosci istnienia nie tylko panstwa ukrainskiego, ale kwestionuje fakt bytu narodu
ukrainskiego, jego jezyka, kultury i historii. W rosyjskiej debacie publicznej pojawily sig¢
terminy Malorosja i Noworosja, uzywane oficjalnie przed I wojng $wiatowa, zapomniane w

nastepnych dziesigcioleciach. Idee te, popularne od pierwszej potowie XIX w. w Imperium

Rosyjskim wsrod skrajnie prawicowych konserwatystow, dzi$ sa popierane przez W. Putina.

%2 Chodzi 0 odeski, charkowski, dniepropetrowski obwody
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Zdziwienie budzi, ze Rosja na czasowo okupowanych terytoriach generuje ideologi¢ sowiecka,
przywracane sa pomniki Lenina i wywieszane czerwone flagi. Zarazem ksiazki z historig
Ukrainy sa niszczone w bibliotekach, podobnie napisy w jezyku ukrainskim i pomniki
narodowe.

Rosyjscy propagandzisci glosza konieczno$¢ podzialu Ukrainy na kilka czgsci,
przylaczenia tymczasowo okupowanych terytoriow do istniejacych juz  jednostek
administracyjnych Federacji Rosyjskiej. Wybrzmiewaja takze w mediach rosyjskich absurdalne
oczekiwania oderwania terenéw pogranicznych Ukrainy przez panstwa sgsiednie (powtorka
Monachium?). Zadziwil Kreml $wiat misja wytepienia przez autentyczny nacjonalizm
wielkorosyjski historycznego nacjonalizmu ukrainskiego. Wspdlnym hastem propagandowym
pozostaje nakaz: ,Ukraina w jej dzisiejszych granicach powinna zosta¢ zlikwidowana”.
Prezydent W. Putin powiedzial, ze o panstwie ukrainskim zacz¢to méwi¢ dopiero w 1917 r. i
byta to zastuga W. Lenina. Przytaczam te androny propagandowe tylko dlatego, ze potwierdzaja
one zasadnos$¢ umieszczenia w mojej rozprawie rozdziatu o tradycjach panstwowosci ukrainskiej
od Rusi Kijowskiej poczynajac. Widze¢ zarazem potrzebe dalszych badan w tym zakresie,
stymulowania dyskusji naukowych i prowadzenia edukacji, popularyzacji dziejow panstwa i
narodu ukrainskiego.

Agresja Rosji przekonata, jak bardzo potrzebna jest dekomunizacja i derusyfikacja
ukrainskiej przestrzeni kulturowej. Jednoczesnie odbywa si¢ deregulacja i deoligarchizacja
gospodarki, przyspieszenie wspotpracy z UE 1 USA, upowszechniania wartosci
demokratycznych. Problemy, ktére w 2004 r. doprowadzily do Rewolucji Pomaranczowe;j 1
masowych protestow w latach 2013-2014, pozostaly w znacznej cze$ci aktualne w 2022 r.
Rozwigza¢ powinni je Ukraincy, skonsolidowane spoleczenstwo korzystajace z pomocy UE
i USA, swiadome przebytej drogi, krytyczne oceniajace wickowa histori¢. Przegladajac kwestie
poruszone w mojej rozprawie doktorskiej za szczegodlnie wazne uznaje nasilenie badan nad racja
stanu panstwa ukrainskiego w latach 1991-2004 r., zmianami ideologicznymi i
tozsamos$ciowymi Ukrainy w latach 1991 - 2004 r. Nie mozna jednak ich bada¢ w oderwaniu od
wczesniejszych dziejow ziem ukrainskich, a przy tej okazji trzeba wigcej uwagi zwroci¢ na

podziaty histryczno-regionalne.
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