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w zwiazku z postepowaniem o nadanie stopnia doktora habilitowanego

1. Postawa przygotowania recenzji

Podstawa formalna sporzadzenia niniejszej recenzji wynika z decyzji Rady Dyscypliny
Ekonomia i Finanse Uniwersytetu w Bialymstoku z dnia 12 wrze$nia 2022 roku o powotaniu
mnie na recenzenta w postgpowaniu habilitacyjnym dr. Anny Wildowicz-Szumarskiej, w
dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie - ekonomia i finanse.

Podstawa prawng oceny osiggni¢¢ Kandydatki ubiegajacej si¢ o stopien doktora
habilitowanego jest art. 221 ust. 5 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (t.j.: Dz.U. z 2022 poz. 574 z p6zn. zm.) oraz Uchwatla Senatu Uniwersytetu
w Biatymstoku z dnia 13 wrzesnia 2019 r. w sprawie szczegotowego trybu postepowania w
sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego oraz sposobu wyznaczania cztonkow komisji
habilitacyjne;.

2. Sylwetka naukowa i zawodowa Kandydatki do stopnia doktora habilitowanego

Dr Anna Wildowicz-Szumarska jest pracownikiem badawczo-dydaktycznym
zatrudnionym od 01.10.2005 r. na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania (obecnie Wydziale
Ekonomii 1 Finansow) Uniwersytetu w Biatymstoku w Katedrze Finansow.

Kandydatka jest absolwentkg Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu w Biatymstoku,
w ktorym w 2002 roku uzyskata tytut magistra ekonomii.

Stopien doktora nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii uzyskata na podstawie
rozprawy doktorskiej pt. ,,System wartosci a sktonno$¢ do oszczgdzania w Polsce w latach
1991-2005” napisanej pod kierunkiem prof. dr hab. Kazimierza Meredyka i obronionej 20
lutego 2006 r. na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu w Bialymstoku.

Z otrzymanej dokumentacji wynika, ze Kandydatka w latach 2005-2007 byta zatrudniona
na stanowisku asystenta, a od 1 marca 2007 r. na stanowisku adiunkta najpierw w Katedrze
Ekonomii Politycznej, a od roku 2013 w Katedrze Finansow w Zakladzie Finansow
Publicznych. W latach 2008-2013 Kandydatka pracowata takze na stanowisku starszego

wyktadowcy w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Suwalkach.



W marcu 2022 r. za posrednictwem Rady Doskonatosci Naukowej Kandydatka ztozyta
na macierzystym Wydziale Ekonomii i Finanséw Uniwersytetu w Biatymstoku wniosek o
przeprowadzenie postgpowania w sprawie nadania Stopnia doktora habilitowanego w
dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie ekonomia i finanse.

Z informacji wynika, ze wniosek ten zostal ztozony 16 lat po uzyskaniu przez Anng
Wildowicz-Szumarska stopnia doktora, a jej wyksztatcenie zar6wno na poziomie magisterskim

jak i doktorskim zwigzane jest z ekonomia i finansami.

3. Ocena monografii jako glownego osiagniecia naukowo-badawczego

Dr Anna Wildowicz-Szumarska jako osiagni¢cie naukowe, zgodnie z art. 219 ust. 1 pkt.
2a Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce, stanowigce
znaczacy wklad w rozwoj dyscypliny ekonomia i finanse, wskazuje monografi¢ naukows pt.:
Redystrybucja w kontekscie nierownosci dochodowych. Intencje, rozmiary i skutki, Wyd.
Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2021.

Ocena tej obszernej, liczacej 427 stron, monografii sprowadzi si¢ do odpowiedzi na trzy
pytania, ktéore powinny stanowi¢ podstawe do sformulowania konkluzji koncowej, a
mianowicie:

1) Czy wybdr tematu jest wlasciwy z punktu widzenia jego znaczenia naukowego |
aplikacyjnego?

2) Czy problem badawczy zostal prawidlowo zdefiniowany i ujety w postaci celow i
hipotez badawczych, a przyjety tok postgpowania badawczego, metodyka, zrodta
materiatlow 1 struktura procesu badawczego zapewniajg spojno$¢ merytoryczng i
logiczng monografii oraz prowadza do rozwigzania problemu badawczego?

3) Jaki jest konkretny wktad dr Anny Wildowicz-Szumarskiej w warstwie teoretyczno-
poznawczej i empirycznej (w tym ewentualnie metodycznej i aplikacyjnej) do rozwoju
dyscypliny ekonomia i finanse?

Ad. 1.

Podjety w monografii problem badawczy dotyczy skutecznosci redystrybucji fiskalnej w
zmniejszaniu nierownosci dochodowych bedacych skutkiem rynkowego rozktadu dochodow.
Autorka przedstawia motywy redystrybucji fiskalnej, jej instrumenty i skale redystrybucji w
krajach Unii Europejskiej (UE) oraz jej skutki zaréwno dla niwelowania nier6wnosci
dochodowych, jak tez dla wzrostu gospodarczego.

Problematyka monografii jest niezwykle wazna 1 aktualna. Nierownosci dochodowe w
ostatnich dekadach XX w. oraz pierwszych dwoch dekadach XXI w. poglebiaty si¢ i dotyczyto
to nie tylko krajow rozwijajacych sie, ale takze krajow rozwinietych gospodarczo. Nie znajduje
zatem potwierdzenia hipoteza, ze przy odpowiednio wysokim poziomie rozwoju
gospodarczego wraz ze wzrostem dochodu per capita nieréwnosci dochodowe ulegaja

zmniejszeniu. Na redukcje dysproporcji dochodowych nie przektadaja si¢ wysokie stopy



redystrybucji fiskalnej obserwowane na przyktad w krajach UE, a jednocze$nie wiele krajow
realizujacych polityke redystrybucyjna charakterystyczng dla wspolczesnego welfar state
wykazuje wysokie zadluzenie sektora publicznego. Utrzymujace si¢ przez wiele lat wysokie
deficyty budzetowe i1 rosngcy dlug sektora publicznego w wielu krajach UE, stanowia
przestanke do zacie$niania polityki fiskalnej, a zatem sg ograniczeniem dla utrzymywania
wysokiej redystrybucji fiskalnej. Istnieje zatem potrzeba badan i poszukiwan takich
mechanizmow i instrumentow redystrybucji fiskalnej, ktore bylyby skuteczne w aspekcie
zmniejszania nadmiernych nierdéwnosci dochodowych, a jednoczesnie nie kreowaty dalszego
wzrostu wydatkow budzetowych i byly maksymalnie neutralne dla gospodarki w kontekscie jej
efektywnosci.

Recenzowana monografia odpowiada na ta potrzebe. Autorka podejmuje poglebiona
analize polityki redystrybucyjnej panstwa z perspektywy filozofii spotecznej, historii mysli
ekonomicznej, finanséw publicznych. Korzysta umiej¢tnie z danych statystycznych
dotyczacych redystrybucji fiskalnej, wzrostu gospodarczego i nieréwnosci dochodowych w
krajach Unii Europejskiej w dlugim okresie obejmujacym lata 1995-2018. Dzigki temu
dokonuje bardzo interesujacej, holistycznej diagnozy przyczyn, intencji i skutkow polityki
redystrybucyjnej. Poszukuje odpowiedzi na pytania dotyczace znaczenia czynnikOw
aksjologicznych, politycznych, instytucjonalnych i stricte ekonomicznych na ksztalt polityki
redystrybucyjnej oraz jej skuteczno$¢ w zmniejszaniu nieréwnosci dochodowych. W
kontekscie aplikacyjnym formutuje rekomendacje dotyczace ksztattu okre§lonych rozwigzan
instytucjonalnych w tym podatkowo-swiadczeniowych, ktére moglyby poprawi¢ skutecznos¢
redystrybucji fiskalnej w kontek$cie zmniejszania nierownosci dochodowych.

Podejmowana w monografii tematyka jest uniwersalna, a zarazem istotna w kontekscie
obserwowanych w UE, w tym takze w Polsce, probleméw i wyzwan budzetowych,
gospodarczych i spotecznych. Jednoczesnie tematyka ta jest relatywnie rzadko podejmowana
w polskiej literaturze przedmiotu o czym $swiadczy chociazby struktura bibliografii ujete; w
monografii, w ktorej zdecydowanie dominuja anglojezyczne pozycje zagranicznych autorow.
Recenzowana ksigzka wypeklnienia luke W krajowym piSmiennictwie dotyczaca
kompleksowego ujecia problematyki redystrybucji fiskalnej w kontekscie jej wptywu na

nieréwnosci dochodowe, a przez to takze na efektywnos$¢ gospodarki.

Ad. 2.

Autorka, jako cel teoretyczny przyjeta zbadanie przyczyn, intencji i skutkow
redystrybucji fiskalnej w §wietle pogladow ekonomistow reprezentujacych rézne kierunki i
szkoty w historii mysli ekonomicznej oraz filozoféw, ktorzy stworzyli podwaliny koncepcji
sprawiedliwosci spolecznej. Autorka kresli takze kilka celow praktycznych o charakterze
diagnostycznym i aplikacyjnym, ktore dotycza:

- identyfikacji czynnikéw odpowiedzialnych za rozmiary redystrybucji w krajach UE-28;



- oceny skutecznosci redystrybucji fiskalnej, w tym jej konkretnych narzedzi, w
zmniejszaniu nieréwno$ci dochodowych;

- wskazania rekomendacji dla polityki fiskalnej mogacych zwigkszy¢ skuteczno$¢ funkcji
redystrybucyjnej;

- ustalenia zalezno$ci miedzy redystrybucyjng aktywnos$cig wiadzy publicznej a wzrostem
gospodarczym i wskazania dziatan w zakresie polityki redystrybucyjnej godzacych cele
prorozwojowe i spoteczne.

Cele przyjete przez Autorke sa bardzo ambitne, ale trzeba przyznaé, ze zar6wno w
wymiarze teoriopoznawczym, jak i empirycznym cele te w mojej ocenie zostaty osiagnigte.

Doktor Anna Wildowicz-Szumarska przyjeta nastepujacg hipoteze gtdéwna:

HG: Skutecznos$¢ redystrybucji fiskalnej w zmniejszaniu nierdwnosci dochodowych
zalezy od modelu welfare state, ktory determinuje skalg oraz strukture dochodow i
wydatkoéw publicznych.

Autorka we Wstepie, w oparciu o literatur¢ przedmiotu i badania empiryczne sposrod

krajow UE wyrdznia nastepujace modele panstw dobrobytu:

- socjaldemokratyczny (kraje skandynawskie);

- kontynentalny (Niemcy, Francja, Austria, Belgia, Holandia, Luksemburg);

- liberalny (Wielka Brytania, Irlandia);

- srodziemnomorski (Grecja, Hiszpania, Wtochy, Malta, Cypr);

- postsocjalistyczny (11 krajéw bytego ,,bloku wschodniego”).

Hipoteza gtowna jest dosy¢ ogdlna i samoistnie jest trudna do jednoznacznej weryfikacji.
W tym celu jednak Autorka formutuje cztery hipotezy szczegdétowe o nastgpujacej tresci:

H1. Rozmiary redystrybucji fiskalnej sa wicksze w spoleczenstwach wyzej cenigcych
wartosci spoteczne niz indywidualistyczne.

H2. Luka fiskalno-redystrybucyjna ogranicza rozmiary redystrybucji fiskalnej.

H3. Redystrybucja wertykalna w potaczeniu z egalitarnym dostgpem spoleczenstwa do
merits goods jest skutecznym narz¢dziem niwelowania nierdownosci dochodowych.

H4. Wysoki poziom redystrybucji fiskalnej zagraza wzrostowi gospodarczemu.

W mojej ocenie hipotezy szczegdtowe sg metodycznie poprawne, zas merytorycznie
wpisujg si¢ scisle W podjety problem badawczy i co najwazniejsze zostaty one zweryfikowane
w toku analizy empirycznej. Nie w pelni podzielam jednak przekonanie Autorki, ze ich
weryfikacja przektada si¢ na weryfikacje hipotezy gldwne;.

We Wstepie Autorka w sposob ogdlny przedstawia metodyke badan, na ktérg sktada sig:
analiza deskryptywna, analiza poréwnawcza oraz metody analizy ekonometrycznej, w
szczegolnosci za$§ statyczne i1 dynamiczne modele panelowe w oparciu o funkcje regresji
wieloczynnikowej. Szczegdtowy opis statystyczny tych modeli znajdujemy w rozdziatach 6.1-
6.3. Baza danych statystycznych obejmowata tacznie 28 krajow cztonkowskich UE i lata 1995-
2018. Autorka korzystata z danych Eurostat, Komisji Europejskiej, OECD oraz danych bazy



SWIID (Standardized Word Income Inequality Database), a takze bazy DIP (Database of
Political Institution).

Struktura monografii, sktadajgca si¢ w czgsci zasadniczej ze Wstepu, szesciu rozdziatow
Zakonczenia | Bibliografii (407 stron) jest spojna i prawidtowa. Jej konstrukcja zapewnia
roéwnowagge pomiedzy czescig teoretyczng, na ktorg sktadaty sie 3 pierwsze rozdziaty, a cz¢écia
empiryczng, ktora jest reprezentowana przez rozdzialty 4-6 (plus empiryczne zalaczniki). Uktad
pracy jest podporzadkowany realizacji celu teoretycznego, a dalej celom empirycznym i
weryfikacji hipotez badawczych.

Autorka siegneta do bardzo bogatej literatury, o czym $§wiadczy Bibliografia liczaca 41
stron 1 zawierajaca okoto 700 pozycji, z czego okoto 80% to literatura anglojezyczna. Obok
pozycji najnowszych znajdujemy w monografii takze bardzo duzo odwotan do opracowan,
ktore staty si¢ kanonem historii mysli ekonomicznej. Autorka siegneta do wielu nurtéw i teorii
z zakresu ekonomii i finans6w publicznych, znakomicie taczac i opisujac na ich bazie
poszczegblne zagadnienia bedace przedmiotem analizy nie tylko w czg$ci teoretycznej, ale
takze empiryczne;.

Zastosowane metody badawcze oraz dobor zrodet materiatow empirycznych uznaje za
adekwatny do podjetego problemu. Autorka zastosowata ztozony aparat badawczy, na ktéry
sktadaly si¢ narzgdzia z zakresu modelowania ekonometrycznego i1 wnioskowania
statystycznego. Pozwolily one Autorce na realizacj¢ celow pracy i jednoznaczng weryfikacje
wigkszosci hipotez badawczych. Wyniki badan zaprezentowano na licznych wykresach 1 w
tabelach, w wiekszosci sporzadzonych pod wzgledem merytorycznym 1 graficznym
prawidtowo. Drobne uwagi krytyczne w tym zakresie sformutowane w dalszej czg$ci recenzji
nie przekreslajg pozytywnej oceny tego elementu monografii.

Podsumowujac ten aspekt oceny monografii Anny Wildowicz-Szumarskiej, stwierdzam,
ze Autorka dobrze sformutowala problem badawczy, ktory zostat zoperacjonalizowany za
pomoca odpowiednich celéw i hipotez badawczych. Zastosowata logiczny 1 uporzadkowany
proces badawczy. Przyjeta struktura rozdzialowa, aparat badawczy, poglebiona analiza
literatury przedmiotu i przeprowadzone badania empiryczne pozwolity w duzym stopniu na
realizacj¢ celdow zard6wno teoriopoznawczych, jak i empirycznych. Te drugie miaty charakter
diagnostyczny i aplikacyjny. W =zalozeniach pracy Autorka nie sformutowata celow
metodycznych, stad ten element nalezy ocenia¢ jedynie przez pryzmat adekwatno$ci

zastosowanych w pracy metod i narzedzi badawczych. Ocena ta jest pozytywna.

Ad. 3.

Najistotniejszym elementem oceny monografii Anny Wildowicz-Szumarskiej jest
odpowiedz na trzecie z wczesniej sformutowanych pytan, tj. czy praca ta wnosi gnaczny wktad
w rozwdj dyscypliny ekonomia i finanse? Wklad ten nalezy uja¢ w dwoch plaszczyznach, tj.
w warstwie teoretyczno-poznawczej i warstwie empirycznej, ktorg Autorka okresla jako

»praktyczng”. Ponizej w tych dwodch obszarach przedstawiam najwazniejsze atuty



recenzowanej monografii, ktore w mojej oceniec mozna uzna¢ za wktad w rozwdj wiedzy

dotyczacej relacji pomiedzy redystrybucja fiskalng a nieréwno$ciami dochodowymi, a takze

relacji w triadzie: redystrybucja fiskalna- nieroéwnosci dochodowe- wzrost gospodarczy.
W warstwie teoretyczno-poznawczej

1) Na uwage zastuguje bardzo wnikliwa prezentacja filozoficznych podstaw redystrybucji
dochodéw w spoteczenstwie siegajaca od czasow starozytnych, poprzez XVIII i XIX-
wieczny utylitaryzm, po wspoélczesne teorie sprawiedliwosci dystrybutywnej oraz teorie
wywodzace si¢ z liberalizmu. Analiza aksjologicznych podstaw redystrybucji, tj. wartosci 1
norm spotecznych, ktére determinujg skalg 1 ksztatt redystrybucji fiskalnej jest niecodzowna
dla lepszego poznania i zrozumienia roznic w tym zakresie pomiedzy réznymi krajami.
Pozwala takze na lepsze poznanie skutecznos$ci mechanizmow funkcji redystrybucyjnej w
okreslonych uwarunkowaniach spotecznych.

2) W monografii przedstawiono problematyke redystrybucji i jej roli w zmniejszaniu
nierownos$ci dochodowych przez pryzmat teorii ekonomii klasycznej i nurtu neoliberalnego,
w tym takze szkoty austriackiej i monetaryzmu. Dalej za$ przedstawiono uzasadnienie dla
redystrybucji fiskalnej ptynace ze strony przedstawicieli ekonomii heterodoksyjnej, w
szczegolnosci: ekonomii  keynesowskiej, ekonomii dobrobytu oraz instytucjonalizmu.
Opisano takze istote, rodzaje i modele redystrybucji przez pryzmat teorii dobr publicznych,
teorii federalizmu fiskalnego, teorii optymalnego opodatkowania oraz teorii sprawiedliwego
opodatkowania. Walorem czgéci teoretycznej jest to, ze Autorka przedstawia bardzo
interesujacy w konteksécie poznawczym dyskurs, jaki toczyt sie na przestrzeni 2,5 wieku
historii mysli ekonomicznej w odniesieniu do roli panstwa w redystrybucji dochodow,
skutecznos$ci redystrybucji fiskalnej w tagodzeniu nierownosci dochodowych, konfliktu
miedzy sprawiedliwoscig a efektywnoscig w odniesieniu do skutkéw redystrybucji, czy
wreszcie oceny rozmiarow 1 instrumentow polityki redystrybucyjnej panstwa i jej znaczenia
dla wzrostu gospodarczego. Wymienione zagadnienia byty obecne w literaturze krajowej,
ale czesto w formie publikacji podejmujacych pojedynczy watek. Tymczasem Anna
Wildowicz-Szumarska przedstawia tg problematyke w sposob cato$ciowy, porzadkujac
wiedze w tym zakresie w odniesieniu do najwazniejszych nurtéw teorii ekonomii i1 finanséw
publicznych.

3) Autorka uwzglednia zarowno normatywne, jak i pozytywne podejscie do teorii. Dzigki temu
nie tylko mozemy lepiej pozna¢ i zrozumie¢ przestanki, motywy 1 cele redystrybucji
fiskalnej, ale takze pozna¢ mechanizmy okreslonych decyzji politycznych ksztattujacych
rozmiary i instrumenty redystrybucji.

Reasumujgc, w warstwie teoretyczno-poznawczej Autorka usystematyzowata
dotychczasowa wiedz¢ o akcjologicznych, spotecznych 1 ekonomicznych przestankach

redystrybucji fiskalnej oraz mechanizmach jej oddzialywania na nieré6wnos$ci dochodowe.



W warstwie empirycznej

1) W wyniku przeprowadzonej analizy Autorka sformulowata wiele waznych wnioskow,
sposrod ktérych jedne potwierdzaja istniejace poglady, a inne sa w opozycji do
dominujacych w literaturze przekonan i wynikow badan. Co godne podkreslenia, Autorka
potrafita znalez¢ merytoryczne argumenty uzasadniajace wystepowanie takich odmiennych
wynikow. Badania dr Anny Wildowicz-Szumarskiej stanowig istotny wktad do wiedzy na
temat relacji miedzy redystrybucja fiskalng a nieréwnos$ciami dochodowymi, a takze na
temat konsekwencji redystrybucji fiskalnej dla wzrostu gospodarczego. Moga stanowic
takze inspiracje do dalszych badan w tym zakresie. Najwazniejsze wnioski ptynace z badan

s nastepujace:

- skuteczno$¢ redystrybucji fiskalnej w zmniejszeniu nieréwnosci dochodowych jest
zroéznicowana w zalezno$ci od modelu welfare state co Autorka uzasadnia nie tylko
réznicami  w skali 1 mechanizmach redystrybucji, ale takze w rdéznicach
akcjolologicznych wynikajacych z gteboko zakorzenionych norm i wartosci spotecznych,
ktére wplywaja m.in. na preferencje spoteczne wobec rozmiarow redystrybucji;

- badania Autorki potwierdzity, ze w krajach UE-28, im wigksze sg nierownosci dochodowe
tym wicksza jest presja spoleczna na zwigkszenie rozmiaréw redystrybucji. Z drugiej
strony wykazano, ze skala redystrybucji w systemie demokratycznym, zalezy nie tylko
od tzw. medianowego wyborcy, ale takze sity politycznego lobby reprezentujacego
najzamozniejsze gospodarstwa domowe;

- wykazano, ze wraz ze wzrostem poziomu rozwoju gospodarczego mierzonego dochodem
per capita, rosng rozmiary redystrybucji. Dodatnig relacj¢ ujawniono takze migdzy
redystrybucjg fiskalng a dlugiem publicznym, natomiast decentralizacja finansow
publicznych sprzyja efektywnosci wydatkow publicznych co moze skutkowaé
zmniejszeniem skali redystrybucji;

- analiza wptywu polityki fiskalnej na nierd6wnosci dochodowe potwierdzita skuteczno$¢
rozwigzan instytucjonalnych modelu skandynawskiego i kontynentalnego. Udowodniona
ujemna zalezno$¢ pomiedzy luka fiskalno-redystrybucyjng a rozmiarami redystrybucji
fiskalnej wskazuje, ze ten aspekt jest waznym elementem okreslonych rozwigzan
fiskalnych i on decyduje o skutecznosci funkcji redystrybucyjnej polityki panstwa ww.
modeli, a mniejszej skutecznosci modelu $rodziemnomorskiego, czy tez
postsocjalistycznego;

- badania potwierdzity, ze progresywny podatek PIT oraz wydatki socjalne mialy istotnie
pozytywny wptyw na zmniejszenie nierownosci dochodowych w krajach UE-28;

- waznym wnioskiem ptyngcym z badan jest udowodnienie, ze preferencje podatkowe
skutkujg zazwyczaj spadkiem progresywnosci opodatkowania dochodéw osobistych;

- badanie efektow redystrybucyjnych w krajach UE-28 w latach 1995-2018, sktonito
Autorke do odrzucenia hipotezy Kuznetsa (1955), ze relacja wzrost gospodarczy-



nierdwnosci przyjmuje ksztatt odwréconej litery U. Udowodniono, ze pomimo wzrostu
dochodu per capita nierownosci dochodowe wykazywaty tendencje wzrostows;

- udowodniono, ze rzad, podejmujac decyzje o ostatecznym ksztalcie polityki fiskalnej,
nieuchronnie stoi w obliczu wyboru migdzy efektywnoscia gospodarki a
sprawiedliwo$cia, na co wptyw maja koszty redystrybucji lezace po stronie panstwa, jak
1 podatnikéw, zwlaszcza podmiotéw gospodarczych.

2) Przeprowadzone przez Anng Wildowicz-Szumarska badania empiryczne dostarczaja takze

argumentoOw 1 wnioskow 0 charakterze aplikacyjnym. Najwazniejsze rekomendacje

skierowane do polityki gospodarczej (fiskalnej) sa nastepujace:

konieczne jest utrzymanie progresywnego opodatkowania dochodéw osobistych oraz
likwidacja zbyt duzej liczby preferencji podatkowych (tax expenditures) w podatku

dochodowym PIT, zwtaszcza tych, ktore nie majg charakteru egalitarnego;

transfery budzetowe nalezy tak adresowaé, aby ich beneficjentami byty gltownie
gospodarstwa domowe 0 nizszych dochodach, przy uwzglednieniu jednak kosztow

administracyjnych zwigzanych z adresowaniem okre$lonych transferéw;

w dluzszej perspektywie najskuteczniejszym instrumentem redystrybucyjnym w
konteks$cie redukeji nierownosci dochodowych jest szerszy dostep spoteczenstwa do tzw.
merit goods, takich jak edukacja czy ochrona zdrowia;

narastajgce zadluzenie sektora publicznego w wielu krajach, w tym w Polsce, wskazuje, ze
presja fiskalna moze ogranicza¢ skale redystrybucji, przez co nalezy szukac rozwigzan,
ktore nie tylko beda ukierunkowane na zmniejszenie nierdéwnosci dochodowych, ale beda

miaty charakter aktywizujacy w zakresie rynku pracy oraz charakter prorodzinny.

Jako recenzent monografii dostrzegam takze pewne jej stabosci i usterki. Oprécz
Wymienionego wczesniej zastrzezenia do hipotezy gldéwnej, mam nastepujace uwagi:

- w monografii mozna spotka¢ pewne powtdrzenia tez 1 treSci juz wczesniej
sformutowanych, liczba takich powtorzen nie jest jednaka zbyt duza;

- niekiedy Autorka uzywa sformutowan nie do konca jasnych, np. ,,aksjologiczny wymiar
redystrybucji” (s. 140) lub nie w pelni adekwatnych, np. teza, ze kraje reprezentujace
model skandynawski 1 kontynentalny skutecznie ,,zwalczajg nierownosci dochodowe” (s.
363);

- w mojej ocenie wyrdznienie pieciu grup krajow UE 28 w zakresie odmian polityki
redystrybucyjnej zostalo merytorycznie uzasadnione, jednak nie jestem w pehni
przekonany do tego, czy nalezalo okresla¢ poszczegolne modele mianem ,,modeli welfare
state”, czy raczej ,,modeli polityki redystrybucyjnej”. Rozumiem, ze to pierwsze okreslenie
jest obecne w literaturze, ale to drugie jest w mojej ocenie bardziej adekwatne;



- na licznych wykresach poszczegélne wielkosci dla krajow UE-28 sa zazwyczaj
prezentowane w porzadku alfabetycznym, co utrudnia analiz¢. Lepiej by byto, aby tak jak
na wykresach 5.18-5.20, zastosowano ,,sort” wedlug warto$ci rosngcych lub malejacych;

- w rozdziale 4 w kilku tabelach przedstawiono dane dotyczace luki fiskalno-
redystrybucyjnej dla poszczegdlnych modeli welfare state, wyrazajac zmiang wielkosci
luki pomiedzy rokiem 1995 a 2018 w %. Zmiana powinna by¢ wyrazona w punktach
procentowych;

- tytuty tabel 4.16-4.20 niezbyt precyzyjnie okreslajag merytoryczng tre$¢ tych tabel;

- na wykresach 5.8-5.12 ujeto wydatki na ,,pomoc osobom starszym”. Brakuje informacji co
kryje si¢ pod tg kategorig wydatkow, czy sg to ogétem wydatki na swiadczenia emerytalno-
rentowe z funduszy publicznych, czy tez dotacje budzetowe do publicznego funduszu
ubezpieczen spotecznych? Podobnie brakuje precyzyjnej informacji co kryje si¢ w

kategorii ,,wsparcie 0s6b chorych”.

Przedstawione wyzej uwagi krytyczne nie majg w mojej ocenie zasadniczego znaczenia dla
jakos$ci przeprowadzonej analizy 1 wynikéw badan. Na ogdlng pozytywna ocene pracy sktada
si¢ takze jej wysoki poziom pod wzgledem stylistycznym i jezykowym. Prace czyta si¢ bardzo
dobrze, widoczna jest duza erudycja Autorki oraz bardzo dobre rozpoznanie literatury
zwigzane] z przedmiotem prowadzonych badan. Autorka czerpie bardzo duzo z literatury
zagranicznej, wykorzystujac w sposob tworczy plynace z niej inspiracje oraz mozliwosci

krytycznych ocen i odniesien.

Reasumujac, recenzowana monografi¢ wskazana przez Autorke jako glowne
osiggniecie naukowe bedace podstawa ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego, oceniam jako interesujace i wartosciowe opracowanie naukowe. O jej
oryginalnosci naukowej, a w rezultacie znacznym wkladzie Kandydatki w rozwoj
dyscypliny naukowej ekonomia i finanse przesadzaja jej walory teoretyczno-poznawcze
oraz diagnostyczno-aplikacyjne rezultaty analizy zwiazku pomiedzy redystrybucja
fiskalna a nieréwnosciami dochodowymi. Recenzowana monografia nie tylko porzadkuje
i systematyzuje dotychczasowa wiedz¢ na ten temat, wypekliajac luke w literaturze
krajowej, ale takze ja poszerza i wzbogaca dostarczajac waznych wnioskéw i
rekomendacji dla polityki fiskalnej.

4. Ocena pozostalych osiagnie¢ naukowo-badawczych Kandydatki

W dalszej czgsci chcialbym odnies¢ sie do pozostatych osiggni¢¢ naukowych
Kandydatki, w szczegolnosci dokonanych po uzyskaniu stopnia doktora i realizowanych w

wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej w szczegdlnosci zagraniczne;.



Z wykazu osiggnie¢ naukowych, dotaczonego do wniosku Habilitantki, wynika ze Anna
Wildowicz-Szumarska (publikujaca wczesniej pod nazwiskiem Anna Wildowicz-Giegiel) jest
autorkg 71 publikacji autorskich i wspotautorkich, w tym: 2 monografii autorskich, 16
rozdzialow w monografii, 40 artykuldéw w czasopismach naukowych, 13 publikacji w
materiatach konferencyjnych. Jest takze wspotredaktorem dwoch monografii. O ile rozdziaty
w monografiach sg jednoautorskie, o tyle w przypadku artykulow w czasopismach naukowych

1 materiatach konferencyjnych okoto 1/3 jest pisanych we wspodtautorstwie.

Sposrod artykuldw naukowych na uwage zastluguja w szczegdlnosci publikacje w takich
czasopismach jak: Equilibrium - Quarterly Journal of Economics and Economic Policy (4
artykuty); Gospodarka Narodowa; Oeconomia Copernicana (3 artykuty); Studia Ekonomiczne.
Zeszytu Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach; Studia i Prace Kolegium
Zarzgdzania i Finansow SGH; Polityki Europejskie, Finanse i Marketing; Optimum. Studia
Ekonomiczne (3 artykuty); Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu (6
artykutow); Studia BAS; Studia i Prace Uniwersytetu Szczecinskiego. Jesli poming¢ materiaty
konferencyjne, to relatywnie mato jest w dorobku Kandydatki publikacji zagranicznych (4
pozycje) i sa one opublikowane w malo znanych czasopismach. O ile zatem dorobek
publikacyjny Kandydatki w kraju nalezy uzna¢ za znaczacy, o tyle ten zagraniczny jest
relatywnie staby.

Z analizy wykazu wszystkich publikacji naukowych dr Anny Wildowicz-Szumarskiej
wynika, ze jej dorobek naukowy, w kilku pierwszych latach po uzyskaniu stopnia doktora
skupiat si¢ glownie wokot problematyki kapitalu intelektualnego i jego znaczenia dla
kreowania wartosci przedsi¢biorstwa. Ta tematyka znalazta wyraz w monografii Autorki pt.
Akumulacja kapitatu intelektualnego a kreacja wartosci w przedsiebiorstwie nowej gospodarki,
Wyd. UwB, Biatystok 2017. W ramach tego obszaru zajmowata si¢ takze tematyka innowacji,
kapitalu spotecznego czy spolecznej odpowiedzialnosci biznesu w odniesieniu do
wspolczesnych przedsiebiorstw. W latach 2018-2022 jej zainteresowania naukowe ewoluowaty
w kierunku finansow publicznych, w szczegodlnosci zas dotyczyly roli i skutecznos$ci polityki
fiskalnej w realizacji jej celow redystrybucyjnych i stabilizacyjnych. Efektem tych
zainteresowan, oprocz kilkunastu artykutéw 1 rozdziatdow w monografiach oraz materiatach
konferencyjnych jest takze ksigzka, ktora zostala przedstawiona przez Kandydatke jako jej
najwieksze osiggniecie naukowe pt. Redystrybucja w kontekscie nieréownosci dochodowych.
Intencje, rozmiary i skutki, Wyd. UwB, Biatystok 2021. W mojej ocenie dorobek naukowy
Habilitantki nie jest nadmiernie rozproszony, skupia si¢ w zasadzie wokot dwoch duzych
obszaréw tematycznych z zakresu ekonomii przedsigbiorstwa 1 finanséw publicznych. Pewng
staboscig jest to, ze obszary te nie sg ze sobg zbyt mocno powigzane.

Wedlug informacji dotgczonej do wniosku habilitacyjnego liczba cytowan publikacji
Kandydatki w bazie Google Scholar wynosita 119, h-index - 5, za§ w bazie Web of Science
odpowiednio: cytowania 21, h-index - 1. W latach 2009-2022 suma punktéw za autorstwo
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publikacji naukowych Kandydatki wyniosta 901 pkt. Brakuje natomiast informacji o
sumarycznym IF jej publikacji.

Po uzyskaniu stopnia doktora Anna Wildowicz-Szumarska uczestniczyta aktywnie w 19
konferencjach naukowych, z tego 6 to konferencje zagraniczne (Stowacja 2013 i 2014;
Australia 2014; Japonia 2014; Wielka Brytania 2015; USA 2016). Ten obszar aktywnosci
naukowej Habilitantki oceniam pozytywnie, chociaz nalezy podkresli¢, iz dotyczyl on przede
wszystkim lat 2010-2016. W latach 2017-2022 Habilitantka uczestniczyta aktywnie tylko w 5
konferencjach naukowych.

Stabg strong dotychczasowego dorobku naukowo-badawczego Habilitantki jest brak
grantow badawczych lub uczestnictwa w zespolach badawczych realizujacych projekty
finansowane w drodze konkurséw krajowych lub zagranicznych. Natomiast Kandydatka
wykazata w Autoreferacie, ze w latach 2012-2014 byta kierownikiem projektu badawczego
BMN pt. ,Rola potencjatu intelektualnego w kreowaniu przewag konkurencyjnych
przedsigbiorstw w Polsce”. Nie znalaztem jednak zadnej informacji, co to za instytucja oraz
informacji o tym projekcie. Habilitantka uczestniczyta ponadto w 2 projektach realizowanych
w ramach funduszy europejskich z PO Kapitat Ludzki (w latach 2009-2011), ktoére dotyczyty
spdjnosci nauki i biznesu oraz edukacji mieszkancéw wsi w zakresie biznesu.

Warto doda¢, ze dr Anna Wildowicz-Szumarska brata udzial w stazu naukowym w
Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w Warszawie. Habilitantka w latach 2018-2022 byta
czlonkiem komitetu redakcyjnego czasopisma ,,Advances in Research” (ISSN: 2348-0394;
brak na liscie MEiN) oraz w latach 2016-2017 byla recenzentem artykulow naukowych w
siedmiu czasopismach zagranicznych, m.in. Asian Journal of Economics, Business and
Accounting (4 recenzje) i Brithish Journal of Economics, Management & Trade (3 recenzje).
Recenzowala takze artykuly w materiatach z zagranicznej konferencji naukowe;j.

Reasumujac, moja ocena pozostalego dorobku naukowego dr Anna Wildowicz-
Szumarskiej - jako wypadkowa zaprezentowanych powyzej analiz czastkowych - jest
umiarkowanie pozytywna. Doceniam dorobek publikacyjny pod wzgledem poziomu
naukowego i liczby publikacji, a takze aktywnos¢ Kandydatki na polu konferencji
naukowych, w tym zagranicznych. Liczba cytowan publikacji naukowych Habilitantki
jest relatywnie wysoka, natomiast ogélng ocene tego obszaru obniza jej staba aktywnos$¢
projektowa.

5. Ocena osiagnie¢ dydaktycznych, organizacyjnych, popularyzujacych nauke oraz
zakresu wspoélpracy Kandydatki z podmiotami otoczenia zewnetrznego

Na podstawie dokumentacji dotagczonej do Wniosku Habilitantki mozna stwierdzi¢, ze

jest ona doswiadczonym dydaktykiem. W Uniwersytecie w Biatymstoku jest zatrudniona od

2005 roku. Prowadzita zajecia m.in. z takich przedmiotow jak: Mikroekonomia, Historia mysli
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ekonomicznej, Rachunkowos¢  finansowa, Rachunkowos¢ informatyczna, Ewidencja i
sprawozdawczos¢ podatkowa, Strategie podatkowe przedsigbiorstwa, Finanse publiczne,
Ekonomia opodatkowania. Habilitantka prowadzi zajecia na studiach I i II stopnia w jezyku
polskim, a takze prowadzi zajgcia w jezyku angielskim ze studentami zagranicznymi w ramach
programu Erasmus+, m. in. z zakresu mikro- i makroekonomii, finansow publicznych,
rachunkowosci oraz systemu podatkowego.

W mojej ocenie zakres przedmiotow prowadzonych przez dr Anne Wildowicz-
Szumarska jest dosy¢ szeroki, co by¢ moze wynika z jej zatrudnienia w dwodch katedrach o
r6znym profilu dydaktycznym, a takze kilkuletniej pracy w PWSZ w Suwatkach. Niemniej,
przedmioty prowadzone przez Kandydatke sg spOjne z jej zainteresowaniami naukowo-
badawczymi co wskazuje, ze wyniki badan naukowych przenosi¢ moze na grunt ksztalcenia
studentow.

Dr Anna Wildowicz-Szumarska w ocenianym okresie wypromowata ponad 60 studentow
na macierzystym Wydziale Ekonomii i Finansow UwB, ale brakuje informacji, czy byty to
prace licencjackie, czy takze magisterskie. Byla tez promotorem okoto 30 prac licencjackich w
PWSZ w Suwatkach. Pehnita takze funkcje recenzenta prac magisterskich i licencjackich.

Na jej dorobek dydaktyczny sktada si¢ takze promotorstwo pomocnicze w doktoracie
Lukasza Zegarowicza pt. ,,Efektywnos$¢ instrumentéw fiskalnych wspierajacych dziatalnosé
badawczo-rozwojowg”, Wydzial Ekonomii i Finanséw UwB (2022 r.).

Warto podkresli¢, ze Kandydatka uczestniczyta w dwoch stazach dydaktycznych w
ramach programu Erasmus +, w Portugalii (2012 r.) oraz we Wtoszech (2015 r.).

Dr Anna Wildowicz-Szumarska wykazywata takze aktywno$¢ w obszarze
organizacyjnym oraz w obszarze relacji z otoczeniem zewnetrznym. Uczestniczyla w
komitetach organizacyjnych 5 konferencji naukowych (w 2 jako sekretarz konferencji), ktore
odbyly sie w latach 2010-2018 1 byty organizowane przez Wydzial Ekonomii i Finansow UwB.
W latach 2012-2013 brata czynny udziat w pracach zespotu ds. parametryzacji na 6wczesnym
Wydziale Ekonomii 1 Zarzagdzania UwB, zas w latach 2008-2012 petnita funkcje czlonka Rady
Centrum Edukacji Nauczycieli na Uniwersytecie w Biatymstoku.

Jej dziatalno$¢ naukowa 1 organizacyjna, az pigciokrotnie w latach 2012-2018 byta
doceniona poprzez nagrody indywidualne (2-krotnie) i zespotowe (3-krotnie) Rektora
Uniwersytetu w Biatymstoku.

Brakuje informacji na temat dziatalnosci Kandydatki w obszarze popularyzacji nauki,
chyba ze za taki uznamy jej udziatl w projekcie finansowanych z programu PO Kapital Ludzki
pt. ,,Mieszkancy wsi - edukacja - biznes”. Uczestnictwo w tym projekcie oraz projekcie w
ramach PO Kapitatl Ludzki pt. ,,Spojnos¢ nauki 1 biznesu w okresie recesji w regionach Suwatk
i Alytus” jest dowodem relacji Kandydatki z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Takim
dowodem jest takze cztonkostwo w Stowarzyszeniu Ksiggowych w Polsce. Generalnie jednak

aktywnos$¢ Habilitantki we wspotpracy z otoczeniem zewngtrznym jest relatywnie staba.
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Reasumujac, oceniam pozytywnie dzialalnos¢ dydaktyczng Kandydatki, natomiast
jej aktywnos¢ na polu organizacyjnym, popularyzacji nauki oraz relacji z otoczeniem jest
w niektorych z tych obszarow relatywnie dobra, w innych slaba. Ogolnie jednak uwazam,
ze Kandydatka spelnia wymogi stawiane w postepowaniach habilitacyjnych dla tego
obszaru oceny.

6. Konkluzja koncowa

Zgodnie z art. 219 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 574 z p6zn. zm.) stopien doktora habilitowanego nadaje si¢ osobie,
ktora:

1) posiada stopien doktora;

2) posiada w dorobku osiaggniecia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wktad w
rozwoj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej 1 monografi¢ naukowa wydang
przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie
byto ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a (...);

3) wykazuje si¢ istotng aktywno$cig naukowa albo artystyczng realizowang w wigcej niz

jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczeg6lnosci zagraniczne;.

Po szczegotowej analizie dorobku Kandydatki do stopnia naukowego doktora
habilitowanego - dr Anny Wildowicz-Szumarskiej, dokonanej w aspekcie jej osiggniec
naukowo-badawczych, dydaktyczno-organizacyjnych, a takze w zakresie popularyzacji nauki i
wspolpracy z otoczeniem zewngetrznym, pozytywnie oceniam przedmiotowy dorobek, jako
spelniajacy kryteria merytoryczne i formalne w postepowaniu o nadanie stopnia
naukowego doktora habilitowanego. Szczegélnie wysoko oceniam gtowne osiagniecie
naukowe Kandydatki, tj. monografie¢ pt. Redystrybucja w kontekscie nierownosci
dochodowych. Intencje, rozmiary i skutki, ktora wnosi istotny wktad w rozwoj dyscypliny
ekonomia i finanse. Pozostale osiggnigcia Kandydatki, w wymienionych wyzej obszarach
oceny, uwazam za wystarczajgce dla pozytywnej rekomendacji wniosku dr Anny
Wildowicz-Szumarskiej w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie
nauk spolecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse.

dr hab. Ryszard Kata, prof. UR
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