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Recenzja osiagni¢¢ naukowych dra Adama Wyszkowskiego w zwiazku
z postepowaniem w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse

Podstawa prawna recenzji
Podstawa formalng recenzji jest pismo Przewodniczacej Rady Dyscypliny Ekonomia
1 Finanse Uniwersytetu w Bialymstoku — prof. dr hab. Marzanny Poniatowicz z dnia 5 kwietnia
2022 r. informujace, ze w zwigzku z wnioskiem dra Adama Wyszkowskiego Rada
Doskonatosci Naukowej decyzja z 28 lutego 2022 roku oraz Rada Dyscypliny Ekonomia
1 Finanse Uniwersytetu w Biatymstoku uchwalg z dnia 4 kwietnia 2022 r. powotaly mnie na
recenzenta w postepowaniu w sprawie nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego
drowi Adamowi Wyszkowskiemu w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie ekonomia
1 finanse. Podstawg prawng powotania i recenzji jest:
— Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2018 poz.
1668 z p6Zn. zm.),
— Uchwata nr 2539 Senatu Uniwersytetu w Biatymstoku z dnia 13 wrzes$nia 2019 r.
w sprawie szczegdtowego trybu postegpowania w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego oraz sposobu wyznaczania cztonkéw komisji habilitacyjne;.

Podstawowe informacje dotyczace Habilitanta

Dr Adam Wyszkowski od poczatku swojej kariery naukowej, czyli od 2001 r.
zatrudniony jest na Uniwersytecie w Bialymstoku, najpierw na stanowisku asystenta (do 2009)
a od 2010 r. do dzi$ na stanowisku adiunkta. 23 lutego 2009 r. Rada Wydzialu Ekonomii i
Zarzadzania tego uniwersytetu nadala mu stopien doktora nauk ekonomicznych w zakresie
ekonomii. Habilitant uzyskat ten stopien na podstawie rozprawy zatytutowanej ,,Efektywnos¢
jako kryterium ksztalttowania systemu podatkowego”. Promotorem w przewodzie doktorskim
byl prof. dr hab. Henryk Wnorowski a recenzentami prof. dr hab. Aurelia Bielawska i
prof. dr hab. Jerzy Sikorski. Kandydat nie ubiegal si¢ wczesniej o stopien doktora
habilitowanego.

Monografia '

Zgodnie z wnioskiem dra Adama Wyszkowskiego z dnia 26 listopada 2021 r.
o przeprowadzenie postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie ekonomia i finanse w pierwszej kolejnosci
ocenie podlega monografia naukowa:

A. Wyszkowski, Wsparcie przedsigbiorczosci w ramach systemu podatkowego w Polsce,
Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Bialystok 2021, ss. 454.

ktora Habilitant uznaje za swoje gtdwne osiggnigcie.



Na poczatku nalezy zwr6ci¢ uwage, ze przedstawiona do oceny monografia spelnia
warunek formalny wynikajacy z art. 219 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. prawo o szkolnictwie
wyzszym, a mianowicie zostala wydana przez Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku,
ktore zgodnie z Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie
wykazu wydawnictw publikujacych recenzowane monografie naukowe znajduje si¢ na liscie
sporzadzonej przez Ministra na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a.

Problem badawczy

Znaczenie fiskalne tax expenditures (TEs), zar6wno w polskim (kilkadziesiagt miliardow
zlotych rocznie) jak i zagranicznych systemach podatkowych jest duze i aktualnie rosnie. Z tego
powodu badanie zasadnosci  stosowania  podatkowych  instrumentéw  wsparcia
przedsigbiorczosci nalezy uzna¢ za problem wazny i to nie tylko z naukowego, ale rowniez
z praktycznego punktu widzenia. W ocenie recenzenta zidentyfikowany i przeanalizowany
przez Habilitanta problem badawczy jest nie tylko istotny i aktualny, ale moze by¢ réwniez
uznany za unikalny i skomplikowany. O tym, ze temat jest nielatwy swiadczy w szczegolnosci
to, jak niewiele 0sob w Polsce zajmuje si¢ efektywnoscia TEs w swoich badaniach. Sposrod
nich jeszcze mniejsze grono podejmuje trud prowadzenia badan empirycznych a Ci, ktérzy ten
trud podejmujg raczej stosuja metody opisowe i tylko w ograniczonym zakresie szukaja
zwigzkoéw pomiedzy nakladami a efektami tax expenditures.

Prowadzenie efektywnej polityki podatkowej wymaga znajomosci konsekwencji
podejmowanych dziatan, w tym réwniez w obszarze tax expenditures. Bez wiedzy dotyczacej
efektywnosci stosowanych instrumentéw nie jest mozliwe prowadzenie racjonalnej polityki
podatkowej. Nalezaloby sobie zyczy¢, by rozprawa zostala dostrzezona przez osoby
odpowiedzialne za polityke podatkowa w Polsce, a postulaty przedstawione przez Habilitanta
dotyczace w szczegdlnosci precyzyjnego formulowania efektow przypisywanych
poszczego6lnym instrumentom i rzeczywista ich ocena zarowno w ujeciu ex ante (na ile to
mozliwe) 1 w ujgciu ex post byly dokonywane rowniez przez administracje skarbowa.
Wykorzystanie dorobku dra Adama Wyszkowskiego byloby w tym zakresie niewatpliwie
pomocne.

Cele i hipotezy
Za cel pracy Autor przyjat oceng efektywnosci oddziatywania przez tax expenditures na
jedna ze sfer interwencji publicznej — obszar przedsigbiorczosci w polskiej praktyce realizacji
wsparcia publicznego przez system podatkowy.
Cele pomocnicze, ktére mialy si¢ przyczyni¢ do osiggniecia celu gldéwnego, zostaty
sformulowane w nastepujacy sposob:
1) scharakteryzowanie i wskazanie specyficznych cech TEs jako instrumentdw fiskalnych;
2) umiejscowienie TEs w instrumentarium polityki fiskalnej wraz z poréwnaniem ich do
bezposrednich wydatkéw budzetowych;
3) okreslenie wptywu stosowania TEs na wynik budzetu oraz realizacj¢ transparentnej
polityki fiskalne;j;
4) okreslenie roli TEs w systemach fiskalnych Polski i wybranych panstw;
5) okreslenie znaczenia obszaru przedsigbiorczosci jako sfery wsparcia przez TEs w
Polsce 1 wybranych panstwach;
6) poréwnanie metod pomiaru efektywnosci proceséw, narzedzi polityki fiskalnej ze
wskazaniem przydatnosci tych metod do oceny efektywnosci stosowania TEs.
Tak sformulowane cele zasadniczo rzecz ujmujgc mozna uznac¢ za oryginalne, wazne
1 sformulowane w sposob zrozumialy. Przede wszystkim nalezy jednak odnotowal, ze
Habilitantowi udalo si¢ je osiagna¢. Ocenie efektywnosci oddziatywania tax expenditures na
przedsigbiorczo$¢ w Polsce poswigcona zostata zawarto$¢ calej ksigzki, ale szczegdlne
znaczenie z perspektywy realizacji celu gléwnego ma rozdziat 5. Celom pomocniczym



dedykowane byly wczesniejsze rozdziaty. Charakterystyka, wskazanie specyficznych cech oraz
klasyfikacja TEs jako instrumentéw fiskalnych zawarte zostaly przede wszystkim w
rozdziale 2. Wptyw TEs na wynik budzetu i transparentnos¢ polityki fiskalnej przedstawione
zostaly w rozdzialach 2 1 3. Poréwnaniu znaczenia fiskalnego TEs, ze szczegdlnym
uwzglednieniem TEs dotyczacych przedsigbiorczosci, w wybranych panstwach, w tym w
Polsce, poswigcony zostal rozdzial 3. Natomiast porownanie i ocena metod pomiaru
efektywnosci instrumentow polityki fiskalnej zostaty przedstawione w rozdziale 4.

Z rozprawy wynika, ze istnieje zwiazek pomigdzy tax expenditures a pozytywnymi
zmianami w gospodarce. Charakter tego zwiazku nie jest oczywisty (nie mozemy
w szczegoblnosci stwierdzié, ze jest to zwiazek przyczynowo-skutkowy). Nie wiemy rowniez,
czy osiagniete efekty gospodarcze bylyby mozliwe do uzyskania w sposdb bardziej efektywny
za pomoca innych instrumentoéw i jak daleko od tzw. granicy efektywnosci sie znajdujemy
(wynika to z zakresu raportow dotyczacych TEs i ograniczonej porownywalnosci stosowanych
preferencji pomiedzy panstwami). Niewatpliwie jednak wspotwystepowanie TEs
1 pozytywnych zmian w gospodarce w swietle przeprowadzonych badan nie powinno budzi¢
watpliwosci.

Postawiona w rozprawie hipoteza glowna brzmi: system wsparcia publicznego
przedsigbiorcow w Polsce przez instrumenty tax expenditures jest efektywnym narzedziem
polityki fiskalne;.

Hipoteza gtowna zostata sformutowana w sposob ogoélny, odnoszacy si¢ jednoczesnie
do wszystkich instrumentéw TEs funkcjonujacych w Polsce. Takie podejscie nie utatwiato jej
weryfikacji, gdyz efektywnos¢ poszczegdlnych instrumentéw tax expenditures moze by¢
zroznicowana. Wazne jest jednak to, ze Autor ma tego $wiadomos$é, o czym $wiadczg wnioski
przedstawione przez Niego w Zakonczeniu. Na s. 368 rozprawy pisze On, Ze ,,w wyniku
prowadzonych badan zweryfikowano pozytywnie tak postawiong hipotez¢. Jednak analizy
czastkowe wskazujg na zré6znicowang oceng tego instrumentu polityki fiskalnej ze wzgledu na
réznorodnos¢ przyjetych rozwigzan w ramach TEs.”

Zdaniem Habilitanta wniosek dotyczacy weryfikacji hipotezy gléwnej oparty jest
przede wszystkim na efektach modelowania migkkiego. Warto jednak zauwazy¢, ze analiza
korelacji rowniez nie daje podstaw do przyjgcia hipotezy alternatywnej — nie istnieja ujemne
1istotne statystycznie wspolczynniki korelacji pomiedzy wartoscia TEs a efektami ich
stosowania. Przy okazji warto zwroci¢ uwage na to, ze lepiej postugiwac sie sformutowaniem
,»hie ma podstaw do odrzucenia postawionej hipotezy”, a nie ,,potwierdzono hipoteze”, czy tym
bardziej ,,potwierdzono pozytywnie hipoteze” (np.s. 377). Jezeli przyjaé, ze stowo
»potwierdzi¢” oznacza uzna¢ prawdziwosé, to ostatnie sformulowanie mozna nazwad
pleonazmem. Nie jest bowiem mozliwe potwierdzenie negatywne hipotezy.

Obok hipotezy gléwnej Habilitant stawia kilka hipotez pomocniczych:

1) obligatoryjnos¢ 1 kompletno$¢ analizy TEs przyczynia sie do wzrostu
transparentnosci dziatan wladz publicznych i ograniczenia wystepowania iluzji
fiskalnych;

2) brak spdjnej metodologii, szacowania i raportowania TEs, rozwazanych jako
posrednie wydatki budzetowe, utrudnia prowadzenie analizy porownawczej w
aspekcie migdzynarodowym, stanowigcej nieodzowny element oceny efektywnosci
na tle najlepszych rozwigzan (benchmarking);

3) specyfika instrumentéw TEs sprawia, Zze sg one analizowane przez wykorzystanie
metod wlasciwych dla bezposrednich wydatkéw budzetowych, a nie instrumentow
dochodowych;

4) zakres identyfikowania, szacowania i raportowania TEs, rozwazanych jako posrednie
wydatki budzetowe, jest niewystarczajacy;



5) obszar przedsigbiorczosci jest znaczaca sfera oddzialywania przez system

podatkowy;

6) zakres raportowania TEs w Polsce ogranicza mozliwosci analizy efektywnosci

stosowania tych instrumentow.

Hipotezy pomocnicze nie s3 najmocniejszg strona rozprawy. Wedlug recenzenta,
hipotezy pomocnicze, w przeciwienstwie do tego co twierdzi Autor, sg niezalezne od hipotezy
glownej. Sposob sformutowania niektorych z nich sprawia, ze mozna mie¢ watpliwosci, czy
spelniaja one warunek empirycznej rozstrzygalnosci. Cze$¢ z nich, zawiera wyrazenia
niejednoznaczne (np. utrudnia — H2, niewystarczajacy — H4, znaczacg — HS). Hipotezy
pomocnicze zostaly przedstawione w sposob zlozony. Nie jest jasne, jak powinny brzmieé
hipotezy do nich alternatywne. Na przyklad w wypadku hipotezy pierwszej, jezeli
obligatoryjnos¢ 1 kompletno$¢ potraktowa¢ roztacznie, podobnie jak transparentnosé¢ dziatan
publicznych i wystgpowanie iluzji fiskalnych, to hipotez alternatywnych do pierwszej hipotezy
pomocniczej mogloby by¢ kilka. Poza tym nie jest oczywiste, czy wszystkie postawione
hipotezy pomocnicze sg weryfikowalne przy wykorzystaniu metod indukcyjnych.

Zrédla danych i ich zakres

Jednym z wigkszych wyzwan, ktéremu dr Adam Wyszkowski musiat sprosta¢, byto
pozyskanie danych niezbednych do przeprowadzenia badan empirycznych. Nawet gdyby
zawezi¢ analiz¢ do rozdziatu 5, to i tak zakres Zrodel jest imponujacy i $wiadczy o determinacji
Habilitanta.

Dane dotyczace wartosci TEs zostaly zaczerpnigte z raportéw Ministerstwa Finansoéw
na temat preferencji podatkowych, natomiast dane dotyczace efektow pochodza z zasobow
statystyki publicznej, w tym ogélnodostgpnych baz danych takich jak: Dziedzinowe Bazy
Wiedzy, Bank Danych Makroekonomicznych, Bank Danych Lokalnych. Czes¢ danych zostata
pozyskana z Urzedu Statystycznego w Bialymstoku. W zakresie danych dotyczacych SSE
skorzystano z informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
ministerstwa wlasciwego do spraw gospodarki za poszczegdlne lata, a takze raportow
Ernst&Young oraz KPMG. Natomiast dane dotyczace wartosci bezposrednich inwestycji
zagranicznych z Narodowego Banku Polskiego, a wielko$¢ udziatow w rynku tzw. matych
browaréw z Polskiego Stowarzyszenia Piwowaréw Domowych.

Zasadniczo rzecz ujmujac dane te dotyczg lat 2009-2015 — 7 lat. To stosunkowo krotki
okres, ale wynika on z przestanek obiektywnych — po 2015 raporty dotyczace TEs przestaly
by¢ publikowane. Analiza dotyczaca specjalnych stref ekonomicznych (SSE) dotyczy
dluzszego okresu i zostala zrealizowana w dwoch wariantach: 2005-2015 oraz 1998-2015.
W wypadku preferencji w podatku od towaréw i ustug (w modelowaniu miekkim) ze wzgledu
na ograniczony dostgpnoscia danych po stronie efektow okres analizy ulegt skroceniu do lat
2011-2015. W wypadku analizy TEs w SSE, efekty byly mierzone dla przedsiebiorstw
zlokalizowanych w SSE, a w innych wypadkach (np. jednorazowa amortyzacja, rozliczanie
strat) efekty TEs, ze wzgledu na ograniczony dostep do danych, byly ustalane dla ogétu
przedsiebiorstw w Polsce.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze oprocz danych wykorzystanych w ostatnim rozdziale
ksigzki, analizie podlegaly rowniez dane udost¢pniane przez OECD, IMF, CEP (Council on
Economic Policies), Eurostat, GUS, ale réwniez dane z raportéw publikowanych przez Komisje
Europejska oraz raportow dotyczacych tax expenditures publikowanych przez ministerstwa
odpowiedzialne za finanse publiczne wybranych panstw.

Na uwage zastuguje rowniez bogata literatura wykorzystana w trakcie pisania rozprawy.
W bibliografii wymienionych jest 435 pozycji, nie liczac aktow prawnych, interpretacji
podatkowych i adreséw internetowych.
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Metoda

Za najwazniejsze, z perspektywy celu rozprawy i hipotezy gtéwnej, metody badawcze
mozna uzna¢ analiz¢ korelacji Pearsona oraz tzw. modelowanie migkkie znane takze jako
metoda czastkowych najmniejszych kwadratow (PLS - Partial Least Squares). Adaptacja tej
ostatniej metody do analizy efektywnosci TEs jest niewatpliwym osiagni¢ciem Habilitanta.

Wybdr metody badawczej, szczegdlnie w kontekscie ograniczonego dostepu do danych,
nalezy uzna¢ za poprawny. Stosowanie modelowania mig¢kkiego nie wymaga spelnienia
szeregu wymagajgcych warunkow niezbednych przy tworzeniu typowych modeli regres;i.
W szczegdlnosci warto zwrdci¢ uwage na to, ze modelowanie miekkie jest mozliwe nawet
wowczas, gdy nie ma zbyt wielu przypadkow (okresow) podlegajgcych badaniu, gdy rozktad
badanych zmiennych nie jest normalny, lub wowczas gdy istnieje wspotliniowo$é pomiedzy
zmiennymi objasniajgcymi. Warunki stosowania modelowania migkkiego nie sa zbyt
rygorystyczne, a te ktére wystepuja w badaniach prowadzonych przez Habilitanta wydaja sie
by¢ spelnione.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze zastosowanie wspomnianych metod badawczych
determinowato zakres wnioskéw wynikajacych z badan. Wartos$é¢ (wysokos$é) indykatorow
opisujgcych efekty polityki w zakresie TEs uzalezniona jest od wielu czynnikéw, sposrod
ktorych wartos¢ preferencji podatkowych nie musi by¢ najwazniejsza. W szczegoélnosci
warto$¢ naktadéw inwestycyjnych przedsigbiorstw w Polsce, czy poziom ptynnosci finansowe;j
przedsigbiorstw uzalezniony jest w istotnej mierze od czynnikow pozapodatkowych,
a zastosowane metody badawcze nie pozwalajg ich kontrolowa¢. W tym kontekscie recenzent
krytycznie ocenia che¢¢ wykorzystania w badaniach empirycznych zalozenia ceteris paribus
(s. 318). Zalozenie to ma wprawdzie powszechne zastosowanie w badaniach z wykorzystaniem
metod dedukcyjnych, ale nie metod indukcyjnych. W badaniach empirycznych, zamiast
przyjmowa¢ zalozenie ceteris paribus, identyfikuje si¢ inne czynniki, ktére majg wptyw na
badane zjawisko i wlacza si¢ je do modeli. Ich brak lepiej byloby uwzgledni¢ na etapie
interpretacji wynikow niz poprzez tworzenie zatozen.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze wspomniane metody nie powinny byé podstawg do
wyciggania wnioskdw o zwigzkach przyczynowo-skutkowych. Zaréwno analiza korelacji jak
i modelowanie PLS, uznawane za predykcyjne podejscie do analizy, moga by¢ jednak podstawa
do opisu teoretycznego, zrozumienia i wyjasnienia zaobserwowanych zaleznosci.

Ograniczony dostep do danych wptynat nie tylko na wybor metody, ale réwniez na
sposob jej zastosowania. Warto na przyklad zwroci¢ uwage na to, ze efekty prowadzonej
polityki mogg si¢ ujawnia¢ z opéznieniem. Teoretycznie przy przyjetych metodach mozliwe
byloby stosowanie zmiennych opdéznionych. Zbyt krotkie szeregi czasowe uniemozliwity
jednak Autorowi przeprowadzenie takiej analizy.

Oceniajac wybor metod nalezy podkresli¢, ze Autor ma $wiadomo$¢ wynikajacych z
nich ograniczen.' Z tej $wiadomosci wynikaja w szczegdlnosci zawarte w rozprawie postulaty
dotyczace dostgpu do danych i zakresu raportowania. Nade wszystko nalezy réwniez

''s. 317: ,Najwigksza bariera prowadzonych badan efektywnosci w sektorze publicznym [...] jest brak, w

zdecydowanej wigkszosci przypadkéw, jednoznacznych, bezpoérednich zwiazkéw przyczynowo-skutkowych
pomigdzy warto$ciowym ujeciem pojedynczych dziatan wladzy publicznej a ilosciowymi i/lub wartosciowymi
efektami tychze dziatan. O ile odnalezienie takich zwigzkéw w przypadku bezposrednich wydatkéw, z mniejszym
lub wigkszym blgdem, byloby mozliwe, o tyle w przypadku interwencyjnego oddziatywania przez system
podatkowy jest duzo bardziej ztozona i niejednoznaczna kwestia.”

s. 347: W zakresie badan efektywnosci dziatalnosci publicznej nie jest jednak mozliwe $cisle zdefiniowanie
konkretnej przyczyny i odpowiadajacego mu $cisle okrelonego, jedynego lub jedynych efektow.”

s.360: ,,Do najwazniejszych utomnosci zastosowanego podejécia naleza przede wszystkim braki danych po stronie
naktadéw — TEs, i po stronie bezposrednich efektow. Ograniczenia te nie dotycza jedynie nieoszacowania
wszystkich TEs, czy tez mozliwosci przypisania mierzalnych efektow, ale takze i odpowiednio diugich szeregow
czasowych mozliwych do wykorzystania w analizie.”
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odnotowac¢, ze zastosowane metody przede wszystkim pozwolity osiagna¢ postawiony przez
Habilitanta cel 1 zweryfikowac hipoteze gtdéwna.

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze poza opisanymi powyzej dwiema metodami Habilitant
w rozprawie wykorzystywal inne, jak na przyktad metod¢ analizy opisowej i pordéwnawczej
oparta na narodowych raportach dotyczacych preferencji podatkowych i aktach prawnych.
Znaczenie tych metod z perspektywy osiagnietych rezultatow jest nie do przecenienia.

Struktura pracy i rezultaty

Glowna czgs$¢ rozprawy sktada sie ze wstepu, pieciu rozdziatdéw oraz zakonczenia.
Struktura pracy jest uporzadkowana i logiczna. Pierwsza cze$¢ (rozdziaty 1-3) dotyczy roli TEs
w finansach publicznych, druga czg¢s¢ (rozdzialy 4-5) dotyczy efektywnosci instrumentow
fiskalnych, w tym tax expenditures. Podzial na dwie gtoéwne sktadowe wynika z zagadnien w
nich omawianych. W obu cze¢sciach znajdujg si¢ zagadnienia teoretyczne i empiryczne.

Rozprawa zawiera wiele wartosciowych fragmentow, ktére wymagaja doceniena.
W szczegolnosei na uwage zastuguje ta czgs¢ rozprawy, w ktorej Autor pokazuje znaczenie
fiskalne TEs w Polsce i innych rozwinigtych panstwach. Dzigki temu tatwiej jest uswiadomié
sobie wagge poruszanych problemdw i to, ze osiggni¢te przez Habilitanta rezultaty i stawiane
postulaty powinny by¢ starannie studiowane.

Wiele ciekawych wnioskéw wynika réwniez z tej czesci pracy, w ktoérej dr Adam
Wyszkowski porownuje TEs w réznych panstwach, w tym miedzy innymi w Australii,
Finlandii, Kanadzie i Stanach Zjednoczonych Ameryki. Ta analiza byta mozliwa ze wzgledu
na obowigzki sprawozdawcze w zakresie TEs w obszarze przedsiebiorczosci wystepujace
w poszczegdlnych panstwach. Wynika z niej migdzy innymi wartosciowa autorska ocena
jakosci raportow oraz postulaty dotyczace ich minimalnego i pozadanego zakresu
informacyjnego Dzigki tym poréwnaniom zostata przeprowadzona réwniez proba ustalenia,
czy TEs majg charakter substytucyjny, czy komplementarny wzgledem bezposrednich
wydatkow budzetowych. Warto przy tym odnotowac, ze Autor substytucyjny charakter wigze
z brakiem transparentnosci, gdyz TEs nie wymagaja uwzglgdniania np. regut fiskalnych.
Postulat transparentnosci finanséw publicznych nie odnoszacy si¢ wytacznie do TEs wydaje
si¢ wspolczesnie szczegdlnie wazny i dlatego sugestia wdrozenia i systematycznej realizacji
TEA (tax expenditures analysis) nie budzi watpliwosci.

Za cenne nalezy uznac i to, ze dr Adam Wyszkowski uswiadamia, ze TEs bedgce czescia
systemu podatkowego maja cechy klasycznych wydatkow publicznych i dlatego do ich analizy
powinny by¢ stosowane te same narzg¢dzia, ktore sg adekwatne do analizy wydatkow. Ma to
znaczenie w szczegolnosci z perspektywy funkcji przypisywanych podatkom, gdyz w swietle
przytoczonej przez Autora argumentacji, mozliwe jest przypisanie podatkom réwniez funkcji
wydatkowej. W tym kontekscie, pod wpltywem przedstawionych przez Habilitanta rozwazan,
nasuwa si¢ refleksja dotyczaca mozliwych zmian w sprawozdawczosci budzetowej. Takze
sposob rozumienia i pomiaru efektywnosci, ale rowniez innych kryteridéw oceny sprawnosci
dzialania takich jak skuteczno$¢, wydajnos¢ oraz produktywnosé tax expenditures powinny by¢
zdeterminowane wydatkowym charakterem tych instrumentéw. Ustalenie warunkéw badania
efektywnosci TEs rowniez mozna uzna¢ za istotng czg¢s¢ dorobku dra Adama Wyszkowskiego.

Warto przy tym zwré6ci¢ uwage na fakt, ze dla oceny efektywnosci wazne jest to, jak
zostang sformulowane cele w ujgciu przestrzennym. Jezeli wiadzy publicznej zalezy wytacznie
na rozwoju danego obszaru, to efekty przypisywane danemu dziataniu powinny dotyczy¢
wylacznie tego obszaru. Jezeli jednak wiadzy publicznej chodzi o impuls rozwojowy w ujeciu
calego panstwa, to wowczas sposob definiowania osiagnigtych efektéw powinien uwzgledniaé
efekt wypierania. Problem ten w szczegdlnosci moze dotyczy¢ SSE, bowiem przyrostowi
wartosci nakladéw inwestycyjnych i miejsc pracy w SSE moze towarzyszy¢ ich spadek na

obszarach niewchodzacych w sktad SSE.
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Zaletg rozprawy jest to, ze nie tylko weryfikowana jest w niej efektywnos$¢ TEs, ale
réwniez, dzieki adaptacji modelowania migkkiego, ustalona zostatla metoda identyfikacji
pozytywnych zmian w gospodarce powigzanych z tax expenditures. W modelowaniu migkkim
waznym etapem jest identyfikacja indykatorow opisujacych tzw. zmienne nieobserwowalne.
Wynikajg z tego istotne wnioski. Nie wszystkie sposrod nich zostaly wystarczajaco
wyeksponowane przez Habilitanta. W szczegdlnosci w wypadku efektéow preferencji
dotyczacych specjalnych stref ekonomicznych Autor zwraca uwage na to, ze ,,najnizsza wartos¢
tadunku okazala si¢ liczba miejsc pracy nowo utworzonych”. Obserwacja ta jest o tyle
zaskakujaca, ze zgodnie z obowigzujacym prawem, warto$¢ TEs w danym roku uzalezniona
jest od liczby nowych miejsc pracy w danym roku. W zwiazku z tym mozna byloby spodziewaé
si¢ zaleznosci niemal funkcyjnej. Wysoka warto$¢ tadunku czynnikowego dla kolejnego
indykatora w tym samym modelu (S,,, — miejsca pracy utrzymane) moze z kolei Swiadczy¢ o
tym, ze efekty stosowanych preferencji nie majg wylacznie charakteru czasowego, ale przede
wszystkim maja charakter trwaty, co nalezatoby oceni¢ pozytywnie w kontekscie efektywnosci.

Na koniec czesci dotyczacej monografii nalezy podkresli¢, ze stanowi ona znaczacy
wkiad w rozwdj dyscypliny ekonomia i finanse, a dr Adam Wyszkowski jest swiadomym
badaczem, ktory potrafi krytycznie oceni¢ osiggniete przez siebie rezultaty. Habilitant zna braki
wystepujace w procesie badawczym i wie, co mogloby poprawic¢ jakos¢ analizy i1 plynacych z
niej wnioskow. Wystepujace w rozprawie niedoskonatosci wynikaja najczesciej z faktu, ze
przeprowadzone badania maja charakter pionierski. Dodatkowo nalezy odnotowac, ze
przedstawione w recenzji uwagi majg charakter polemiczny i nie zmieniajg pozytywnej oceny
rozprawy.

Ocena aktywnosci naukowej

Oceniona powyzej monografia, ktora moze by¢ wprawdzie traktowana jako gléwne
osiggniecie i zwienczenie dotychczasowej pracy naukowej dra Adama Wyszkowskiego, nie
powinna by¢ jednak uznawana za Jego jedyne dokonanie. Warto podkresli¢, ze dorobek
Habilitanta jest spojny i skoncentrowany na systemie podatkowym, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem instrumentéw pomocowych wkomponowanych w konstrukcje podatkow.

Dr Adam Wyszkowski jest autorem dwoch monografii naukowych. Obok tej, ktéra
przedstawia jako swoje gtowne osiagnigcie naukowe, opublikowatl jeszcze w 2010 r. ksigzke
zatytutowang ,,Podatki posrednie i podatki dochodowe w systemie podatkowym” wydang przez
Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze fragmenty ksiazki
z 2010 r. réwniez dotyczyly tax expenditures, dzigki czemu tatwo dostrzec rozwdj Habilitanta,
w szczegblnoscei w zakresie metod badawczych.

Dr Adam Wyszkowski wyniki swoich badan publikuje czg¢sto i systematycznie, rowniez
we wspotpracy z innymi naukowcami, w tym takze z zagranicy. Zgodnie z przygotowanym
przez Niego wykazem, jest autorem (wspotautorem) 24 rozdzialdw w monografiach
i 44 artykutow w czasopismach naukowych, w tym réwniez wysoko punktowanych, takich jak
European Research Studies Journal (100 pkt), czy Oeconomia Copernicana (70 pkt). Obok nich
nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na publikacje w prestizowych polskich czasopismach, sposrod
ktorych mozna wyrézni¢ artykuly w Gospodarce Narodowej; Ruchu Prawniczym,
Ekonomicznym i Socjologicznym oraz Wiadomosciach Statystycznych. Jedynym minusem
tych artykulow jest to, ze w momencie ich publikacji, zadnemu z wymienionych czasopism nie
byt przypisany tzw. Impact Factor.

Dr Adam Wyszkowski uczestniczyl w az 113 konferencjach i seminariach naukowych,
w tym 4 za granicg (Czechy, Ukraina, Wegry). Na konferencjach 19 razy prezentowal wyniki
badan, ale takze wystepowal jako koreferent. Dr Adam Wyszkowski jest aktywnym
uczestnikiem wydarzen naukowych, czego recenzent mial okazje niejednokrotnie by¢
swiadkiem.

/ﬁ ol 7

-



Habilitant, w ocenie recenzenta, wykazuje si¢ istotng aktywnoscig naukowg w wigcej
niz jednej uczelni, w tym réwniez aktywnoscia w jednostkach zagranicznych takich jak
Masaryk University (Czechy), Tarnopolski Narodowy Uniwersytet Ekonomiczny (Ukraina),
Szent Istvan University w Godollo (Wegry), Grodzienski Uniwersytet Panstwowy im. Janki
Kupaty (Biatorus). W tym ostatnim dwukrotnie (w 2017 r. i 2021 r.) odbywat staz naukowy.
Oprécz tego warto odnotowaé, ze dr Adam Wyszkowski odbyl rowniez staz w Centrum
Dokumentacji i Studiow Podatkowych. Efektem wspotpracy Habilitanta z badaczami z innych
osrodkéw sa w szczegolnoscei artykuly, ktérych jest wspotautorem.

Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ fakt, ze Habilitant byt wspdiredaktorem
sze$ciu monografii naukowych oraz gléwnym organizatorem lub wspolorganizatorem az
dziesigciu konferencji naukowych.

Drowi Adamowi Wyszkowskiemu brakuje w dorobku kierownictwa grantu, natomiast
nalezy podkresli¢, ze petnit On role jednego z trzech wykonawcow projektu, ktory w 2011 r.
uzyskal finansowanie z Narodowego Centrum Nauki. Kierownikiem tego projektu (,,Tax
expenditures jako narze¢dzie transparentnej polityki fiskalnej — definicja, szacowanie i ocena”
(DEC-2011/01/B/HS4/02878)) byta dr hab. Ryta Iwona Dziemianowicz, prof. UwB. Na uwage
zastuguje fakt, ze zakres przedmiotowy tego projektu pokrywa si¢ z zainteresowaniami
naukowymi Habilitanta.

Dr Adam Wyszkowski ma réwniez dos§wiadczenia w zakresie recenzowania, w tym dla
czasopism ukazujacych si¢ w jezyku angielskim takich jak: Facta Universitatis, Series:
Economics and Organization (Serbia) czy Central European Economic Journal (WNE UW).

Wysoka aktywnos¢ naukowa Habilitanta potwierdza liczba punktow MNiSW za
publikacje. W latach 2009-2016 suma Jego punktow wynosita 348, podczas gdy w latach 2017-
2021 bylo to 380. Rowniez liczba cytowan zarowno w Web of Science (13) jak i Google Scholar
(113) sugeruje, ze dr Adam Wyszkowski jest rozpoznawalnym naukowcem, Kktorego
osiggnigcia sg dostrzegane.

Wspolpraca z otoczeniem spolecznym i gospodarczym

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze dr Adam Wyszkowski wykorzystuje swojg wiedze i
doswiadczenie wspierajac instytucje publiczne i przedsigbiorcoéw, w tym m. in. Ministra
Gospodarki, Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku,
Zwiazek Gmin Wiejskich Wojewodztwa Podlaskiego, Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalne;j
im. Jerzego Regulskiego. Na szczegdlng uwage zastuguje zaproszenie Go przez Tarnopolski
Uniwersytet Ekonomiczny do wygloszenia referatu na konferencji Okraglego Stotu dotyczace;j
aktualnych probleméw reformowania systemu podatkowego na Ukrainie.

Konkluzja

Szczegolowa analiza osiggnig¢ naukowych dra Adama Wyszkowskiego pozwala
wyciagna¢ wniosek, ze wykazuje si¢ On istotng aktywnos$cia naukowg realizowang gtownie
w Polsce, ale rowniez w uczelniach zagranicznych oraz posiada w dorobku osiggniecia
naukowe stanowigce znaczny wklad w rozwoj dyscypliny ekonomia i finanse. Uznaje zatem,
ze dorobek dra Adama Wyszkowskiego spetnia warunki merytoryczne i formalne niezbedne do
nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych,
w dyscyplinie ekonomia i finanse.
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