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Recenzja osi4gnig6 naukowych dra Adama Wyszkowskiego w zrvi4zku
z postgpowaniem w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego

w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse

Podstawa prawna recenzji
Podstaw4 formaln4 recenzjijest pismo Przewodnicz4cej Rady Dyscypliny Ekonomia

i Finanse Uniwersytetu w Bialymstoku - prof. dr hab. Marzanny Poniatowicz z dnia 5 kwietnia
2022 r. informuj4ce, 2e w zwi1zku z wnioskiem dra Adama Wyszkowskiego Rada
DoskonaloSci Naukowel decyzj4 z 28 httego 2022 roku oraz Rada Dyscypliny Ekonomia
i Finanse Uniwersytetu w Bialymstoku uchwal4 z dnia 4 kwietnia 2022 r. powolaly mnie na
recenzenta w postgpowaniu w sprawie nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego
drowi Adamowi Wyszkowskiemu w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie ekonomia
i finanse. Podstaw4 prawnq powolania i recenzji jest:

Ustawa z dnia2} lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wylszym i nauce (Dz.U. 2018 poz.
1668 zp62n. zm.),

Uchwala nr 2539 Senatu Uniwersytetu w Bialymstoku z dnia 13 wrzeSnia 2019 r.
w sprawie szczeg6lowego trybu postEpowania w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego oraz sposobu ..ur1znaczania czlonk6w komisj i habilitacyjnej .

Podstawowe informacj e doty czqce Habilitanta
Dr Adam Wyszkowski od pocz4tku swojej kariery naukowej, czyli od 2001 r.

zatrudniony jest na Uniwersytecie w Bialymstoku, najpierw na stanowisku asystenta (do 2009)
a od 2010 r. do dziS na stanowisku adiunkta. 23 lutego 2009 r. Rada Wydzialu Ekonomii i
Zarzqdzaria tego uniwersytetu nadala mu stopieri doktora nauk ekonomicznych w zakresie
ekonomii. Habilitant uzyskal ten stopieri na podstawie rozprawy zatytulowanej ,,Efektywno56
jako kryterium ksztahowania systemu podatkowego". Promotorem w przewodzie doktorskim
byl prof. dr hab. Henryk Wnorowski a receruentami prof. dr hab. Aurelia Bielawska i
prof. dr hab. Jerzy Sikorski. Kandydat nie ubiegal sig wczeSniej o stopieri doktora
habilitowanego.

Monografia
Zgodnie z wnioskiem dra Adama Wyszkowskiego z dnia 26 listopada 2021 r.

o przeprowadzenie postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk spotrecznych, w dyscyplinie ekonomia i finanse w pierwszej kolejnoSci
ocenie podlega monografia naukowa:

A. Wyszkowski, Wsparcie przedsigbiorczoici w ramach systemu podatkowego w Polsce,
Wydownictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Bialystok 2021, ss. 454.

kt6r4 Habilitant uznaje za swoje gl6wne osi4gnigcie.
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Na pocz4tku nale?y zvtrocil uwagg, 2e przedstawiona do oceny monografia spelnia
warunek formalny wynikajqcy z art.279 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. prawo o szkolnictwie
vq'lszym, a mianowicie zostala wydana przez Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku,
kt(rre zgodnie z Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22lipca 2021 r. w sprawie
w1'kazu wydawnictw publikuj4cych recenzowane monografie naukowe znajduje siE na liScie
sporzqdzonej przez Ministra na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2lit. a.

Problem badawcry
Znaczenie fiskalne tax expenditures (TEs), zar6wno w polskim (kilkadziesi4t miliard6w

zlotychrocznie) jak izagranicznych systemachpodatkowych jest du2e i aktualnie roSnie. Ztego
powodu badanie zasadno6ci stosowania podatkowych instrument6w wsparcia
przedsigbiorczoSci nale?y uzna(, za problem waZny i to nie tylko z naukowego, ale r6wnie2
zpraktycznego punktu widzenia. W ocenie recenzenta zidentyfikowany i przeanalizowany
przez Habilitanta problem badawczy jest nie tylko istotny i aktualny, ale moZe byd r6wnie2
l;rznany za unikalny i skomplikowany. O tym, 2etemat jest nielatwy Swiadczy w szczeg6lnoSci
to, jak niewiele os6b w Polsce zajmuje sig efektywnoSci4 TEs w swoich badaniach. SpoSr6d
nich jeszcze mniejsze grono podejmuje trud prowadzeniabadari empirycznych a Ci, kt6rzy ten
trud podejmuj4 raczej stosuj4 metody opisowe i tylko w ograniczonym zakresie szukaj4
zu,iEzkow pomigdzy nakladami a efektami tax expenditures.

Prowadzenie efektywnej polityki podatkowej wymaga znajomoSci konsekwencji
podejmowanych dzialan, w tym r6wnie2 w obszarze tax expenditures. Bezwiedzy dotycz4cej
efektywnoSci stosowanych instrument6w nie jest moZliwe prowadzenie racjonalnej polityki
podatkowej. Nale2aloby sobie Lyczyc, by rozprawa zostala dostrzezona przez osoby
odpowiedzialne zapolitykg podatkow4 w Polsce, a postulaty przedstawione przez Habilitanta
dotycz4ce w szczeg6lnoSci precyzyjnego formulowania efekt6w przypisywanych
poszczeg6lnym instrumentom i rzeczywista ich ocena zar6wno w ujgciu ex ante (na ile to
moZliwe) i w ujgciu ex post byly dokonyvvane r6wnie2 przez administracjg skarbowq.
Wykorzystanie dorobku dra Adama Wyszkowskiego byloby w tym zakresie niewEtpliwie
pomocne.

Cele i hipotery
Zacelpracy AutorprzyjEl oceng efektywnoSci oddzialywartiaprzeztax expenditures na

jedn4 ze sfer interwencji publicznej - obszar przedsigbiorczoSci w polskiej praktyce realizacji
wsparcia publicznego przez system podatkowy.

Cele pomocnicze, kt6re mialy sig przyczyni6 do osi4gnigcia celu gl6wnego, zostaly
sformulowane w nastgpuj 4cy spos6b:

1) scharakteryzowanie i wskazanie specyficznych cech TEsjako instrument6w fiskalnych;
2) umiejscowienie TEs w instrumentarium polityki fiskalnej wraz z por6wnaniem ich do

bezpoSrednich wydatk6w budzetolvych;
3) okreSlenie wplywu stosowania TEs na wynik budzetu oraz realizacjg transparentnej

polityki fiskalnej;
4) okreSlenie roli TEs w systemach fiskalnych Polski i wybranych paristw;
5) okreSlenie znaczenia obszaru przedsigbiorczoSci jako sfery wsparcia przez TEs w

Polsce i wybranych paristwach;
6) por6wnanie metod pomiaru efektywnoSci proces6w, narzgdzi polityki fiskalnej ze

wskazaniem przydatnoSci tych metod do oceny efektyumoSci stosowania TEs.
Tak sformulowane cele zasadniczo rzecz ujmuj4c mohnauznac za oryginalne, wazne

i sformulowane w spos6b zrozumialy. Przede wszystkim nale?y jednak odnotowad, 2e
Habilitantowi udalo sig je osi4gn46. Ocenie efektywnoSci oddzialywania tax expenditures na
przedsigbiorczoSl w Polsce poSwigcona zostala zawartoSl, calej ksi42ki, ale szczeg6lne
znaczenie z perspektyv'ry realizacji celu gl6wnego ma rozdzial5. Celom pomocniczym
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dedykowane byly wczeSniejszerozdzialy. Charakterystyka, wskazanie specyficznych cech oraz
klasyfikacja TEs jako instrument6w fiskalnych zawarte zostaly przede wszystkim w
rozdziale 2. Wpllrv TEs na wynik budzetu i transparentnoS6 polityki fiskalnej przedstawione
zostaly w rozdzialach 2 r 3. Por6wnanit znaczenia fiskalnego TEs, ze szczegolnym
urn,zglgdnieniem TEs dotyczqcych przedsigbiorczoSci, w wybranych paristwach, w tym w
Polsce, poSwigcony zostal rczdzial 3. Natomiast por6wnanie i ocena metod pomiaru
efektywnoSci instrument6w polityki fiskalnej zostaly przedstawione w rozdziale 4.

Z rozprav'ry wynika, 2e istnieje zwi1zek pomigdzy tax expenditures a pozytywnymi
zmianami w gospodarce. Charakter tego zwiqzkts, nie jest oczywisty (nie mozemy
w szczeg6lnoSci stwierdzic,2e jest to zwiqzek prryczynowo-skutkowy). Nie wiemy r6wniez,
czy osi4gnigte efekty gospodarcze bylyby mozliwe do uzyskania w spos6b bardziej efektywny
za pomoc4 innych instrument6w i jak daleko od tzw. granicy efektyrmoSci sig znajdujemy
(wynika to zzakresu raport6w dotycz4cych TEs i ograniczonej por6wnylvalnoSci stosowanych
preferencji pomigdzy panstwami). Niew4tpliwie jednak wsp6lwystgpowanie TEs
i pozyty'r,vnych zmian w gospodarce w Swietle przeprowadzonych badafr nie powinno budzi6
w4tpliwoSci.

Postawiona w rozprawie hipoteza gl6wna brzmi: system wsparcia publicznego
przedsigbiorc6w w Polsce przez instrumenty tax expenditures jest efektyumym narzgdziem
polityki fiskalnej.

Hipoteza gl6wna zostala sformulowana w spos6b og6lny, odnosz4cy sig jednoczeSnie
do wszystkich instrument6w TEs funkcjonuj4cych w Polsce. Takie podejScie nie ulatwialo jej
weryfikacji, gdyZ efektywnoSl poszczeg6lnych instrument6w tax expenditures mo2e by6
zr62nicowana. WaZne jest jednak to,2e Autor ma tego SwiadomoSl, o czym Swiadcz4 wnioski
przedstawione przez Niego w Zakohczeniu. Na s. 368 rczprary pisze On, Ze ,,w wyniku
prowadzonych badat'r zweryfikowano pozytywnie tak postawionq hipotezg. Jednak analizy
cz4stkowe wskazuj4 na zrllnicowan4 oceng tego instrumentu polityki fiskalnej ze wzglgdu na
r6znorodnoS6 przyj gty ch r ozwi4zafl w ramach TEs. "

Zdaniem Habilitanta wniosek dotycz4cy weryfikacji hipotezy gl6wnej oparty jest
przede wszystkim na efektach modelowania migkkiego. Warto jednak zauwa2y6, 2e analiza
korelacji r6wnie2 nie daje podstaw do przyjgcia hipotezy alternatyvmej - nie istniejE ujemne
i istotne statystycznie wsp6lczynniki korelacji pomigdzy wartoSciq TEs a efektami ich
stcrsowania.Przy okazji warto zv,n6cic uwagg na to, 2e lepiej poslugiwa6 siE sformulowaniem
,,nie ma podstaw do odrzucenia postawionej hipotezy", a nie ,,potwierdzono hipotezg", czy tym
bxrdziej ,,potwierdzono pozytywnie hipotezg" (np.s. 377). Jeheli przyjq(,, 2e slowo
,,potwierdzi6" oztacza tznaf prawdziwoSd, to ostatnie sformulowanie moZna narwad
pleonazmem. Nie jest bowiem moZliwe potwierdzenie negatyvme hipotezy.

Obok hipotezy gl6wnej Habilitant stawia kilka hipotez pomocniczych:
1) obligatoryjnoSi i kompletnoS6 analizy TEs przyczynia sig do wzrostu

transparentnoSci dzialart wladz publicznych i ograniczenia wystgpowania iluzji
fiskalnych;

2) brak sp6jnej metodologii, szacowania i raportowania TEs, rozwahanych jako
poSrednie wydatki budzetowe, utrudnia prowadzenie analizy por6wnawczej w
aspekcie migdzynarodowym, stanowi4cej nieodzowny element oceny efektywnoSci
na tle najlepszych rozwiqzah (benchmarking);

3) specyfrka instrument6w TEs sprawia, 2e s4 one analizowane przez wykorzystanie
metod wlaSciwych dla bezpoSrednich wydatk6w budzetowych, a nie instrument6w
dochodowych;

4) zakres identyfikowania, szacowania i raportowania TEs, rozwa2anych jako poSrednie
wydatki bud2etowe, j est niewy starczajqcy ;
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5) obszar przedsigbiorczoSci jest znaczEcy sferq oddzialywania przez system
podatkowy;

6) zakres raportowania TEs w Polsce ogranicza mo2liwoSci anahzy efektywnoSci
stosowania tych instrument6w.

Hipotezy pomocnicze nie s4 najmocniejszq strona rozprary- Wedlug recenzenta,
hipotezy pomocnicze, w przeciwiefistwie do tego co twierdzi Autor, sqniezalehne od hipotezy
gl6wnej. Spos6b sformulowania niekt6rych z nich sprawia,2e mohna miei w4tpliwoSci, czy
spelniaj4 one wamnek empirycznej rozstrzygalnoSci. CzgS(, z nich, zawiera wyraaenia
niejednoznaczne (np. utrudnia - H2, niewystarczajqcy - H4, znacz1cE - H5). Hipotezy
pomocnicze zostaly przedstawione w spos6b zlohony. Nie jest jasne, jak powinny brzmiec
hipotezy do nich alternatywne. Na przyklad w wypadku hipotezy pierwszej, jezeli
obligatoryjnoS6 i kompletno56 potraktowac rozl4cznie, podobnie jak transparentnoSi dzialari
publicznych i wystgpowanie iluzji fiskalnych, to hipotez alternatywnych do pierwszej hipotezy
pomocniczej mogloby byd kilka. Poza tym nie jest oczywiste, czy wszystkie postawione
hipotezy pomocnicze s4 weryfikowalne przy wykorzystaniu metod indukcyjnych.

Lr\dla danych i ich zakres
Jednym z wigkszych wyzwari, kt6remu dr Adam Wyszkowski musial sprostad, bylo

pozyskanie danych niezbgdnych do przeprowadzenia badari empirycznych. Nawet gdyby
zawEzi(, a;nalizE do rozdzialu 5, to i tak zakres 2r6del jest imponujEcy i Swiadczy o determinacji
Habilitanta.

Dane dotyczqce wartoSci TEs zostaly zaczerpnigte z raportow Ministerstwa Finans6w
na temat preferencji podatkowych, natomiast dane dotycz4ce efekt6w pochodzq z zasob6w
statystyki publicznej, w tym og6lnodostgpnych baz danych takich jak: Dziedzinowe Bazy
Wiedzy, Bank Danych Makroekonomicznych, Bank Danych Lokalnych. CzES(, danych zostala
pozyskana z Urugdu Statystycznego w Bialymstoku. W zakresie danych dotycz4cych SSE
skorzystano z informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
ministerstwa wlaSciwego do spraw gospodarki za poszczeg6lne lata, a tak2e raport6w
Ernst&Young oraz KPMG. Natomiast dane dotyczqce wartoSci bezpoSrednich inwestycji
zagranicznych z Narodowego Banku Polskiego, a wielkoS6 udzial6w w rynku tzw. malych
browar6w z Polskiego Stowarzyszenia Piwowar6w Domowych.

Zasadniczo rzeczujmtl4c dane te dotyczqlat2009-20l5 - 7 lat. To stosunkowo kr6tki
okres, ale wynika onzprzes\anek obiektyumych - po 2015 raporty dotycz4ce TEs przestaly
by6 publikowane. Analiza dotycz4ca specjalnych stref ekonomicznych (SSE) dotyczy
dluZszego okresu i zostala zrealizowarra w dw6ch wariantach: 2005-2015 oraz 1998-2015.
W wypadku preferencji w podatku od towar6w i uslug (w modelowaniu migkkim) ze wzglgdu
na ograniczony dostgpnoSci4 danych po stronie efekt6w okres analizy ulegl skr6ceniu do lat
20ll-20l5. W wypadku analizy TEs w SSE, efekty byly mierzone dla przedsigbiorstw
zkrkalizowanych w SSE, a w innych wypadkach (np. jednorazowa amortyzacja, rozliczanie
strat) efekty TEs, ze wzglgdu na ograniczony dostgp do danych, byly ustalane dla og6lu
przedsigbiorstw w Polsce.

Dodatkowo nale?y podkreSli6, 2e opr6cz danych wykorzystanych w ostatnim rczdziale
ksiqzki, analizie podlegaly r6wnie2 dane udostgpniane przez OECD, IMF, CEP (Council on
Economic Policies), Eurostat, GUS, ale r6wnie2 danezraport6wpublikowanychprzezKomisjg
Europejsk4 oraz raport6w dotycz4cych tax expenditures publikowanych przez ministerstwa
odpowiedzialne za finanse publiczne wybranych paristw.

Na uwagg zasluguje r6wnie2 bogata literatura wykorzystana wtrakcie pisania rozprary.
W bibliografii wymienionych jest 435 pozycji, nie liczqc akt6w prawnych, interpretacji
podatkowych i adres6w internetolvych.
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Metoda
ZanajwaZniejsze, z perspektywy celu rozprawy i hipotezy gl6wnej, metody badawcze

mozna uznac analizg korelacji Pearsona oraz tzw. modelowanie migkkie ztafle tak2e jako
metoda cz4stkowych najmniejszych kwadrat6w (PLS - Partial Least Squares). Adaptacja tej
ostatniej metody do analizy efektywnoSci TEs jest niew4tpliwym osi4gnigciem Habilitanta.

Wyb6r metody badawczej, szczeg6lnie w kontekScie ograniczonego dostEpu do danych,
na\ely uznae za poprawny. Stosowanie modelowania migkkiego nie wymaga spelnienia
szeregu wymagaj4cych warunk6w niezbgdnych przy tworzeniu typowych modeli regresji.
W szczeg6lnoSci warto zwrocic uwagg na to, 2e modelowanie migkkie jest mozliwe nawet
w6wczas, gdy nie ma zbyt wielu przypadk6w (okres6w) podlegajqcych badaniu, gdy rozklad
badanych zmiennych nie jest normalny, lub w6wczas gdy istnieje wsp6lliniowoSd pomigdzy
zmiennymi objaSniaj4cymi. Warunki stosowania modelowania miEkkiego nie sq zbyt
rygorystyczne, a te kt6re wystgpujE w badaniach prowadzonych przez Habilitanta wydaj4 sig
byd spelnione.

Warto zwr6cic uwagg na to, 2e zastosowanie wspomnianych metod badawczych
determinowalo zakres wniosk6w wynikaj4cych z badah. Wartosd (wysokoS6) indykator6w
opisuj4cych efekty polityki w zakresie TEs uzale2niona jest od wielu czynnik6w, spoSr6d
kt<irych warto6i preferencji podatkowych nie musi by6 najwazniejsza. W szczeg6lnoSci
wartoS6 naklad6w inwestycyjnych przedsigbiorstw w Polsce, czy poziomplynnoSci finansowej
przedsigbiorstw uzaleZniony jest w istotnej mierze od czynnik6w pozapodatkowych,
a zastosowane metody badawcze nie pozwalaj4 ich kontrolowa6. W tym kontekScie recenzent
krytycznie ocenia chgi wykorzystania w badaniach empirycznych zaloaenia ceteris paribus
(s. 318). Zalohenie to ma wprawdzie powszechne zastosowanie w badaniach z wykorzystaniem
metod dedukcyjnych, ale nie metod indukcyjnych. W badaniach empirycznych, zamiast
przyjmowal zalohenie ceteris paribus, identyfikuje sig inne czynniki, kt6re maj4 wplyw na
badane zjawisko i wlqcza siE je do modeli. Ich brak lepiej byloby uwzglgdnii na etapie
interpretacj i wynik6w niz poprzez tworzenie zalo2en.

NaleZy r6wnie2 podkreSli6, ze wspomniane metody nie powinny by6 podstaw4 do
wyci4gania wniosk6w o zwiqzkach przyczynowo-skutkolvych. Zar6wno analiza korelacji jak
i nrodelowanie PLS, uznawane za predykcyjne podejScie do analizy,mog4 by6 jednak podstaw4
do opisu teoretycznego, zxozumienia i wyjaSnienia zaobserwowanych zaleanoSci.

Ograniczony dostgp do danych wplyn4l nie tylko na wyb6r metody, ale r6wnie2 na
spos6b jej zastosowania. Warto na przykJad zwr6ci6 uwagg na to, ze efekty prowadzonej
polityki mogQ sig ujawniai z op6inieniem. Teoretycznie przy przyjEtych metodach mozliwe
byloby stosowanie zmiennych op6Znionych. Zbyt kr6tkie szeregi czasowe uniemozliwily
jednak Autorowi przeprowadzenie takiej analizy.

Oceniaj4c wyb6r metod nale?y podkreSli6, 2e Autor ma SwiadomoSi wynikajqcych z
nich ograniczeh.r Z tej Swiadomo5ci wynikaj4 w szczegolnoSci zawarte w rozprawie postulaty
dotyczEce dostgpu do danych i zakresu raportowania. Nade wszystko nale|y r6wnieZ

I s. 317:,,Najwigkszq barierq prowadzonych badari efektywnoSci w sektorze publicznym [...] jest brak, w
zdecydowanej wigkszoSci przypadk6w, jednomacznych, bezpoSrednich zwiqzkbw przycrynowo-skutkowych
pomigdzy wartoSciowym ujgciem pojedynczych dzialafi wladzy publicznej a iloSciowymi i/lub wartoSciowymi
efektami tychhe dzialafi. O ile odnalezienie takich zwiqzklw w pr4padku bezpoSrednich wydatk6w, z mniejszym
lub wigkszym blgdem, byloby moZliwe, o tyle w przypadku interwencyjnego oddzia\rrania przez system
podatkowy jest duZo bardziej zlo2on4 i niejednozracm4 kwesti4."
s. 347: ,,W zakresie badari efektywnoSci dzialalnoSci publiczrej nie jest jednak moZliwe Scisle zdefiniowanie
konkretnej przyczyny i odpowiadaj4cego mu SciSle okreslonego, jedynego lub jedynych efekt6w."
s. 360: ,,Do najwamiejszych ulomnoSci zastosowanego podejScia nale24przede wszystkim braki danych po stronie
naklad6w - TEs, i po stronie bezpoSrednich efekt6w. Ograniczenia te nie dotycz4 jedynie nieoszacowania
wszystkich TEs, czy tez mo2liwoSci przypisania mierzalnych efekt6w, ale tak2e i odpowiednio dlugich szereg6w
czasowych moZliwych do wykorzystania w analizie."
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odnotowa6, 2e zastosowane metody przede wszystkim pozwolily osi4gn46 postawiony przez
Habilitanta cel i zweryfikowai hipotezg gl6wn4.

Dodatkowo warto zauwa?yc,2e poza opisanymi powyzej dwiema metodami Habilitant
w rozprawie wykorzystywal inne, jak na przyklad metodg analizy opisowej i por6wnawczej
opart4 na narodowych raportach dotycz4cych preferencji podatkowych i aktach prawnych.
Znaczenie tych metod z perspektywy osi4gnigtych rezultat6w jest nie do przecenienia.

Struktura pracy i rezultaty
Gl6wna czgS(, rozprawy sklada sig ze wstgpu, pigciu rozdzialow oraz zakoftczenia.

Struktura pracy jest uporz4dkowanailogiczna. Pierwszaczgsc (rozdzialy I -3) dotyczy roli TEs
w finansach publicznych, druga czE{6 (rozdzia$ a-5) dotyczy efektywnoSci instrument6w
fiskalnych, w tym tax expenditures. Podzial na dwie gl6wne skladowe wynika z zagadnien w
nich omawianych. W obu czgSciach znajdujq sig zagadnienia teoretyczne i empiryczne.

Rozprawa zawiera wiele wartoSciowych fragment6w, kt6re wymagaj4 doceniena.
W szczeg6lnoSci na uwagg zasluguje ta czESC, rozprawy, w kt6rej Autor pokazuje znaczenie
fiskalne TEs w Polsce i innych rozwinigtych paristwach. Dzigki temu latwiej jest uSwiadomid
sobie wagg poruszanych problem6w i to, 2e osi4gniEte przez Habilitanta rezultaty i stawiane
postulaty powinny by6 starannie studiowane.

Wiele ciekawych wniosk6w wynika r6wnie2 z te1 czESci pracy, w kt6rej dr Adam
Wyszkowski por6wnuje TEs w r62nych paristwach, w tym miEdzy innymi w Australii,
Finlandii, Kanadzie i Stanach Zjednoczonvch Ameryki. Ta analiza byla mo2liwa ze wzglgdu
na obowi4zki sprawozdawcze w zakresie TEs w obszarze przedsigbiorczoSci wystgpuj4ce
w poszczeg6lnych paristwach. Wynika z niej migdzy innymi wartoSciowa autorska ocena
jakoSci raport6w oraz postulaty dotyczqce ich minimalnego i po24danego zakresu
intormacyjnego Dzigki ty* por6wnaniom zostala przeprowadzona r6wnie2 pr6ba ustalenia,
czy TEs majq charakter substytucyjny, czy komplementarny wzglEdem bezpoSrednich
wydatk6w budZetowych. Warto przy tym odnotowa6, 2e Autor substytucyjny charakter wi42e
z brakiem transparentnoSci, gdyZ TEs nie wymagaj4 uwzglEdniania np. regul fiskalnych.
Postulat transparentnoSci finans6w publicznych nie odnosz4cy sig v,rylqcznie do TEs wydaje
sig wsp6lczeSnie szczeg6lnie waZny i dlatego sugestia wdroZenia i systematycznej realizacji
TIIA (tax expenditures analysis) nie budzi w4tpliwoSci.

Zacemenale?y vznacito,Ze dr Adam Wyszkowski uSwiadamia, 2e TEs bEd4ce czgsci4
systemu podatkowego maj4 cechy klasycznych wydatk6w publicznych i dlatego do ich analizy
powinny by6 stosowane te same narzgdzia, kt6re s4 adekwatne do analizy wydatk6w. Ma to
znaczenie w szczeg6lnoSci z perspektyvry funkcji przypisywanych podatkom, gdyZ w Swietle
przyloczonej przez Autora argumentacji, moZliwe jest przypisanie podatkom r6wnieZ funkcji
wydatkowej. W tym kontekScie, pod wplywem przedstawionych przez Habilitanta rozwazan,
nasuwa siE refleksja dotyczqca moZliwych zmian w sprawozdawczoSci budzetowej. Takae
spos6b rozumienia i pomiaru efektywnoSci, ale r6wnie2 innych kryteri6w oceny sprawnoSci
dzialaniatakich jak skuteczno66, wydajnoS(, orazproduktyvrnoSd tax expenditures powinny by6
zdeterminowane wydatkowym charakterem tych instrument6w. Ustalenie warunk6w badania
efektywnoSci TEs r6wnieZ moLnauznat za istotn4 czgS(, dorobku dra Adama Wyszkowskiego.

Warto przy tym zwr6cic uwagg na fakt, 2e dla oceny efektywnoSci waZne jest to, jak
zostanq, sformulowane cele w ujgciu przestrzennym. Jezeli wladzy publicznej zale2y wyl4cznie
na rozwoju danego obszaru, to efekty przypisywane danemu dzialaniu powinny dotyczyl
v'ryl1cznie tego obszaru. Jehelijednak wladzy publicznej chodzi o impuls rozwojowy w ujgciu
calego paflstwa, to w6wczas spos6b definiowania osi4gnigtych efekt6w powinien uwzglgdniai
efekt wypierania. Problem ten w szczeg6lnoSci moZe dotyczy1, SSE, bowiem przyrostowi
wartoSci naklad6w inwestycyjnych i miejsc pracy w SSE mohe towarzyszyi ich spadek na
obszarach niewchodz4cych w sklad SSE.
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Zalet4rozprawy jest to, 2e nie tylko weryfikowana jest w niej efektywnoSi TEs, ale

r6wnie2, dzigki adaptacji modelowania migkkiego, ustalona zostala metoda identyfikacji
pozl.tywnych zmian w gospodarce powi4zanychztax expenditures. W modelowaniu migkkim
waznym etapem jest identyfikacja indykator6w opisuj4cych tzw. zmienne nieobserwowalne.
Wynikaj4 z tego istotne wnioski. Nie wszystkie spoSrod nich zostaly wystarczaj4co
wyeksponowane przez Habilitanta. W szczeg6lnoSci w wypadku efekt6w preferencji
dotycz4cych specjalnych stref ekonomicznych Autor z:wracauwagg rato,2e ,,najnihszEwartoSd
ladunku okazala sig liczba miejsc pracy nowo utworzonych". Obserwacja ta jest o tyle
zaskakujqca,2e zgodnie z obowiqzuj1cym prawem, wartoSd TEs w danym roku uzale2niona
jest od liczby nowych miejsc pracy w danym roku. W zwiEzktztymmoZnabyloby spodziewa6
sig zale2noSci niemal funkcyjnej. Wysoka wartoS6 ladunku czynnikowego dla kolejnego
indykatora w tym samym modelu (Sp, - miejsca pracy utrzymane) moZe z kolei Swiadczy6 o

tytn, 2e efekty stosowanych preferencji nie maj4 wytEcznie charakteru czasowego, ale przede
wszystkim maj4 charakter trwaly, co naleZaloby oceni6 pozytyvvnie w kontekScie efektyvmoSci.

Na koniec czEici dotyczEcej monografii naleLy podkreSli6, ze stanowi ona znaczqcy
wklad w rozw6j dyscypliny ekonomia i finanse, a dr Adam Wyszkowski jest Swiadomym
badaczem, kt6ry potrafi krytycznie oceni6 osi4gnigte przez siebie reztitaty- Habilitant znabraki
wystgpuj4ce w procesie badawczym i wie, co mogloby poprawid jako56 analizy i plynqcych z
niej wniosk6w. Wystgpuj4ce w rozprawie niedoskonaloSci wynikaj4 najczESciej z fakttt, 2e

przeprowadzone badania maj4 charakter pionierski. Dodatkowo nale7y odnotowa6, 2e

przedstawione w recenzji uwagi maj4 charakter polemiczny i nie zmieniaj4pozytywnej oceny
rozprawy.

Ocena aktywnoSci naukowej
Oceniona powyZej monografia, kt6ra mo2e by6 wprawdzie traktowana jako gl6wne

osi4gnigcie i zwienczenie dotychczasowej pracy naukowej dra Adama Wyszkowskiego, nie
powirura by6 jednak uznawana za Jego jedyne dokonanie. Warto podkreSli6, 2e dorobek
Habilitanta jest sp6jny i skoncentrowany na systemie podatkowym, ze szczeg6lnym
ulvzglgdnieniem instrument6w pomocowych wkomponowanych w konstrukcje podatk6w.

Dr Adam Wyszkowski jest autorem dw6ch monografii naukowych. Obok tej, kt6r4
przedstawia jako swoje gl6wne osi4gnigcie naukowe, opublikowal jeszcze w 2010 r. ksi4zkg
zatytulowan4,,Podatki poSrednie i podatki dochodowe w systemie podatkowym" wydanq przez
W'ydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku. Warto zwr6ci6 uwagg na to, 2e fragmenty ksi4zki
22010 r. r6wniez dotyczyly tax expenditures, dzigki czemu latwo dostrzec rozw6j Habilitanta,
w szczeg6lnoSci w zakresie metod badawczych.

Dr Adam Wyszkowski wyniki swoich badari publikuje czgsto i systematycznie, r6wnie2
we wsp6lpracy z innymi naukowcami, w tym takhe zzagranicy. Zgodnie z przygotowanym
ptzez Niego wykazem, jest autorem (wsp6lautorem) 24 rozdzialow w monografiach
i 44 artykul6w w czasopismach naukowych, w tym r6wniez wysoko punktowanych, takich jak
European Research Studies Journal (100 pkt), czy Oeconomia Copemicana (70 pkt). Obok nich
nale?y r6wnie2 zwt6ci(, uwagg na publikacje w prestiZowych polskich czasopismach, spoSr6d

kt6rych mohna vtyroZnit, artykuly w Gospodarce Narodowej; Ruchu Prawniczym,
Ekonomicznym i Socjologicznym oraz WiadomoSciach Statystycznych. Jedynym minusem
tych artykul6w jest to,2e w momencie ich publikacji, zadnemu z wymienionych czasopism nie
byl przypisany tzw.Impact Factor.

Dr Adam Wyszkowski uczestniczyl w a2113 konferencjach i seminariach naukowych,
w tym 4 za granic4 (Czechy, Ukraina, WEgry). Na konferencjach 19 razy prezentowal wyniki
badari, ale tak2e wystgpowatr jako koreferent. Dr Adam Wyszkowski jest aktyumym
uczestnikiem wydarzefi naukowych, czego recenzent mial okazjg niejednokrotnie by6
Srviadkiem.
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Habilitant, w ocenie recenzenta, wykazuje sig istotn4 aktywnoSci4 naukow4 w wigcej
ni2 jednej uczelni, w tym r6wnie2 aktyumoSci4 w jednostkach zagranicznych takich jak
Masaryk University (Czechy), Tarnopolski Narodowy Uniwersytet Ekonomiczny (Ukraina),
Szent Istvan University w Godollo (Wggry), Grodziefrski Uniwersytet Paristwowy im. Janki
Kupaly (BialoruS). W tym ostatnim dwukrotnie (w 2017 r. i 2021r.) odbywat staz naukowy.
Oprocz tego warto odnotowad, 2e dr Adam Wyszkowski odbyl r6wnie2 staZ w Centrum
Dokumentacji i Studi6w Podatkowych. Efektem wsp6lpracy Habilitanta zbadaczami z innych
oSrodk6w s4 w szczeg6lnoSci artykuly, kt6rych jest wsp6lautorem.

Pozytl'wnie nalezy r6wniez oceni6 fakt, 2e Habilitant byl wsp6lredaktorem
szeSciu monografii naukowych oraz glownym organizatorem lub wsp6lorganizatorem aZ

dziesigciu konferencj i naukowych.
Drowi Adamowi Wyszkowskiemu brakuje w dorobku kierownictwa grantu, natomiast

nale|y podkreSlii, 2e pelnll On rolE jednego ztrzech wykonawc6w projektu, kt6ry w 2011 r.
uzyskal finansowanie z Narodowego Centrum Nauki. Kierownikiem tego projektu (,,Tax
expenditures jako narzgdzie transparentnej polityki fiskalnej - definicja, szacowanie i ocena"
(DEC-201 1/01/B/HS4102878)) byla dr hab. Ryta Iwona Dziemianowicz, prof. UwB. Na uwagg
zasluguje fakt, 2e zakres przedmiotowy tego projektu pokrywa siE z zainteresowaniami
naukowymi Habilitanta.

Dr Adam Wyszkowski ma r6wnie2 doSwiadczenia w zakresie recenzowania, w tym dla
czasopism ukazuj4cych sig w jgzyku angielskim takich jak: Facta Universitatis, Series:
Economics and Organization (Serbia) czy Central European Economic Journal (WNE UW).

Wysok4 aktyumoS6 naukow4 Habilitanta potwierdza liczba punkt6w MNiSW za
publikacje. W latach 2009-2016 suma Jego punkt6w wynosila 348,podczas gdy w latach 2017-
2021bylo to 380. R6wnie2 liczbacytowari zar6wno w Web of Science (13) jak i Google Scholar
(113) sugeruje, 2e dr Adam Wyszkowski jest rozpoznawalnyrn naukowcem, kt6rego
osi4gnigcia s4 dostrzegane.

Wsp6lpraca z otoczeniem spolecznym i gospodarczym
Dodatkowo nale?y podkre5li6, 2e dr Adam Wyszkowski wykorzystuje swoj4 wiedzg i

doSwiadczenie wspierajqc instytucje publiczne i przedsigbiorc6w, w tym m. in. Ministra
G<lspodarki, Marszalka Wojew6dztwa Podlaskiego, Wojew6dzki Urz4d Pracy w Bialymstoku,
Zwiqzek Gmin Wiejskich Wojew6dawa Podlaskiego, Fundacjg Rozwoju Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego. Na szczegolnq uwagg zasluguje zaproszenie Go przez Tarnopolski
Uniwersytet Ekonomiczny do wygloszenia referatu na konferencji Okrqglego Stolu dotycz1cej
aktualnych problem6w reformowania systemu podatkowego na Ukrainie.

Konkluzja
Szczeg6lowa analiza osi4gnig6 naukowych dra Adama Wyszkowskiego pozwala

wyci4gn46 wniosek, 2e v,rykazuje sig On istotn4 aktyumoSci4 naukow4 realizowanq gl6wnie
w Polsce, ale r6wnie2 w tczelniach zagranicznych oraz posiada w dorobku osi4gnigcia
naukowe stanowi4ce znaczny wklad w rozw6j dyscypliny ekonomia i finanse. Uznajg zatem,
2e dorobek dra Adama Wyszkowskiego spelnia warunki merytoryczne i formalne niezbgdne do
nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych,
w dyscyplinie ekonomia i finanse.
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