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Recenzja osiagnie¢
dr Adama Wyszkowskiego
w zwiazku z postepowaniem habilitacyjnym

w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse

Podstawa do sporzadzenia recenz;ji jest:

o pismo prof. dr hab. Marzanny Poniatowicz, Przewodniczacej Rady Dyscypliny
Ekonomia i Finanse Uniwersytetu w Biatymstoku, z dnia 5 kwietnia 2022 r., w zwigzku
z wyznaczeniem czgéci skladu Komisji habilitacyjnej przez Rade Doskonato$ci
Naukowej w dniu 28 lutego 2022 r. i powolaniem mnie na recenzenta w postepowaniu
w sprawie nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego dr. Adamowi
Wyszkowskiemu (dalej takze: Habilitant) w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie

ekonomia i finanse;

o art. 222 ust. 8 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 20 lipca 2018 1.,
(tj. Dz. U.z 2022 1. poz. 574 ze zm.).

Stosownie do art. 219 powotanej ustawy, w recenzji odniostem si¢ w szczegodlnosci do dorobku
naukowego osoby ubiegajacej si¢ o stopien doktora habilitowanego, w szczegélnosci do tego,
czy Habilitant posiada w dorobku osiagniecie naukowe, stanowiace znaczny wktad w rozwdj
dyscypliny ekonomia i finanse, jak réwniez do istotnej aktywnoSci naukowej Habilitanta
realizowanej w wigcej niz jedne; uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury,

w szczegolnosci zagranicznej.



1. Ocena osiggniecia naukowego

Dr Adam Wyszkowski wskazat jako osiaggniecie naukowe stanowiace podstawe do
uzyskania stopnia naukowego doktora habilitowanego monografi¢ zatytutowana: »Wsparcie
przedsigbiorczosci w ramach systemu podatkowego w Polsce”, Wydawnictwo Uniwersytetu
w Biatymstoku, Biatystok 2021 (liczba stron: 454). Ksiazka Habilitanta jest opracowaniem
zwartym wydanym na rynku polskim jako monografia jednoautorska i polskojgzyczna.

Rola recenzenta wymaga krytycznego spojrzenia na dorobek naukowo-badawczy
Habilitanta i wskazania stabszych elementow w jego pracy. Uwagi i zastrzezenia, jakie mozna
sformutowa¢é pod adresem pracy naukowej, sprowadzajg si¢ W szczegblnosci do sformutowania
celow, hipotez i metod badawczych, struktury pracy oraz formutowania whnioskow, jak rowniez

tre§ci merytorycznych.

1. Dobér problematyki badawczej

W pracy podjeto problem badawczy, ktory sam Habilitant okreslit jako zasadno$¢
stosowania specyficznych instrumentow polityki fiskalnej, jakimi sa fax expenditures
w polskim systemie podatkowym. Przez tax expenditures (dalej tez w skrocie jako: ,,TEs”)
Habilitant rozumie rozwiazania majace na celu obnizenie finalnego obciazenia podatkowego
lub jego catkowita redukcje (rzadziej podwyzszenie ptaconych podatkow). Nie do konca
klarowne jest positkowanie si¢ w toku catego wywodu zwrotem anglojgzycznym, zamiast
zdefiniowania pojgcia w jezyku polskim, w ktorym przeciez monografia zostata sporzadzona.

Badanie efektywnosci instrumentéw polityki fiskalnej stanowi wyzwanie naukowe,
z uwagi na zréznicowanie czynnikéw, od uwarunkowar prawnych po czynniki ekonomiczne,
spoteczne lub  psychologiczne. Spowolnienie ~ gospodarcze wywoluje wzmozone
zainteresowanie rola dyskrecjonalnej polityki fiskalnej m.in. na rzecz stabilizacji koniunktury.

W zaleznoéci od uksztattowania systemu podatkowego, opodatkowanie spetnia —
w wigkszym lub mniejszym zakresie - funkcje pozafiskalne dotyczace ksztaltowania zachowan
gospodarczych i spotecznych podatnikéw, np. poprzez zmiang lub przeksztatcenie stanu
zjawisk lub stosunkow spoleczno-gospodarczych. Realizacja funkcji pozafiskalnych przez
system podatkowy wymaga doboru odpowiednich instrumentéw, w tym uksztaltowania

elementow konstrukeyjnych podatkéw. Z wprowadzaniem okre$lonych instrumentéw wsparcia
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wiaze si¢ ryzyko, m.in. (i) zaburzenia tzw. integralnosci systemu podatkowego, (ii) wzrostu
luki podatkowej poprzez wykorzystywanie podatkowych zachet tylko w celu optymalizacji
podatkowej, (iii) zwickszenia kosztow procesu fiskalnego, (iv) zwickszenia kosztow
compliance”. Ulgi i zwolnienia podatkowe powinny mie¢ jednak gtebokie uzasadnienie,
poniewaz dyskryminujg podatnikéw, ktorzy z nich nie korzystaja.

Praca Habilitanta dedykowana instrumentom posredniego wsparcia publicznego
poprzez system podatkowy dotyka problemu badawczego waznego, ZarOwno z teoretycznego,
jak i praktycznego punktu widzenia. Identyfikacja, szacowanie oOraz raportowanie
instrumentéow TEs umozliwia oceng faktycznego stanu finanséw publicznych. Dobor
problematyki badawczej spelnia zatem w stopniu nalezytym wymagania stawiane pracom

naukowym.

2. Tytul monografii

Zapoznajac si¢ z trecig monografii o charakterze naukowym oczekuje si¢, ze podjeta
problematyka badawcza oraz uklad rozwazan jest wyznaczony przez tytul pracy. Tytul pracy
Wsparcie przedsigbiorczosci w ramach systemu podatkowego w Polsce” jest adekwatny do
tresci pracy.

Zdaniem recenzenta, wyrazenie ,,wsparcie poprzez...” bytoby bardziej odpowiednie
niz ,wsparcie w ramach ...[systemu podatkowego]”. W pracy chodzi przede wszystkim

o wsparcie (rozwoju) przedsigbiorczosci poprzez zastosowanie instrumentéw TEs.

3. Cel pracy

Pod pojeciem celu pracy nalezy przede wszystkim rozumie¢ pozadane rezultaty
prowadzonych badat.

Habilitant sformutowal we wstepie podstawowy cel pracy (s. 9 monografii) jako oceng
efektywnosci oddzialywania przez specyficzne instrumenty polityki fiskalnej (4. ,fax
expenditures”) na obszar przedsigbiorczosci. Jednoczeénie Habilitant okreslit cele pomocnicze
W nastepujacy sposob:

~ scharakteryzowanie i wskazanie specyficznych cech TEs jako instrumentow fiskalnych,

— umiejscowienie TEs w instrumentarium polityki fiskalnej wraz z poréwnaniem ich do
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bezposrednich wydatkow budzetowych,

— okreslenie wptywu stosowania TEs na wyniki budzetu oraz realizacje transparentnej
polityki fiskalnej,

_ okre$lenie roli TEs w systemach fiskalnych Polski i wybranych pafistw,

— okreSlenie znaczenia obszaru przedsigbiorczosci jako sfery wsparcia przez TEs
w Polsce i wybranych panstwach,

— poréwnanie metod pomiaru efektywnosci instrumentéw polityki fiskalnej ze

wskazaniem przydatnosci tych metod do oceny efektywnosci stosowania TEs.

Sformulowanie celéw badawczych przez Habilitanta nie budzi zadnych powaznych
zastrzezeh natury metodycznej. Cele pracy zostaly zdefiniowane na tyle precyzyjnie, aby
mozna bylo ,.sprawdzi¢” ich osiagniccie. Sg one réwniez adekwatne wobec zakre$lonych
probleméw badawczych. Relacja miedzy celem podstawowym a celami pomocniczymi sg
klarowne.

Zdaniem recenzenta wypada jedynie zauwazy¢, ze W monografii majacej stanowic
osiagnigcie naukowe bedace podstawag do uzyskania stopnia naukowego doktora
habilitowanego Habilitant powinien wprowadzi¢ (zdefiniowaé, dookreslic) odpowiednik
w jezyku polskim kluczowego dla pracy wyrazenia anglojgzycznego ,,fax expenditures” (TEs).
Odwotanie si¢ przy okreslaniu podstawowego celu pracy do ,,obszaru przedsigbiorczo$ci”,
zamiast wprost do przedsigbiorczosci wzglednie rozwoju przedsigbiorczosci, jest w kontekscie

przedmiotu pracy zbyteczne.

4. Hipotezy badawcze

Hipoteza powinna odzwierciedla¢ pewne przypuszczenie dotyczace okreslonego stanu
lub tendencji w zakresie analizowanego zjawiska, ktéremu mozna przyporzadkowa¢ wariant
alternatywny.

Habilitant sformutowal we wstepie nastgpujaca hipoteze giowng pracy (s. 9
monografii): system wsparcia publicznego przedsicbiorcow w Polsce przez instrumenty Zax
expenditures jest efektywnym narzedziem polityki fiskalne;. Jednoczesnie Habilitant

wyodrebnit hipotezy pomocnicze:



1) obligatoryjnos¢ i kompletnos¢ analizy TEs przyczynia si¢c do wzrostu transparentnosci
dziataf wladz publicznych i ograniczenia wystepowania iluzji fiskalnych;

2) brak spodjnej metodologii identyfikowania, szacowania 1 raportowania TEs,
rozwazanych jako posrednie wydatki budzetowe, utrudnia prowadzenie analizy
poréwnawczej w aspekcie miedzynarodowym, stanowiace] nieodzowny element oceny
efektywnosci na tle najlepszych rozwiazan (benchmarking);

3) specyfika instrumentéw TEs sprawia, ze s3 one analizowane przez wykorzystanie
metod whasciwych dla bezposrednich wydatkow budzetowych, a nie instrumentéw
dochodowych;

4) zakres identyfikowania, szacowania i raportowania TEs, rozwazanych jako posrednie
wydatki budzetowe, jest niewystarézaj acy;

5) obszar przedsigbiorczosci jest znaczacy sferg oddziatywania przez system podatkowy;

6) zakres raportowania TEs w Polsce ogranicza mozliwosci analizy efektywnosci

stosowania tych instrumentow.

Sformutowanie hipotez badawczych przez Habilitanta nie budzi powaznych zastrzezen
natury metodycznej. Klarowne jest w szczegolnosci, w jakiej relacji wzglgdem siebie pozostaja
hipotezy badawcze. Habilitant wprost, a nie w sposéb dorozumiany, wyodrgbnit hipoteze
gléwna i hipotezy pomocnicze.

Odnosnie do hipotezy gtownej nalezy w szczegdlnosci zauwazyé, ze jej sformutowanie
implikuje istnienie systemu wsparcia publicznego przedsigbiorcow w Polsce przez TEs. Mozna
podnies¢ watpliwosci, czy wsparcie publiczne przedsi¢biorcow w Polsce przez TEs ma
charakter systemowy (catosciowy, uporzadkowany).

Watpliwosci co do precyzji i delimitacji celu pracy moze vbudzié postuzenie si¢
w sformutowanej hipotezie gléwnej pojeciem ,przedsigbiorcy”, skoro podstawowym celem
pracy jest ocena efektywnosci oddziatywania TEs na obszar przedsigbiorczosci. Jednak przy
sformutowaniu  pigtej hipotezy badawczej Habilitant nawigzuje do ,obszaru
przedsigbiorczosci”.

Zasadniczo hipotezy zostaly sformulowane precyzyjnie. Niedostatki w precyzji
wykazuje w szczegolnosci pigta hipoteza pomocnicza: ,,obszar przedsigbiorczosci jest

znaczqeq sferq oddzialywania...”. Niektore hipotezy sg do$é oczywiste, np. druga hipoteza
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pomocnicza: ,,brak spdjnej metodologii identyfikowania, szacowania i raportowania TEs (...)
utrudnia prowadzenie analizy poréwnawczej.. .
Hipotezy badawcze sformutowano z nalezytg starannoscia wtasciwa dojrzalym pracom
naukowym. Jednocze$nie w odpowiednim stopniu korespondujg one z celami badawczymi.
W zakofczeniu pracy jest bezposrednie odwotanie sie do wyniku weryfikacji tak
sformutowanych hipotez badawczych (gtéwnej i pomocniczych), ale tez odniesienie si¢ do

procesu dowodowego.

5. Metodyka badawcza

Habilitant dostatecznie okreslit w pracy metody badawcze (s. 10 monografii)
wskazujac:

¢ metodg analizy i krytyki literatury przedmiotu,

e metode analizy zrodel prawa oraz raportow,

e metode analizy opisowej i porownawczej,

e analize korelacji Pearsona, przy czym istotno$é statystyczna wspotczynnikow korelacji
liniowej Pearsona poddano weryfikacji za pomoca testu istotnosci wspoétczynnika
korelacji,

e modelowanic miekkie, przy czym jego parameiry poddano weryfikacji za pomoc
kwadratow wspotczynnikow korelacji wielorakiej (R?) oraz odchylef standardowych
estymatorOw parametrow,

e badanie statystyczne wiasnosci modelowania mickkiego z zastosowaniem dwoch
testéw: Stone’a-Geissera (test S-G) oraz tzw. cigcia Tuckey’a.

Wskazana metodyka badawcza zostala przez Habilitanta z powodzeniem zastosowana.
Metody badawcze zostaly zrdznicowane, dobrane odpowiednio do celow pracy oraz hipotez
badawczych.

Na uznanie zastuguje réwniez klarowne zdefiniowanie przez Habilitanta ograniczen
podmiotowych i przedmiotowych badania, wraz z ich uzasadnieniem. Habilitant poddat
analizie TEs stosowane jako instrumenty polityki fiskalnej na poziomie centralnym, co trafnie
uzasadnit zakresem wiadztwa podatkowego. Pominigto preferencje  podatkowe

wykorzystywane przez jednostki samorzadu terytorialnego w lokalnej polityce podatkowe;j.



Badaniami objeto TEs zidentyfikowane, oszacowane i przypisane do ,obszaru
przedsigbiorczosci”, ktorego udziat w tacznej kwocie wsparcia oscylowal §redniorocznie w
latach 2009-2015 wokot 18%. Zakres czasowy badan obejmowat lata 2009-2015 1 wynikal z
dostepnosci danych Ministerstwa Finansow przyjetych jako materiat zrodtowy.

Wyb6r modelowania migkkiego, szczegdlnie w kontekécie ograniczonego dostepu do
danych, nalezy uzna¢ za poprawny. Stosowanie zmiennych op6znionych nie byto mozliwe ze
wzgledu na krotkie szeregi czasowe. Na uznanie zasluguje zestawienie danych wejsciowych

(wartosci TEs) z efektami autorsko dobranymi i zdefiniowanymi.

6. Przeglad literatury

Habilitant dostatecznie rozpoznat literatur¢ przedmiotu. Na podkreslenie zashuguje
szerokie wykorzystanie obcojezycznych opracowan naukowych, odwotanie si¢ do badan
$wiatowych, a takze komparatystyka migdzynarodowa. Przeglad literatury oddaje obraz
rzeczywistego dorobku badawczego w obszarze eksploracji naukowej Habilitanta. Habilitant
odwoluje sie do dostgpnego materiatu zrodtowego (empirycznego). Takie podejscie pozwala
prawidtowo zidentyfikowaé istniejgcg luke w wiedzy.

W zwiazku z powyzszym istniejg silne przestanki do konkluzji, ze w monografii zostal

ukazany aktualny stan wiedzy w obszarze aktywnosci badawczej Habilitanta.

7. Struktura pracy

Praca sklada sic z pigciu rozdzialdw, wstgpu oraz ,,zakoficzenia i wnioskow”,
wyodrebnionych jako odrgbne jednostki redakcyjne. Zatacznik stanowig aneks statystyczny,
bibliografia oraz spis tabel i rysunkow.

Wywéd prowadzony jest w oparciu 0 metode dedukeji, tj. od zjawisk ogdlnych do
szczegdtowych.

We wstepie okreslono obszar badawczy, cel gtowny i cele pomocnicze, hipotezg
gléwng i hipotezy pomocnicze, metody badawcze, wreszcie uklad pracy.

Rozdziat pierwszy dotyczy podstaw teoretycznych stanowigcych tho dla zdefiniowania,
scharakteryzowania oraz umiejscowienia TEs w polityce fiskalnej panstwa. Habilitant

przedstawil w szczegodlnosci systematyke trzech polityk, tj. gospodarczej, fiskalnej i
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podatkowej, przy czym wywod zostal skoncentrowany na istocie oraz obszarach
wsparcia/interwencji polityki podatkowej.

Rozdziat 2 dotyczy istoty i konsekwencji oddziatywania wiladzy publicznej przez
podatki na system gospodarczy. Habilitant poddat dyskusji zaktocenia wynikajace z realizacji
polityki podatkowej, nawigzujac do teorii optymalnego opodatkowania. Szczegélny nacisk
w rozwazaniach zostat potozony na przedstawienie istoty TEs, stanowiacych czg¢s§¢ preferencii
podatkowych.

W rozdziale 3 Habilitant poddat analizie TEs w polskim systemie podatkowym
akcentujac wystepujace ograniczenia w dostgpnosci materialu empirycznego. Jednoczesnie
scharakteryzowal systemy podatkowe wybranych panstw, ktérych dobor zostal przekonujaco
uzasadniony (tj. USA, Australia, Kanada i Finlandia), przede wszystkim w czgsci
odzwierciedlajacej ich wydatkowy charakter. Jednoczesnie dla tych panstw Habilitant
przeprowadzil analiz¢ poréwnawcza zakresu stosowanych TEs (w ujeciu bezwzglednym
i wzglednym) oraz zakresu ich oddziatywania. Rozdzial ten zakonczono podsumowaniem.

Rozdziat 4 obejmuje zaréwno rozwazania teoretyczne dotyczace efektywnosci w
sektorze publicznym, jak réwniez ,,praktyczne rozwigzania” w zakresie badania efektywnosci
pozyskiwania dochodéw i ich wydatkowania.

W rozdziale 5 przedstawiono wpierw metodyke oceny efektywnosci TEs w polskim
systemie podatkowym w odniesieniu do przedsigbiorczosci. Nastgpnie . przeprowadzono
badanie empiryczne, w ktérym dokonano oceny efektywnosci TEs z zastosowaniem korelacji
Pearsona pomiedzy okre$lonymi naktadami (TEs) a zatozonymi efektami, jak rowniez
modelowania mickkiego. Rozdziat ten koncza rekomendacje.

W zakoficzeniu i wnioskach odniesiono sie do problemu, celow i hipotez badawczych

oraz sformulowano wnioski koncowe.

Struktura monografii nie budzi zadnych istotnych zastrzezen. Jest ona przemyslana,
przejrzysta, adekwatna wzgledem zakreslonych celéw i hipotez badawczych.

Pewien niedosyt w odniesieniu do struktury pracy pozostawia m.in. wybibrcze
(niejednolite) przedstawienie wnioskoéw czastkowych, wytacznie na zakoficzenie rozdzialu 3
i 5. Wydaje si¢, ze Habilitant nazbyt ostroznie strukturyzuje prace poprzez niewyodrebnianie

odrebnych i spéjnych tresciowo watkéw do odrgbnych jednostek redakcyjnych. Brak jest tez
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jednolitej konwencji wydzielania podrozdziatéw (np. w rozdziale 3.2. wyodrebniono tylko

jeden dalszy podrozdziat 3.2.1 ).

8. Formulowanie wnioskéw i rekomendacji

Habilitant zachowuje spojny ciag wywodu, wykazujac si¢ umiejgtnoscia analizy zrodet
literaturowych, zgromadzonego matetiatu empirycznego, prezentacji zjawisk ekonomicznych,
stosowania odpowiednio dobranych metod badawczych. wnioskowania oraz interpretacji
wynikow. Wywod przekonuje pod wzgledem merytorycznym, jest prowadzony na wysokim
poziomie naukowym.

W zakoficzeniu pracy Habilitant szczegblowo i przekonujaco odniost sig do realizacji
poszczegblnych celow pracy poprzez powiazanie z rozwazaniami zawartymi w poszczegolnych
rozdziatach, tj.

— scharakteryzowania i wskazania specyficznych cech TEs jako instrument6w fiskalnych

(rozdziaty 11 2),

— umiejscowienia TEs w instrumentarium polityki fiskalnej wraz z poréwnaniem ich do
bezposrednich wydatkow budzetowych (rozdziaty 11 2),

— okreélenia wptywu stosowania TEs na wyniki budzetu oraz realizacje transparentnej
polityki fiskalnej (rozdziaty 2 1 3),

_ okreglenia roli TEs w systemach fiskalnych Polski i wybranych panstw (rozdziat 3),

_ okreslenia znaczenia obszaru przedsigbiorczosci jako sfery wsparcia przez TEs w
Polsce i wybranych panstwach (rozdziat 3),

— poréwnania metod pomiaru efektywnoéci instrumentéw polityki fiskalnej ze
wskazaniem przydatnosci tych metod do oceny efektywnoéci stosowania TEs (rozdzial
4),

— wreszcie celu glownego (tj. oceny efektywnoscei oddziatywania przez TEs na obszar

przedsigbiorczosci) — przede wszystkim w rozdziale 5.

Postawione hipotezy zostaly nalezycie zweryfikowane, z uzyciem odpowiedniej
metodyki badawczej, czgéciowo autorsko dobranej (modelowanie migkkie). W sposob

uprawniony Habilitant uznat, ze hipoteza glowna, zgodnie z ktorg system wsparcia publicznego
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przedsiebiorcow w Polsce przez instrumenty fax expenditures jest efektywnym narzg¢dziem
polityki fiskalnej, zostata zweryfikowana pozytywnie. Nalezy przy tym zastrzec, ze mata liczba
obserwacji badanych zmiennych miata wplyw na nieistotno$é statystyczng wspdtczynnikow
korelacjii Pearsona (z nielicznymi wyjatkami). Wyniki modelowania migkkiego,
charakteryzujacego si¢ mniejszym rygoryzmem niz modele regresji, pozwolity Habilitantowi
uzna¢ hipoteze giéwng za pozytywnie zweryfikowang. Oszacowane parametry modeli
wewnetrznych w modelowaniu migkkim preferencji obejmowaly - w ramach podatkéw
dochodowych — zwolnienia podmiotowo-przedmiotowe W >specjalnych strefach
ckonomicznych, jednorazows amortyzacjg, straty podatkowy, wsparcie dziatan
innowacyjnych, proinwestycyjnych oraz rozwoju przedsigbiorczosci, a - w ramach podatku od
towarébw 1 ustug — obejmowaty stosowanie preferencyjnych stawek (w okreslonym
podmiotowo lub przedmiotowo zakresie), stanowiac ponad 60% ogotu TEs bedacych
przedmiotem badania.

Warto podkresli¢, ze Habilitant dostrzegat deficyty metodyczne, np. rozpoznajac
stabo$¢ analizy predykcyjnej polegajacg na tym, ze cele przyporzadkowane do poszczeg6lnych
preferencji moga zosta¢ osiagnigte osiagnac przez inne niz TEs instrumenty polityki fiskalne;.
Habilitant mogt natomiast w sposob bardziej poglebiony zidentyfikowaé inne niz TES
relewantne czynniki uwzgledniajac je wtedy przy interpretacji wynikow. Badanie wptywu TEs

na wybrane cele przy zastosowaniu podejscia ceteris paribus jest co najmniej dyskusyjne.

9. Wklad w rozwdj dyscypliny

Oceniajac, czy monografia bedaca przedmiotem recenzji stanowi znaczny wklad
w rozwdj dyscypliny ekonomia i finanse, nalezy, zdaniem recenzenta, przede wszystkim
uwzgledni¢ dokonanie przez Habilitanta:
o oceny efektywnosci instrumentow TEs oraz wypracowanie autorskiej metodyki
w badaniu efektywnosci tych instrumentéw (modelowanie miekkie),
e usystematyzowania i umiejscowienia instrumentéw TEs w teorii opodatkowania,
e kategoryzacji poszczegélnych TEs funkcjonujacych w wybranych systemach
podatkowych i opracowania autorskiego rankingu raportdéw migdzynarodowych

dotyczacych stosowanych preferencji podatkowych,
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e analizy zaleznosci pomigdzy TEs a bezposrednimi wydatkami budzetowymi,
e identyfikacji stabosci polskie] praktyki badania efektywnosci TEs wraz
z wypracowaniem rekomendacji.

Warsztat badawczy, przede wszystkim sformutowanie celow badawczych, hipotez oraz
ich weryfikacja, metodyka badania i dostrzeganie ograniczen, wskazuje na dojrzatos¢
badawcza Habilitanta.

Lektura monografii uprawnia zatem do konstatacji, ze stanowi ona znaczny wklad
Habilitanta w rozw6j wiedzy na temat instrumentow TEs. Monografia stanowi wartosciowe
uzupeknienie dla dotychczasowych badafi naukowych prowadzonych na $wiecie W obszarze
funkcjonowania systemow podatkowych, w ktérej Habilitant kompleksowo analizuje materi¢

TEs oraz przedstawia autorskie rozwigzania, wypetniajac tym samym istniejaca luke w wiedzy.
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II. Ocena istotnej aktywnosci naukowej realizowanej w wiecej niz jednej uczelni,

instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegblnoSci zagranicznej

Dokonanie istotnej aktywnosci naukowej Habilitanta nastepuje w szczego6lnosci na
podstawie autoreferatu przedstawiajgcego opis kariery zawodowej oraz istotnej aktywnosci
naukowej, jak rowniez wykazu osiggnigé naukowych.

Z analizy ww. dokumentéw wynika, ze recenzowana w pkt I monografia stanowi efekt
wieloletnich badan i dorobku publikacyjnego naukowych Habilitanta ukierunkowanych na
poznanie, zdefiniowanie, analizg porownawczg oraz oceng TEs. Habilitant, po uzyskaniu
stopnia doktora, w swoich publikacjach naukowych koncentrowat si¢ na systemie
podatkowym, ze szczegblnym uwzglednieniem preferencji podatkowych. Wydat dwie inne
recenzowane monografie naukowe w Wydawnictwie Uniwersytetu w Biatymstoku (rok
wydania 2010). Jednocze$nie dziesigciokrotnie opublikowal rozdzialy w monografiach
naukowych, a pieciokrotnie uczestniczyt w redakcjach naukowych monografii. Jest autorem
lub wspétautorem ponad 40 artykutéw naukowych (po uzyskaniu stopnia doktora), w tym m.in.
w ,,Gospodarce Narodowej” albo ,.European Research Studies Journal”. Zdecydowana liczba
artykuléw opublikowana zostala w jezyku polskim w uniwersyteckich czasopismach
naukowych.

Zagadnienia poruszane we wskazanych publikacjach w duzej mierze znalazty swoje
odzwierciedlenie w monografii recenzowanej w pkt I, stad nie ma wyraznej potrzeby
recenzowania ich wartosci naukowej. Habilitant wykazuje si¢ poglgbiong znajomoscia
(wiedza) analizowanej materii dotyczace] systemu podatkowego, odwotujac si¢ w nalezytym
stopniu do krajowych i zagranicznych zrodet literaturowych. Podejmowana przez Habilitanta
problematyka ma niewatpliwie charakter naukowy lub badawczy.

Habilitant posiada niski indeks Hirscha: Web of Science H-index — 1 (przy czym
Google Scholar H-index to 5).

W okresie po uzyskaniu stopnia naukowego doktora Habilitant uczestniczyt aktywnie
w konferencjach i seminariach naukowych, lacznie w liczbie 113, z czego 37 odbylo si¢
w jednostce macierzystej. Wielokrotnie prezentowat wyniki badad (19 wystgpien, w tym 2
w jednostce macierzyste;j).

Raczej skromnie przedstawia si¢ uczestnictwo w zagranicznych konferencjach (4)
i stazach (dwa w tej samej jednostce, tj. Wydziale Ekonomii i Zarzadzania Grodzienskiego
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Uniwersytetu Pafstwowego).

Odnotowac¢ nalezy w szczegdlnosci realizacje grantu badawczego w 2011 roku pt. ,,Tax
expenditures jako narzedzie transparentnej polityki fiskalnej — definicja, szacowanie i ocena”
(DEC-2011/01/B/HS4/02878).

Dzialalno§¢ dydaktyczna Habilitanta jest intensywna, przy czym skoncentrowana
w macierzystej jednostce oraz projektach finansowanych ze srodkow UE. W swojej pracy
dydaktycznej Habilitant byt promotorem ok. 20 prac licencjackich i 60 prac magisterskich,
a recenzentem w blisko 90 pracach magisterskich.

Habilitant jest ponadprzecigtnie aktywny na polu organizacyjnym bedac czionkiem
réznych cial w macierzystej uczelni, np. Senackiej Komisji ds. Ksztalcenia, Uczelniangj
Komisji Rekrutacyjnej, Komisji Dydaktycznej na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania,
Kierunkowego Zespotu Dydaktycznego.

Praca w zakresie popularyzacji nauki oraz pozanaukowym (np. przygotowywanie
dokumentéw o charakterze strategicznym i operacyjnym na rzecz jednostek samorzadu

terytorialnego oraz przedsigbiorstw) jest wyr6zniajgca.

II1. Ocena koncowa

Monografia wskazana przez dr Adama Wyszkowskiego jako osiggniecie naukowe
stanowigce podstawe do uzyskania stopnia naukowego doktora habilitowanego jest obszernym
studium teoretyczno-empirycznym opracowanym poprawnie z punktu widzenia warsztatu
naukowego oraz przekonujagcym merytorycznie. Wysilek badawczy Habilitanta
ukierunkowany jest na poznanie, zdefiniowanie, komparatystyke miedzynarodows oraz ocene
instrumentéw TEs, a tym samym zmierza do wypelnienia istniejacej luki w wiedzy.
Zagadnienia zwigzane z efektywno$cia instrumentéw TEs wymagaja bez watpienia
zaawansowanego warsztatu badawczego, interdyscyplinarnego podej$cia, jak roéwniez
zmagania si¢ 2z licznymi ograniczeniami badawczymi, bedacymi pochodng m.in.
niezadawalajagca dostgpnoscia danych. Monografia Habilitanta stanowi w tym zakresie
warto§ciowe uzupehienie dotychczasowego dorobku naukowego, przede wszystkim poprzez
wypracowanie autorskiej metodyki w badaniu efektywnoéci tych instrumentow (modelowanie
migkkie), a jednoczesnie Habilitant formuhuje rekomendacje i wskazuje potencjalne kierunki
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dla dalszej eksploracji naukowej.

Laczac przedstawione argumenty i podsumowujac formutowane wczesniej oceny
czastkowe, W mojej opinii uprawnia to do wystawienia pozytywnej oceny osiggnigcia
naukowego w postaci monografii zatytulowanej: ,,Wsparcie przedsigbiorczosci w ramach
systemu podatkowego w Polsce”. Majac na uwadze relatywnie niska cytowalnos§¢ publikacji
Habilitanta i jego niewzmozona aktywno$¢ zagraniczna, umiarkowanie pozytywna moze by¢
natomiast caloéciowa ocena istotnej aktywnosci naukowej realizowanej w wigcej niz jednej
uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegolnoei zagranicznej.

Zwazywszy mocne i nieco stabsze strony przedstawionego wniosku o przeprowadzenie
postepowania habilitacyjnego, uwazam, ze Habilitant spenia w wystarczajgcym stopniu
warunki okreslone w art. 219 powolanej na wstepie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce z dnia 20 lipca 2018 r.

Popieram wniosek Habilitanta o nadanie mu stopnia doktora habilitowanego

w dziedzinie w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse.

b, Marcin Jamrozy, prof. SGH
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