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Recenzja

w postepowaniu w sprawie nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego
dr. Adamowi Wyszkowskiemu w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie ekonomia

i finanse

Podstawe sporzadzenia recenzji stanowi powolanie mnie na recenzenta
w postepowaniu w sprawie nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie
nauk spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse dr. Adamowi Wyszkowskiemu przez
Rade Dyscypliny Ekonomia i Finanse Uniwersytetu w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu
4 kwietnia 2022 r., o czym powiadomiona zostalam pismem Przewodniczacej Rady Pani
prof. dr hab. Marzanny Poniatowicz.

Dokonujac oceny uwzgledniam kryteria okreslone w art. 219 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. 2020, poz. 85 z p6zn. zm.,
(dalej: ustawa), zgodnie z ktérymi stopien doktora habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktora:
1) posiada stopien doktora; |
2) posiada w dorobku osiggni¢cia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wkiad
w rozwdj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej:
a) 1 monografi¢ naukowa wydang przez wydawnictwo, ktdre w roku opublikowania
monografii w ostatecznej formie bylo ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a, lub
b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykuléw naukowych opublikowanych w czasopismach
naukowych lub w recenzowanych‘ materiatach z konferencji miedzynarodowych, ktére w roku
opublikowania artykulu w ostatecznej formie byly ujete w wykazie sporzgdzonym zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b, lub

¢) 1 zrealizowane oryginalne osiagniecie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne lub

artystyczne;



3) wykazuje si¢ istotng aktywno$ciag naukowsa albo artystyczng realizowang w wigcej niz

jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnosci zagraniczne;j.
Recenzja zostala sporzadzona na podstawie dokumentacii przedlozone;j

w przedmiotowym postepowaniu, przekazanej (w wersji papierowej i na nosniku danych)

w zalgczeniu do pismé powiadamiajacego mnie 0 powolaniu na recenzenta.
1. Kwalifikacje i przebieg pracy naukowo-zawodowej Habilitanta

Dr Adam Wyszkowski jest absolwentem Uniwersytetu w Bialymstoku, na ktérym
uzyskat dyplom magistra ekonomii w 2000 roku. Stopiefi doktora nauk ekonomicznych
w zakresie ekonomii nadany zostal Habilitantowi uchwata Rady Wydziatu Ekonomii
1 Zarzadzania Uniwersytetu w Bialymstoku z dnia 23 lutego 2009 roku, na podstawie
rozprawy doktorskiej pt. Efektywno$é jako kryterium ksztaltowania systemu podatkowego.
Promotorem w przewodzie doktorskim byt dr hab. Henryk Wnorowski, a recenzentami
prof. dr hab. Aurelia Bielawska oraz prof. dr hab. Jerzy Sikorski. Stwierdzi¢ nalezy,
ze kryterium okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 1 ustawy jest spelnione.

Habilitant jest zatrudniony nieprzerwanie od 2001 roku na Wydziale Ekonomii
i Finanséw (wcze$niej Wydzial Ekonomii i Zarzadzania) macierzystej uczelni, najpierw
zajmowal stanowisko asystenta, nastepnie od 2010 roku — adiunkta. W latach 2001-2011
pracowal réwniez na uczelniach niepublicznych jako wykladowca, byly to Wyzsza Szkota
Gospodarowania Nieruchomosciami Oddziat w Biatymstoku, Wyzsza Szkota Ekonomiczna
w Biatymstoku oraz Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Bialymstoku. Posiada bogaty
dorobek dydaktyczny, prowadzil zajecia zaréwno w jezyku polskim, jak i angielskim.
Tematyka z zakresu ktérej naucza trafnie koresponduje z Jego dorobkiem naukowo-
badawczym. Wymieni¢ nalezy przykladowo takie przedmioty jak: Finanse, Finanse
publiczne, Finansowanie podmiotow Srodkami publicznymi, Analiza podatkowa,
Opodatkowanie podmiotéw gospodarczych. Integralng czescig dziatalnosci dydaktycznej,
a jednoczesnie popularyzujacej nauke sg zajecia dla praktykow, w tym w ramach studiow
podyplomowych oraz réznych kurséw i szkolen. W pracy zawodowej Habilitanta docenié
nalezy Jego zaangazowanie organizacyjne, wychodzi ono bowiem poza standardowe zadania
powierzane niesamodzielnym pracownikom badawczo-dydaktycznym. Szczegélnego
odnotowania wymaga pelnienie na macierzystej uczelni w latach 2012-2016 funkcji

Prodziekana Wydzialu Ekonomii i Zarzadzania do Spraw Dydaktycznych.



Obok pracy akademickiej, Wnioskodawca wspoélpracuje z otoczeniem gospodarczym.
Od 2004 roku sporzadza na rzecz jednostek samorzadu lokalnego oraz przedsigbiorstw
opracowania niezbedne w procesie pozyskiwania srodkéw z okreslonych funduszy unijnych.
W latach 2008-2013 uczestniczyl! w dziataniach réznych zespotéw eksperckich, miedzy
innymi jako cztonek komisji oceniajacych projekty z powotania Ministra Gospodarki (2009)
oraz Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego (2008). Aktywno$é pozauczelniana Habilitanta
korzystnie komponuje si¢ z pracg naukowa i dydaktyczna, w duzym stopniu odpowiada Jego

zainteresowaniom badawczym.
2. Ocena osiagniecia naukowego, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy

Dzietem wskazanym przez dr. Adama Wyszkowskiego jako najwazniejsze osiagnigcie
naukowe jest autorska monografia pt. Wsparcié przedsigbiorczosci w ramach systemu
podatkowego w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Bialystok 2021, 454
strony. Recenzentami wydawniczymi monografii byli: dr hab. Stawomir Franek, prof. uczelni
(Uniwersytetu Szczecinskiego) oraz dr hab. Artur Walasik, prof. uczelni (Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach). Ksigzka sklada si¢ ze wstepu, pieciu rozdzialéw oraz
zakonczenia (zatytulowanego Zakonczenie i wnioski). Dodatkowo zawarto w niej aneks
statystyczny, bibliografie, a takze spis tabel i rysunkow zamieszczonych zaréwno w tekscie
glownym, jak i w aneksie. Monografia od poczatku wstepu do konica zakonczenia liczy 373
strony, jest zatem dzialem obszernym.

We wstepie Habilitant okreslit podjety problem badawczy jako ,,zasadno$¢ stosowania
specyficznych instrumentéw polityki fiskalnej, jakimi sg tax expenditures w polskim systemie
podatkowym”. Sformulowat réwniez cel pracy, za ktdry przyjeto ,,ocene efektywnosci
oddzialywania przez te instrumenty (tax expenditures) na jedng ze sfer interwencji publiczne;j
— obszar przedsigbiorczosci”. Do osiagniecia tego celu, okreslonego jako gtowny, przyczyni¢
mialy sie cele pomocnicze, ktérych Autor wyznaczy?t szes¢ (s. 9). Zaprezentowatl tez hipoteze
glowng, w brzmieniu: ,system wsparcia publicznego przedsicbiorcow w Polsce przez
instrumenty tax expenditures jest efektywnym narzedziem polityki fiskalnej”, oraz sze$é
hipotez pomocniczych (s. 9-10). Cel gléwny i hipoteza gléwna zostaly umiejetnie
sformulowane, trafnie koresponduja ze sobg oraz z podjetym problemem badawczym. Nie
wnosze uwag do okreslenia celé6w pomocniczych, natomiast pewne watpliwosci warsztatowe
nasuwa zastosowana konwencja hipotez pomocniczych, ktére w niektérych miejscach

opracowania zamiennie nazywane sg szczegélowymi (s. 369 i dalsze). Moim zdaniem nie sa
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to pojecia tozsame, przykladowo, o ile hipoteze piata (,,Obszar przedsiebiorczosci jest
znaczacg sfera oddzialywania przez system podatkowy™) mozna uzna¢ za pomocnicza
w relacji do hipotezy gléwnej, to trudno przyjaé ja za szczegbtows wzgledem tej hipotezy.

W tym miejscu krytycznie nalezy odnie$é si¢ do tematu (tytutu) monografii, ktéry
powinien klarownie odzwierciedla¢ podjety problem badawczy. Temat, zredagowany jako
Wsparcie przedsigbiorczosci w ramach systemu podatkowego w Polsce, nie spelnia tego
wymogu, jest bowiem zbyt ogélny w zestawieniu z rozpatrywanym problemem badawczym,
ktéry skoncentrowano na tax expenditures. Wskazuja na to réwniez nie tylko cel gtéwny
i hipoteza gléwna, ktére wprost odnosza si¢ do tych wiasnie instrumentéw, ale wszystkie cele
pomocnicze i pig¢ z szesciu hipotez pomocniczych. Ujecie w tytule monografii kategorii ,,tax
expenditures” moim zdaniem byloby konieczne, przykladowo méglby on brzmieé: Tax
expenditures jako forma wsparcia przedsigbiorczosci w Polsce lub Oddzialywanie tax
expenditures na przedsigbiorczo$é w Polsce.

Rozdziat pierwszy pos$wigcono polityce podatkowej rozumianej jako cze$é polityki
fiskalnej. Rozwazania dotyczace tego zagadnienia poprzedzaja ogdlne wywody na temat
angazowania si¢ wspolczesnego panstwa w korekte mechanizméw rynkowych. Autor
prezentuje wybrane definicje polityki gospodarczej pafistwa oraz syntetycznie przedstawia jej
tradycyjne funkcje, czyli alokacyjng, redystrybucyjng i stabilizacyjng. W tym kontekscie
przechodzi do pojecia polityki fiskalnej, jako zasadniczej, obok polityki monetarnej, cze$ci
skladowej polityki gospodarczej. Wskazuje na zréznicowane definiowanie tej kategorii oraz
odnosi jg do pojecia polityki budzetowej, nawigzuje tez do rozréznienia aktywnej i pasywnej
polityki fiskalnej oraz usystematyzowania jej potencjalu w podziale na trzy gtéwne modele
(keynesowski, wypychania i klasyczny). Kontynuujac problematyke polityki fiskalnej rozwija
temat jej narzedzi, ktéry jest punktem wyjécia do skonkretyzowania rozwazan na polityce
podatkowej. Przedmiotem dociekan Habilitant uczynil istote tego pojecia, w szczegdlnosci
zaprezentowal r6zne jego definicje, a nastgpnic uwaga zostata skupiona na funkcjach
podatkow. Kolejny fragment dotyczy obszaréw wsparcia polityki podatkowej, w ktérym
uwzgledniono kwesti¢ mozliwosci wykorzystywania podatkéw jako substytutu wydatkow
publicznych (tzw. wydatki poérednie). Z tego punktu widzenia wykazano, ze w analizie
obszaréw wparcia podatkowego mozna poshuzyé sie pewnymi analogiami, w tym do
klasyfikacji wydatkéw bezposrednich. Rozwazania zawarte w rozdziale pierwszym ogdélnie
oceniam pozytywnie. Wywody Autora w wiekszodci zawierajg treSci znane w literaturze
przedmiotu, pomimo to uznaj¢ je za wartosciowe. Przedstawiajg bowiem szerszy kontekst

podjetego problemu badawczego, jednoczesnie — posrednio — uzasadniajg jego istotng range.
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Majg charakter wprowadzajacy i jako takie stanowig stosowne, moze nieco zbyt
rozbudowane, tto do dalszego postgpowania badawczego.

W rozdziale drugim, w jego pierwszej czesci skoncentrowano si¢ na podatku, jako
instrumencie polityki podatkowej, tym samym uszczegdlowiono rozwazania z podrozdziatu
1.3. (pkt 1.3.2), w ktérym jest mowa o funkcjach podatku. Autor ukierunkowuje rozwazania
na aktywng polityke podatkowa panstwa oraz cele pozafiskalne podatku, ktére dzieli na
motywacyjne i demotywacyjne. W dalszej kolejnosci rozwija temat elementow konstrukcji
podatku, bowiem przez ich odpowiednie ksztaltowanie prawodawca moze dazy¢ do
osiggnigcia okre$§lonych celéw. Szczegdlng uwage poswigca takim elementom techniki
podatkowe;j jak przedmiot, podmiot, taryfa. Podgte zostajg réwniez wybrane kwestie z teorii
optymalnego opodatkowania, w tym kryteria uznania podatku za optymalny oraz rozréznienia
podatkow na neutralne i znieksztalcajgce. Nawigzano takze do obszaréw badan tego nurtu
z uwzglednieniem analiz optymalnosci zastosowania preferencji podatkowych. Czgs$¢ druga
rozdziatu poswiecono centralnej kategorii dziela, czyli tax expenditures. Przedmiotem
rozwazan sg kolejno: istota oraz definicja tego instrumentu, pomiar i metody szacowania tax
expenditures, istota oraz zakres raportow tax expenditures. W mojej ocenie pierwsza czg$¢
rozdzialu drugiego, podobnie jak rozdzial pierwszy, ma charakter wprowadzajacy do
zasadniczych rozwazah. Literatura przedmiotu, dotyczaca zaréwno polityki gospodarczej,
fiskalnej, podatkowej, jak i funkcji podatkéw oraz ich konstrukeji, jest bardzo bogata. Jest
oczywiste, ze nie bylo ani mozliwe, ani pozadane siggnigcie do wszystkich publikacji z tych
zakresow. Wykorzystane w opracowaniu rozdzialu pierwszego i czeSci pierwszej drugiego
zrodia potwierdzaja, ze Autor bardzo dobrze zna dorobek nauki w rozpatrywanej tematyce,
w szczegblnosei sprawnie porusza si¢ w materii zagadnien podatkowych. Habilitant dowiddt
umiejetnosci prowadzenia krytycznej i postulatywnej analizy literatury oraz tgczenia watkow,
przy jednoczesnym zachowaniu mYéli przewodniej wywodéw. Druga czes¢ rozdzialu
drugiego wymaga wysokie]j noty, jest rzetelnie przygotowana, aczkolwiek nie w calosci jest
nowatorska. Stanowi ona bowiem rozwiniecie tresci prezentowanych w monografii pt. Tax
expenditures jako narzgdzie transparentnej polityki fiskalnej. Definicja, szacowanie i ocena,
CeDeWu, Warszawa 2015, przygotowanej pod redakcja naukowg dr hab. Ryty
Dziemianowicz, prof. uczelni (Uniwersytetu w Biatymstoku), w ktérej Habilitant jest autorem
dwoéch rozdzialow. Dr Adam Wyszkowski siega réwniez do innych, wezeSniejszych
publikacji wlasnych i wspétautorskich z zakresu rozpatrywanej problematyki, co dowodzi

duzej konsekwencji w prowadzeniu badan. W rozdziale drugim, w szczegélnosci uwidocznito



si¢ poszerzenie analiz raportéw tax expenditures, potaczone z opracowaniem ich rankingu
w ujeciu migdzynarodowym na podstawie autorskich kryteriow.

Rozdzial trzeci rozpoczynajg analizy roli tax expenditures w finansach publicznych
w wybranych pafistwach. Autor odnosi rozpatrywang kategori¢ do PKB oraz bezposrednich
wydatkéw publicznych. Badania w tym zakresie poszerza o ustalenie relacji pomiedzy liczba
zidentyfikowanych a oszacowanych tax expenditures w powigzaniu z poziomem zadhizenia.
Nastepnie skoncentrowano si¢ na polskiej praktyce, a $cislej, dokonano, na podstawie
raportow Ministerstwa Finanséw, obejmujacych lata 2009-2015, analiz tax expenditures
W ujeciu ogélnym i szczegdlowym. Pierwsze dotycza calego systemu podatkowego,
natomiast drugie konkretyzuja si¢ w obszarze przedsigbiorczosci. W dalszej kolejnosci
Habilitant przeprowadza analize¢ podatkowego wsparcia rozwazanego obszaru w czterech
panfistwach, ktéra obejmuje nie tylko stosowane rodzaje tax expenditures, ale rowniez zakres
oddzialywania przez te instrumenty na przedsiebiorcow. Oceniajac rozdzial trzeci, nalezy
podkresli¢, ze bardzo dobrze sig stalo, iz Autor w monografii dotyczacej okreslonych
rozwigzan polskich, przedstawil je na tle analogicznych instrumentéw stosowanych w innych
panstwach. Za istotng zalete opracowania uznaj¢ wprowadzone (nie tylko w tym, ale i innych
miejscach dzieta) elementy komparatystki finansowej miedzynarodowej. Habilitant w sposéb
przekonujgcy uzasadnil dobor panstw oraz zakres przedmiotowy i czasowy poszczegdlnych
etap6w analiz. Cenne jest takze dostrzeganie ograniczeh w ich prowadzeniu,
a w konsekwencji — formutowaniu wnioskéw. Niezaleznie od wysokiej oceny merytorycznej
uwage wnosze do tytulu rozdziatu, jest on bowiem nie tylko zbyt waski w zestawieniu
z tredcig, ale uzyte okreslenie ,,praktyka polska™ zatraca wymiar miedzynarodowy wywodow.

Przedmiotem rozwazan kolejnego (czwartego) rozdzialu Autor uczynil problematyke
pomiaru efektywnosci w sektorze publicznym. Najpierw podjat watki teoretyczne odnoszace
si¢ do kategorii efektywnosci. Dokonal w tym temacie krytycznej analizy literatury
- przedmiotu, zwracajac uwage na rozwinieta, a przy tym ciagle otwartg, dyskusje naukows,
jaka zwigzana jest z tym pojeciem. Konstatuje przy tym, ze rozumienie efektywnosci
dziatalnosci publicznej jest zwigzane z celem i kryterium jej oceny. W tym kontekscie
w dalszej czgsci wywodow rozwija kwestie ujecia i metod pomiaru efektywnosci systemu

podatkowego oraz wydatkéw publicznych!. Tresci zawarte w tym rozdziale uznaje za wazne,

' W podrozdziale 4.3. Autor kilkakrotnie nawiazuje do podrecznika S. Owsiaka pt. Finanse publiczne.
Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, moim zdaniem nalezalo siegnaé
réwniez do innych publikacji tego Autora szerzej rozwijajacych kwestie pomiaru efektow wydatkéw
publicznych, w tym do monografii pt. Wydatki publiczne, S. Owsiak (red.), Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2019,



zostaly one stosownie podporzagdkowane osiagnieciu széstego celu szczegdétowego, czyli
poréwnaniu metod pomiaru efektywnosci instrumentéw polityki fiskalnej ze wskazaniem
przydatno$ci tych metod do oceny efektywno$ci stosowania tax expenditures. Szczegdlnym
walorem jest umiej¢tne polaczenie rozwazan teoretycznych z analizg stosowanych w praktyce
réznych instytucji mi¢dzynarodowych rozwigzan w zakresie badania efektywnosci
pozyskiwania srodkéw publicznych oraz ich wydatkowania.

W rozdziale ostatnim (pigtym) zmierza si¢ do realizacji celu gtéwnego dziela oraz
weryfikacji jego hipotezy glownej. Autor rozpoczyna od przegladu metod pomiaru
efektywnosci tax expenditures, stosowanych zaréwno w badaniach naukowych, jak i przez
rézne instytucje, w tym rzadowe wybranych panstw. Odnotowuje, ze najczesciej koncentruja
sic one na jednym konkretnym rozwigzaniu. Szczegdlng uwage poswigca analizom
wybranych instrumentéw wsparcia gospodarki zawartym w polskich raportach Ministerstwa
Finanséw, ktore to analizy ocenia bardzo krytycznie z punktu widzenia metodologicznego.
Sformutowane oceny i wnioski stanowig jedno z uzasadnien dla podjgtego wysitku
badawczego zmierzajacego do okreslenia metod shuzacych ocenie efektywnosci tax
expenditures w obszarze przedsigbiorczosci w Polsce. Habilitant zastosowat w tym celu dwie
metody: korelacji i modelowania migkkiego. Zapewnilo to bardziej kompleksowe podejscie
do analizowanej kwestii oraz mozliwo$¢ poréwnania osiggnietych wynikéw. W badaniu
pierwszym wykorzystano wspdtczynnik korelacji Pearsona pomigdzy okreslonymi naktadami,
wyrazonymi w postaci zidentyfikowanych 1 oszacowanych tax expenditures, a zatozonymi
efektami. Otrzymane wyniki nie pozwolily na pozytywna weryfikacj¢ przyjetej hipotezy.
W zwiazku w tym przeprowadzono badania z zastosowaniem drugiej metody, ktore
uprawnily do uznania za prawdziwe stwierdzenia, Zze system wsparcia publicznego
przedsigbiorcéw w Polsce przez instrumenty tax expenditures jest efektywnym narzedziem
polityki fiskalnej. Postepowanie badawcze, udokumentowane w ramach czesci empirycznej
rozdzialu pigtego, zastuguje na wysoka oceng, miedzy innymi ze wzglgdu na stosowny dobor
wejsciowych i wyjéciowych danych, uzasadnienia dla kazdego kolejnego etapu oraz
wykazywanie ograniczei towarzyszacych analizom. Wykorzystanie metody modelowania
miekkiego w badaniu efektywnosci tax expenditures jest oryginalne i nowatorskie.
Przeprowadzone badania $wiadczg o dojrzatosci naukowej oraz profesjonalizmie Habilitanta.

Monografie wiehcza Zakoriczenie i wnioski, w ktorym to fragmencie opracowania
Autor zawarl podsumowanie przeprowadzonych badan w powigzaniu z podjgtym problemem
badawczym oraz zatozonymi celami i hipotezami. Tym samym zakonczenie wraz ze wst¢pem

tworza stosowng ,klamre spinajacg” dzieto. Umiejetnie zebral wnioski z calej pracy,
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w szczeglOlnosci za§ z czeSci empirycznej. Wskazal réwniez na konieczne dziatania
umozliwiajagce kompleksowe badania efektywnosci tax expenditures w obszarze
przedsigbiorczosci w Polsce.

Sformulowane w niniejszej recenzji oceny szczegdtowe kolejnych czesci pracy,
pomimo pewnych uwag krytycznych, pozwalajg na uogdlniong pozytywng ocene monografii.
Dzielo oryginalnie faczy watki teoretyczne z empirycznymi. Za elementy wnoszace znaczny
wkiad w rozwdj dyscypliny ekonomia i finanse uznaje:

- wybor i eksploracje problemu badawczego z obszaru waznej i aktualnej tematyki tax
exspentitures, ktora nie jest dostatecznie rozpoznana w $wiatowej literaturze przedmiotu,
a w polskiej w bardzo ograniczonym zakresie;

- istotne poszerzenie stanu wiedzy, w szczegdlnosci krajowej, dotyczgcej tax expenditures,
w tym w kwestiach semantycznych, klasyfikacyjnych oraz w materii metod szacowania;

- rozwinigcie analizy i oceny poréwnawczej w ujeciu miedzynarodowym raportow tax
expenditures oraz tworzenia ich rankingéw;

- opracowanie i zastosowanie oryginalnej metodyki badan efektywnosci tax expenditures
w obszarze przedsigbiorczosci z zastosowaniem modelowania miekkiego;

- kompleksows analize i oceng efektywnosci tax expenditures w obszarze przedsiebiorczosci
w Polsce polgczong ze wskazaniem ograniczen, zar6wno w prowadzeniu badan, jak
i formutowaniu wnioskow;

- identyfikacj¢ uwarunkowan pomiaru efektywno$ci tax expenditures w Polsce oraz
okreslenie wynikajacych z nich rekomendacji koniecznych dziatatt wtadzy publiczne;.

Podsumowujac, tak okreslony i oceniony wklad — w wymiarze teoretycznym,
metodologicznym oraz aplikacyjnym — w rozwdj dyscypliny ekonomia i finanse
recenzowanej monografii pt. Wsparcie przedsigbiorczosci w ramach systemu podatkowego

w Polsce, uprawnia do stwierdzenia, ze kryterium okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy

jest spelnione.
3. Ocena pozostalego dorobku naukowego

Dr Adam Wyszkowski, oprécz ksigzki opiniowanej powyzej, opublikowat 75 prac
naukowych, na ktdre skladajg sie:
- 1 autorska monografia,
- 21 rozdzialé6w w monografiach, w tym 12 przed uzyskaniem stopnia doktora,

- 41 artykuldéw w czasopismach naukowych, w tym 1 przed uzyskaniem stopnia doktora,



- 6 artykuléw/referatow w materiatach konferencyjnych, w tym 2 przed uzyskaniem stopnia
doktora,
- 6 wspdiredakcji monografii.
W ujeciu ilosciowym, z punktu widzenia ubiegania si¢ o stopien naukowy doktora
habilitowanego, jest to dorobek znaczacy. Odnotowaé nalezy tez duzy wzrost aktywnosci
publikacyjnej Habilitanta po uzyskaniu stopnia doktora, na okres ten przypada 80% ogélu
opracowan, a S$rednio jest to pig¢ prac rocznie. Okolo potowy dziel powstalo we
wspotautorstwie, przy czym najczesciej sg to opracowania dwojga autoré6w. Wspdlnie
publikowal gléwnie z innymi pracownikami Uniwersytetu w Bialymstoku. Niestety,
w przedstawionym Wykazie osiggnieé naukowych, (Wniosek, zalgcznik 5), nie podano wkiadu
Habilitanta w opracowaniu poszczegélnych publikacji?, co utrudnia sformutowanie bardziej
szczegdlowej oceny w tym zakresie. Publikacje sa w jezyku polskim oraz angielskim — tych
jest kilkanascie, z czego wickszo$é p.owstala we wspotautorstwie. Prace Wnioskodawcy
opublikowane zostaly przez r6zne wydawnictwa. Jego teksty ukazaly si¢ przede wszystkim
w wydawnictwach krajowych o$rodkéw akademickich, miedzy innymi, (oprdcz macierzystej
uczelni), Uniwersytetow Ekonomicznych w Katowicach, Poznaniu, Wroctawiu, Szkoty
Gléwnej Handlowej w Warszawie oraz Uniwersytetow: Gdanskiego, Marii Curie-
Sktodowskie w Lublinie, Szczecifiskiego i Warszawskiego. Dwie monografie, w ktorych
opracowat wybrane rozdzialy, opublikowane zostaly przez renomowane ogdlnopolskie
wydawnictwa: CeDeWu i Difin. Artykuly Habilitanta zamieszczane byly glownie
w czasopismach punktowanych wedlug okreslonych list ministerialnych, w tym: ,,European
Research Studies Journal”, ,,Gospodarce Narodowej”, ,,Oeconomia Copernicana” ,,Optimum.
Economics Studies”, ,Ruchu Prawniczym, Ekonomicznym i Socjologicznym”,
, Wiadomogciach Statystycznych”. Dominuje dorobek krajowy, ale jest na dobrym poziomie,
o czym $wiadcza miejsca publikacji (wydawnictwa). W sumie za publikacje naukowe
dr Adam Wyszkowski uzyskal 728 punktow.

Pozostaty dorobek publikacyjny Habilitanta jest spéjny tematycznie, skoncentrowany
w dyscyplinie ekonomia i finanse, w szczegdlnosci za$ na finansach publicznych. Dr Adam
Wyszkowski podejmuje rézne zagadnienia, ktére przenikajg si¢ wzajemnie, w tym dotyczace
finanséw samorzadowych oraz funduszy unijnych. Przede wszystkim jednak przedmiotem

dociekari naukowych uczynit rozwigzania podatkowe, w szczego6lnosci za$ centralne miejsce

2 Jedynie w przypadku trzech publikacji, przedlozonych jako najwazniejsze, podano wkiad
poszczegdlnych autoréw, w tym Habilitanta, oraz przedstawiono stosowne o$wiadczenia, (Whiosek,
zatgcznik 6).



przypisat tax expenditures. Tej kategorii poswiecit okolo potowe publikacji w okresie po
uzyskaniu stopnia doktora, z tego tez obszaru uznal dziela za najwazniejsze w swym
dorobku®. Przedstawione prace charakteryzuje wysoki poziom merytoryczny. Analiza tych
opracowan pozwala zauwazy¢ poglebianie badan zwigzanych z gtéwnym osiggnieciem, ktdre
stanowi recenzowana monografia. Mozna stwierdzi¢, ze Jego publikacje uzupelniaja
wspdlczesng, w szczegblnosci krajowa, literature przedmiotu, dotyczaca tax expenditures,
a tym samym stan wiedzy w tym zakresie, co uwazam za znaczny wkiad w dyscypling
ekonomia i finanse.

Opracowania Wnioskodawcy sg cytowane przez innych autoréw. Liczba cytowan
wedlug bazy Web of Science wynosi 13, a Indeks Hirscha jest réwny 1, natomiast wedlug
bazy Google Scholar jest to odpowiednio: 96 (bez autocytowari) oraz 5. Wskazany poziom
cytowan uznaj¢ za dobry wynik na tym etapie kariery. Swiadczy on o rozpoznawalnosci prac
Habilitanta w $rodowisku naukowym, gléwnie krajowym, oraz potwierdza Jego wklad
w rozwdj dyscypliny. Pozycje Habilitanta poswiadcza tez to, ze byl recenzentem w réznych
czasopismach krajowych i zagranicznych, a szczegdlnego odnotowania wymagaja recenzje
dwoch monografii, w tym jednej dla Wydawnictwa CeDeWu.

Aktywnosci publikacyjnej oraz rozwojowi naukowemu sprzyjat udziat Habilitanta,
w charakterze wykonawcy, w projekcie badawczym finansowanym przez Narodowe Centrum
Nauki pt. ,,Tax expenditures jako narzedzie transparentnej polityki fiskalnej — definicja,
szacowanie i ocena”, realizowanym w okresie 1.12.2011-30.11.2014 pod kierownictwem
dr hab. Ryty Dziemianowicz, prof. uczelni (Uniwersytetu w Bialymstoku). Uczestniczyt
réwniez w projektach prowadzonych w ramach potencjalu badawczego Uniwersytetu
w Bialymstoku (tzw. badania statutowe), realizowanych w Katedrze Przedsiebiorczosci
w latach 2009-2011, a nastepnie w latach 2012-2018 w Katedrze Skarbowosci. Tematyka
pierwszych przedmiotowych projektéw dotyczyla srodkéw unijnych i uwarunkowan
fiskalnych rozwoju przedsigbiorstw, natomiast drugich — relacji: good governance a finanse
publiczne. Statym i znaczacym elementem w pracy naukowej Wnioskodawcy byt udziat
w konferencjach naukowych, na ktérych wyglosit 24 referaty (z czego 14 po uzyskaniu
stopnia doktora), w tym 20 na konferencjach krajowych i 4 na zagranicznych (2 — Wegry, 1 —
Czechy, 1 — Ukraina). Wigkszo$¢ prezentowanych referatow dotyczyla problematyki
podatkowej, przy czym wsréd nich istotne miejsce zajeto eksplorowane przez Habilitanta

zagadnienie tax expenditures.

® Whiosek, zadgeznik 6.
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Za minus recenzowanego dorobku nalezy uznaé to, ze jest on malo
umiedzynarodowiony. Uwaga ta dotyczy zaréwno publikacji, jak i projektow badawczych,
a uczestnictwo we wskazanych kilku konferencjach w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
to rowniez nie jest duzo. Mankament ten nie podwaza jednak znacznego wktadu pozostalego
dorobku naukowego w dyscypling ekonomia i finanse, $wiadczy jedynie o ograniczonym

upowszechnieniu tego wktadu poza srodowisko krajowe.
4. Ocena aktywnosci naukowej realizowanej w wiecej niz jednej uczelni

Aktywno$¢ naukowa Habilitanta realizowana poza macierzystg uczelnig przejawiata
si¢ w formie stazy naukowych, uczestniczyt w trzech, byty to:
- staz krajowy na Uniwersytecie £.0dzkim w Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych
w okresie 5-9 maja 2014 r.;
- dwa staze zagraniczne w Republice Biatorusi na Grodzienskim Uniwersytecie Panstwowym
im. Janki Kupaly, na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania, pierwszy w okresie 9-13 maja
2017 r., drugi od 9 czerwca do 8 lipca 2021 r. .
Pomimo ze staze te byly krotkie, wszystkie pozwolily na przeprowadzenie kwerend
dostepnych zasobow literaturowych oraz baz danych, wymiang wiedzy i do$wiadczen
w zakresie metod badawczych w obszarze zagadnien podatkowych, dyskusje — w tym
w ramach seminariéw naukowych — nad wspdlnymi problemami badawczymi. Szczeg6lnego
odnotowania wymaga ostatni staz, w ramach ktorego dr Adam Wyszkowski podjat
wspblprace naukowa z pracownikami uczelni w Grodnie, dotyczacg problematyki
funkcjonowania sektora MSP oraz regut jego opodatkowania. W efekcie wsp6lnych prac maja
powstaé publikacje prezentujgce w ujeciu poréwnawczym wyniki analiz okreslonych
rozwiazan w Republice Biatorusi i w Polsce®.

Pozostale miedzyuczelniane aktywno$ci naukowe Kandydata obejmujg:
- od 2018 roku — wspoélprace z dr. Pawlem Dziekanskim pracownikiem Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach, ktorej wymiernym rezultatem sa dwie wspdlne publikacje,
w tym jedna zagraniczna; _
- 2020 rok — udziat w pracach zespotu badawczego, w sklad ktérego wchodzily osoby
z Uniwersytetu w Bialymstoku oraz Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,

przygotowujacego wniosek w ramach konkursu Opus-19 NCN o sfinansowanie projektu

4 Na moment sporzadzania autoreferatu trwaly prace nad dwoma artykulami, Autoreferat, s. 19.
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badawczego pt. Potencjat dochodowy gmin w Polsce a ich zdolnos¢ do realizacji zadah
publicznych w kontekscie prognozowanych zmian demograficznych.

Dodatkowo, Habilitant uczestniczyt w licznych wielostronnych i dwustronnych
seminariach naukowych, w tym organizowanych przez macierzysta Katedre wraz z Katedrg
Skarbowosci Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego SGH (2013 r.) oraz Katedrg Finanséw
Publicznych Wydziatu Finanséw Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach (2021 r.). Brat
réwniez czynny udzial w wielu konferencjach naukowych na polskich i zagranicznych
uczelniach, na ktérych prezentoWai oraz poddawat dyskusji naukowej wyniki realizowanych
badan.

Reasumujac ten fragment recenzji, stwierdzam, ze dr Adam Wyszkowski jest aktywny
naukowo na wiecej niz jednej uczelni, a aktywno$¢ te oceniam jako znaczgca na etapie
kariery akademickiej poprzedzajacej uzyskanie statusu samodzielnego pracownika nauki.
Tym samym wymog okreslony w art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy jest w mojej opinii

spehiony.

Konkluzja

Na podstawie dokonanej analizy oraz sformulowanych ocen czastkowych
dotyczacych dorobku naukowego oraz aktywnosci naukowej Habilitanta stwierdzam,
ze wymogi ustawowe, wigZzace si¢ z uzyskaniem stopnia naukowego doktora
habilitowanego, zostaly przez dr. Adama Wyszkowskiego spelnione. Tym samym,
formuluj¢ koficowa ocen¢ ogdlng pozytywna oraz popieram Jego wniosek o nadanie
stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych

w dyscyplinie ekonomia i finanse.

Wb

Katowice, 5 lipca 2022 1.
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