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1 Pozostate skroty w tej rozprawie doktorskiej sg objasnione w przypisach dolnych.
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Wprowadzenie

1. Uzasadnienie wyboru tematyki badawczej

Tematyka ugodowego rozwigzywania sporéw jest obecnie przedmiotem duzego zain-
teresowania przedstawicieli doktryny i orzecznictwa?. Jednoczesnie polski prawodawca do-
strzega w metodzie ugodowego rozwigzywaniu sporéw prawnych elementy pozytywne (ko-
rzysci spoteczno-gospodarcze) oraz podejmuje dziatania majace na celu wprowadzanie do
polskiego systemu prawa mechanizméw ugodowego rozwigzywania spordw prawnych w co-
raz szerszym zakresie®. Ponadto Trybunal Konstytucyjny, z perspektywy zasad i wartosci
konstytucyjnych, wskazuje, ze ,,aprobuje dazenie ustawodawcy zmierzajace do rozszerzania
polubownego sposobu zatatwiania sporow, wzmacniajace odpowiedzialno$é obywateli za ich
zachowania, promujace normy spoteczenstwa obywatelskiego i odcigzajagce wymiar sprawie-
dliwosci™.

Przedmiotem tej rozprawy doktorskiej sa elementy konstrukcyjne ugody, w tym
zwlaszcza istota wzajemnych ustepstw jej stron oraz tres¢ i funkcje ugody w systemie pol-
skiego prawa. Na kanwie tych istotnych elementéw konstrukcyjnych i funkcjonalnych, po-
przez analiz¢ umowy ugody w prawie cywilnym i ugody stosowanej jako sposobu rozwigzy-

wania sporéw prawnych z zakresu innych gatezi prawa, w szczegolno$ci nalezacych do prawa

2 M. Pyziak-Szafnicka zauwaza, Ze ,,samo ustalenie zakresu stosunkéw prawnych, ktére moga byé regulowane
ugoda, dowodzi znaczenia, jakie ta umowa moze odgrywa¢ w obrocie cywilnoprawnym”, wskazuj¢ jednocze-
$nie, ze ,gospodarcze walory ugodowego rozstrzygania watpliwosci i konfliktow trudno przecenic”;
zob. M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), Prawo zobowigzan-czesé¢ szczegotowa, System Prawa
Prywatnego, t. 8, Warszawa 2011, s. 986; W. Czachorski zauwaza, ze spoteczne znaczenie ugody ,,jest niemale,
gdyz staje si¢ ona na og6t uzytecznym srodkiem dla tagodzenia sprzecznoS$ci interesow stron na tle istniejacych
stosunkoéw prawnych, likwidowania sporéw i ulatwiania wykonywania roszczen”; zob. W. Czachorski, A. Brzo-
zowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 573; J. Misztal-
Konecka wskazuje, ze ,,walory ugodowego rozwiazywania sporéw dostrzegane sg od tysigcleci, a znaczenie
ugody ukazuje z jednej strony jej dynamiczny rozwdj w prawie rzymskim, z drugiej strony powszechne uznanie
jej waloréw przez prawo cywilne materialne i procesowe panstw europejskich”; zob. J. Misztal-Konecka, Ugoda
w postepowaniu cywilnym. Studium z zakresu prawa polskiego na tle prawa rzymskiego, Lublin 2019, s. 431;
D. Dulgba odnoszac si¢ do znaczenia ugodowych metod rozwiazywania sporéw podkresla, Ze ,,doniostos¢ ugody
w obrocie prawnym trudno przeceni¢”; zob. D. Dulgba, Ugoda w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2012,
s. 12; Jednoczesénie instytucja ugody czesto byta przedmiotem orzeczen SN, NSA, jak i sadéw powszechnych;
Ponadto ugoda oraz polubowne metody rozwigzywania sporow byly przedmiotem zainteresowania Trybunatu
Konstytucyjnego; zob. wyr. TK z 29.05.2007 r., P 8/06, OTK 2007, nr 6, poz. 51, LEX nr 272771; zob. tez wyr.
TK 2 29.11.2006 r., SK 51/06, OTK 2006, nr 10, poz. 156, LEX nr 232545.

3 Ustawodawca wprowadzit miedzy innymi do ustawy - Prawo zamowien publicznych mozliwo$é pozasadowe-
go rozwiazywania sporéw wyniktych na tle zamowien publicznych; Ponadto ustawodawca prowadzac prace nad
rzadowym projektem ustawy — ordynacja podatkowa (VIII kadencja Sejmu RP, druk Sejmowy 3517) zatozyt
wprowadzenie do polskiego sytemu prawa umowy podatkowej jako konsensualnej formy zatatwiania spraw
podatkowych, a takze mozliwo$§¢ prowadzenia mediacji w celu jej zawarcia; Jednocze$nie ustawodawca wpro-
wadzit ustawg z 07.04.2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci
(Dz. U. z 2017 1. poz. 933 ze zm.), mozliwo$¢ zawarcia ugody w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej
przez jednostki sektora finanséw publicznych.

4 Zob. wyr. TK z 29.05.2007 r., P 8/06, OTK 2007, nr 6, poz. 51, LEX nr 272771.
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publicznego, jawi si¢ cel rozwazan, jakim jest sformutowanie istotnych, modelowych cech
ugody 1 wyodrebnienie uniwersalnego modelu ugody w prawie polskim. Analizy prowadzone
w kierunku sformutowania cech modelowych ugody prowadzone sg w ogdlnym konteks$cie
idei ugodowego rozwigzywania sporéw prawnych. Wybor tak rozumianego tematu pracy wy-
nika z potrzeby i konieczno$ci wyeksponowania problematyki prawnej instytucji ugody jako
podstawowej formy polubownego rozwigzywania sporow.

Materia prawna dotyczaca tresci 1 funkcji ugody w systemie polskiego prawa wymaga
odniesienia si¢ do regulacji prawnych dotyczacych réznych galezi prawa, analizy obowigzu-
jacych przepiséw regulujacych funkcjonowanie instytucji ugody w obrocie prawnym, potrzeb
1 oczekiwan zwigzanych z wyodrebnieniem uniwersalnego modelu ugody. Wybor tematyki
rozprawy doktorskiej jest wigc $ciSle powigzany zarowno z celem pracy, jak tez badaniami
prowadzonymi w ramach jej przygotowania.

Juz przeglad pi$miennictwa prawniczego wykazal, iz wskazana materia stanowi nie-
zbadang w sposob kompleksowy tematyke. Do tej pory w Polsce powstala jedna publikacja
monograficzna zajmujaca si¢ instytucja ugody. D. Dulgba w opracowaniu z 2012 r. pt. Ugoda
w polskim prawie cywilnym® dokonat analizy umowy ugody w prawie cywilnym materialnym.
Umowa ugody byla rowniez przedmiotem rozprawy doktorskiej zatytulowanej Umowa
ugody®. D. Duleba oraz T. Antoszek dokonali w zasadzie wylacznie analizy umowy ugody
jako instytucji prawa cywilnego w sensie materialnoprawnym. Dodatkowo w ostatnich latach
instytucja ugody byta przedmiotem rozwazan przedstawicieli doktryny w kontekscie badania
relacji ugody materialnoprawnej do ugody sadowej’. Nie dokonywano dotychczas analizy
porownawczej ugody na tle roznych dziedzin prawa w celu wyodrebnienia uniwersalnego
modelu ugody. Podjecie rozwazan w tym zakresie uznaé nalezy zatem za uzasadnione
jako potencjalnie wnoszace poznawczy wktad w rozw6j badan nad instytucja ugody w prawie

polskim.

5D. Duleba, Ugoda..., s. 54.

®T. Antoszek — Autor rozprawy doktorskiej Umowa ugody, przygotowanej pod kierunkiem prof. UAM dr hab.
Macieja Gutowskiego, obronionej na Uniwersytecie im. A. Mickiewicza w Poznaniu w 2014 r.

"Na temat relacji ugody sadowej do ugody materialnoprawnej zob. J. Misztal-Konecka, Ugoda..., s. 87 i n.;
A. Franusz, Charakter prawny ugody sqdowej oraz skutki prawne jej zawarcia, ,,SP” 2014, nr 24, s. 243-255;
T. Wojciechowski, Charakter prawny ugody sgdowej, ,,PS” 2001, nr 6, s. 36-49; P. Buczkowski, Ugoda
w prawie cywilnym materialnym i procesowym- wady i zalety, ,,PPH” 2010, nr 5, s. 39-44; J. Lapierre, Ugoda
sgdowa w polskim procesie cywilnym, ,,PS” 1996, nr 2, s. 13 i n.
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2. Problematyka i glowne zalozenia pracy

Aktualnie zauwaza si¢ coraz wigksza ztozonos$¢ stosunkow spotecznych oraz wzrost
liczby spraw sagdowych. Z uwagi na istotng role jaka peini ugoda w obrocie prawnym, a takze
potrzebe promowania metod ugodowego rozwigzywania sporéw, zarowno w polskim, jak
1 europejskim porzadku prawnym, problematyka ugody moze by¢ przedmiotem poglebionej
analizy prawnej. Wskazana potrzeba wynika migdzy innymi z nadal niewystarczajacej wiedzy
o mozliwych polubownych sposobach rozwigzywania sporow, a takze niedostatecznego
wykorzystania tych metod w praktyce.

Obecnie instytucje zwigzane z ugodowym rozwigzywaniem sporow, takie jak:
mediacja, arbitraz i negocjacje, zdecydowanie zyskuja na popularnosci. Jednoczesnie wzrasta
liczba ugdd pozasagdowych, mediacyjnych, arbitrazowych, a takze ugdd zawieranych
w trakcie postepowania sadowego®.

Znaczenie instytucji ugody zdecydowanie wzrasta w ostatnich latach w r6znych gate-
ziach prawa polskiego (m.in. w prawie: cywilnym, karnym, rodzinnym, bankowym, admini-
stracyjnym, prawie pracy, prawie ubezpieczen gospodarczych i spotecznych). Ponadto poja-
wiaja si¢ nowe kategorie probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem i stosowaniem instytu-
cji ugody w tak szeroko ujetym spektrum obrotu prawnego.

Gtowng hipotezg badawcza prezentowanej rozprawy doktorskiej jest zatozenie, ze
w drodze szczegotowej analizy przypadkéw ugodowego rozwigzywania sporow prawnych,
w sferach zréznicowanych stosunkéw prawnych, mozna i nalezy wyodrebni¢ uniwersalny
model ugody. Hipotezie takiej towarzyszy konstatacja, ze ugoda cywilnoprawna (umowa
ugody w rozumieniu prawa cywilnego materialnego) jest uniwersalnym narzedziem rozwig-
zywania sporow 1 stanowi fundament (podstawe) modelu ugody oraz ugod stosowanych na tle
roéznych gatezi prawa.

W toku prowadzonych badan, w celu uzupehienia gtownej hipotezy badawczej, po-
stawione zostaty dodatkowe szczegotowe problemy (hipotezy), majace na celu:

(1) wykazanie, ze instytucja ugody stanowi niezbedny, konstrukcyjny element ugodo-
wych sposobdw rozwigzywania sporow;
(2) potwierdzenie, czy konieczne jest sformutowanie ogoélnej normatywnej definicji ugo-

dy (,,ugody w ogo6lnosci”) na tle roznych gatezi prawa;

8 Liczba skutecznych mediacji (skuteczno$é¢ oceniana na podstawie ilosci zawartych ugéd lub umorzonych po-
stepowan w wyniku zatwierdzenia ugody) wzrosta z 3836 w roku 2013 do 8204 w roku 2019, czyli ponad dwu-
krotnie; jednoczes$nie liczba ugdd zawartych w sprawach cywilnych wzrosta niemalze pigciokrotnie z 663
w 2013 roku do 2916 w 2019 roku; zob. Postgpowanie mediacyjne w swietle danych statystycznych sqdy rejo-
nowe i okregowe w latach 2006-2019. 9 Edycja, opracowanie Ministerstwa Sprawiedliwosci, dostep:
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/download,2779,6.html, data wejscia: 20.12.2021 r.
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(3) wykazanie istnienia modelu ogoélnego ugody oraz zakresu jego wykorzystania w obro-
cie prawnym;
(4) potwierdzenie, ze elementy konstrukcyjne ugody cywilistycznej pozwalajg zastosowaé
ugode do regulacji spornych stosunkow prawnych w réznych dziedzinach prawa;
(5) udowodnienie, ze wzajemne ustgpstwa stron stanowia najwazniejszy element kon-
strukcyjny ugody w kazdej z dziedzin prawa;
(6) zdiagnozowanie, czy mozliwe jest wyodrebnienie elementow wspdlnych dla réznych
form ugodowego rozwigzywania sporow.
W rozprawie podj¢to takze probe sformutowania wnioskow na tle analizy:
(1) praktycznego wykorzystania instytucji umowy ugody w obrocie prawnym i gospodar-
czym,
(2) pytania, czy porozumienia formulowane na tle réznych galezi prawa s3 ugoda
w rozumieniu nadanym jej przez przepisy prawa cywilnego materialnego.
Punktem wyjscia do rozwazan o idei ugodowego rozwigzywania sporow prawnych,
dazacych w stron¢ sformutowania uniwersalnego modelu ugody, jest uwaga S. Prutisa, ktory
stwierdzil, ze jezeli z ugodowymi formami rozwigzywania spordw chcemy laczy¢ nadziej¢ na

istotny przetom w procedurach stosowania prawa, to musi pojawi¢ si¢ alternatywny nurt

badawczy majacy na celu wskazanie podobienstw czy elementow wspolnych dla danej

formy negocjacyjnej®. S. Prutis zwrdcit uwage, Ze zastosowanie instytucji negocjacyjnych

form rozpoznawania i rozstrzygania sporéw jest konsekwencja autonomii woli podmiotéw
prawa cywilnego. Autor ten podkresla takze, w uproszczeniu, ze mozna wskazac, iz w prawie
prywatnym nie ma barier prawnych w zakresie ugodowego rozpoznania i rozstrzygania
sporow?’.

W pi$miennictwie wskazuje si¢ na potrzebg przeprowadzenia badan w dziedzinie
prawa materialnego i procesowego, ktérych wynikiem byloby odnalezienie punktéw stycz-
nych pomiedzy ugoda pojednawcza a procesowa, mediacyjna i arbitrazowa!l. Wydaje sie, ze
ten postulat nalezy rozciaggna¢ takze poza zakres tzw. ugdd procesowych i pozaprocesowych,

obejmujac przedmiotem badan réwniez ugode materialnoprawng jako trzon instytucji ugody.

°S. Prutis, Metody regulacji prawnej stosunkéw spotecznych a uwarunkowania prawne mediacyjnych (ugodo-
wych) form rozstrzygania sporow [w:] A. Piszcz, M. Olszak, M. Etel (red.), Panstwo, gospodarka, prawo: ksigga
dedykowana Profesorowi Cezaremu Kosikowskiemu z okazji jubileuszu pracy naukowej na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2015, s. 34.

103, Prutis, Instytucje podstawowe prawa prywatnego (w opozycji do regulacji prawa publicznego), Biatystok
2018, s. 280.

1. Misztal-Konecka, Ugoda..., s. 16; zob. takze. T. Antoszek [w:] B. Guzik i in. (red.) Rodzaje ugody w pol-
skim systemie prawnym a stabilnos¢ prawa ze szczegolnym uwzglednieniem ugody, Prawo wobec wyzwan
wspolczesnosci, Poznan 2011, t. 7,s. 163.
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Analiza punktéw stycznych ugdd funkcjonujacych w obrocie prawnym przyczyni¢ si¢ do
uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy istnieje uniwersalny model ugody, ktéry moze by¢ wy-
korzystywany do regulowania stosunkow prawnych w réznych gateziach prawa prywatnego
i publicznego.

W pismiennictwie wskazuje si¢, ze pojecie ,,ugoda” w polskim prawie nie zostalo ja-
sno zdefiniowane ani semantycznie uregulowane®?. T. Antoszek stwierdzit, ze przepisy regu-
lujace ugode znajduja si¢ w roznych aktach prawnych. Autor ten jednoczesnie zwrocit uwage,
ze szczegolnie cenne dla nauki bytoby stworzenie jasnej struktury pojecia ,,ugoda”, ktére uta-
twiloby zrozumienie jego istoty.

Majac na uwadze powyzsze zalozenia, ugoda materialnoprawna w tej pracy zostata po-
rownana do innych, podobnych do niej, regulacji prawnych ugody w wybranych ustawowych
aktach prawnych. W dysertacji dokonano analizy pordéwnawczej, obejmujacej badanie tresci
regulacji prawnych, stanowisk wyrazonych orzecznictwie oraz pogladow przedstawicieli pol-
skiej doktryny, a wnioski z niej ptynace, takie jest zalozenia autora, przynies¢ miaty element
nowosci do naukowych rozwazan o instytucji ugody na tle polskiego prawa. Z uwagi na ob-
szerno$¢ tematu w prezentowanej pracy poruszona zostala przede wszystkim problematyka
ugody w prawie cywilnym (ugody o charakterze materialnoprawnym), ale takze problematyka
ugod, ktére pojawiajg si¢ w innych gateziach prawa, w tym ugody sadowej. Majac na uwadze
to, ze ugoda sadowa jest szczego6lng regulacja o zlozonym charakterze, w ktorej wystepuja
zarowno elementy materialnoprawne, jak i procesowe, to odniesienia do niej poczynione zo-
stang w niezbednym zakresie, zwtaszcza w kontekscie elementow wspdlnych dla obu rodza-
jow ugod (materialnoprawnej 1 procesowej), jak 1 elementow dla nich charakterystycznych.

Rozprawa doktorska ograniczona jest przedmiotowo do zagadnien zwigzanych z ugoda,
ktora reguluje stosunki prawne pozostajace w dyspozycji stron, lecz nie ogranicza si¢ jedynie
do prawa prywatnego. Zakres rozwazan obejmuje rowniez obowiazujace i projektowane regu-
lacje prawne ugodowych form rozwigzywania sporo6w w prawie publicznym. Jednocze$nie
analizie poddano zagadnienie autonomii woli oraz zakres dyspozycyjnosci przedmiotu ugody
w prawie prywatnym i publicznym. Ponadto w rozwazaniach funkcjonalnych (o funkcjach
ugody) zaakcentowano element §wiadomej polityki prawnej panstwa w zakresie ksztattu
,wymiaru sprawiedliwos$ci” — przez jego sui generis prywatyzowanie, tj. coraz szerszg moz-
liwo$¢ ugodowego zatatwiania sporow prawnych. Poza zakresem badan pozostawiono tema-

tyke zawierania ugéd w prawie karnym z uwagi na szczego6lny rodzaj stosunkow prawnych,

12T, Antoszek, Rodzaje ugody..., s. 163.
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ktére reguluje ta gataz prawa. Zagadnienia zwigzane z ugodowym rozwigzywaniem sporow
w prawie karnym jedynie zasygnalizowano, chcac ukazaé trend rozwoju ugodowych form
rozwigzywania sporow w catym systemie prawa polskiego, specyficzng metode regulacji,
a takze odniesien, ktore czyni Kodeks postgpowania karnego do regulacji ugodowych w pra-

wie cywilnym.

3. Podstawowe cele badawcze (hipotezy)

Jak juz wspominano, zasadniczym celem rozprawy jest przedstawienie instytucji ugo-
dy na bazie umowy prowadzacej do zawarcia porozumienia (rozwigzujacego spor) i ocena
dotychczasowych rozwigzan prawnych funkcjonujacych w tym zakresie w prawie polskim.
Dodatkowo celem rozprawy jest proba wyrdznienia elementow wspolnych réznych form
ugodowego rozwigzywania sporéw w wybranych gat¢ziach prawa. Ugoda cywilnoprawna
moze ,,promieniowa¢” na inne stosunki prawne, tj. wywiera¢ wplyw na rozwigzywanie spo-
row prawnych, ktére powstajg na tle roznych dziedzin prawa. Jednocze$nie w pismiennictwie
pojawiaja si¢ odwotania do instytucji ugody cywilnoprawnej w kontek$cie mozliwosci zasto-
sowania polubownych metod rozwigzywania sporéw do rozwigzywania sporéw prawnych,
np. w prawie administracyjnym czy podatkowym. Ustawodawca wprowadza podstawg praw-
ng do zawarcia ugody, m.in. w celu rozwigzania sporéw powstalych na tle wykonywania
umoéw o zamoéwienia publiczne®®, sporéow z jednostkami sektora finansow publicznych doty-
czacych naleznos$ci cywilnoprawnych®. Prawodawca czyni tak zatem w tych sferach ,,niene-
gocjacyjnych”, w ktorych do tej pory praktycznie nie zawierano ugdd, z uwagi na brak sto-
sownej do tego podstawy prawnej. Nalezy przy tym rozwazy¢, jakie jest uzasadnienie tego
stanu rzeczy. Celem badan podjetych w tej rozprawie jest rowniez proba ustalenia, dlaczego
organy administracji publicznej ustgpuja z pozycji wladczej 1 siggaja po instytucje ugody
w celu regulacji stosunkow prawnych w prawie publicznym. Nalezy ustali¢, czy w takich
przypadkach moga mie¢ znaczenie przyczyny pragmatyczne czy tez aksjologiczne.

Istotne w kontekscie tak sformutowanego celu poznawczego jest zbadanie, czy cywili-
styczna konstrukcja ugody moze by¢ z powodzeniem wykorzystywana w innych gateziach
prawa. W dysertacji podj¢to, na kanwie badan wybranych stosunkéw prawnych tak z zakresu

prawa prywatnego jak i publicznego, probe wyodregbnienia niezbednych elementow konstruk-

13 W ustawie - Prawo zaméwien publicznych z dniem 01.01.2021 r. wprowadzono dziat X ,,Pozasagdowe rozwig-
zywanie sporow”’.

14 Ustawa z 07.04.2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci (t.j. Dz. U.
poz. 933 ze zm.) wprowadzita zmiany do ustawy o finansach publicznych sankcjonujac mozliwos$¢ zawarcia
przez jednostka sektora finanséw publicznych ugody w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawne;.
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cyjnych ugody oraz probe wykazania, ze najwazniejszym elementem ugody sa wzajemne
ustepstwa stron.

W ramach oceny ogolnospotecznej roli ugody nalezato odnies¢ si¢ m. in. do zasady
pomocniczosci wyrazonej w Preambule do Konstytucji RP, jako jednej z zasad 1 wartosci
ustrojowych w RP. Z takiego punktu widzenia ugoda moze by¢ instrumentem, ktory umozli-
wia stronom spornych stosunkéw prawnych i spotecznych rozwigza¢ spor bez angazowania
panstwowego wymiaru sprawiedliwosci. Ugoda nie ma jednak na celu zastgpienia panstwa,
a jedynie rozw0j ugodowych form rozwigzywania sporéw. Ponadto, nie jest wynikiem prze-
niesienia zadan panstwa na jednostke. Panstwo poprzez wymiar sprawiedliwosci nie ingeruje
w sprawy, z ktorymi poszczegélne jednostki sg w stanie poradzi¢ sobie same, a jedynie sub-
sydiarnie wspiera jednostki tam, gdzie pomoc jest niezbedna.

W ramach analizy ogoélnospotecznej roli ugody odniesiono si¢ takze do normatyw-
nych, socjologicznych oraz prakseologicznych uwarunkowan ugodowego rozwigzywania
sporow. Jednoczes$nie, dokonujgc analizy idei ugodowego rozwigzywania spordw, nalezato
odwotac¢ si¢ do warto$ci. W $wietle takiego zalozenia ugodowy sposéb rozwigzywania spo-
row jest potrzebny i uzyteczny, i wlasciwie koreluje z aksjologia polskiego systemu prawa
(zwlaszcza cywilnego — np. z zasada autonomiczno$ci podmiotow, ktorej elementem jest tak-
ze zasada vigilantibus iura scripta sunt (prawo cywilne pisane jest dla starannych i czujnych)
badz tez iura vigilantibus non dormientibus prosunt® (prawa stuza osobom starannym, a nie
drzemiacym, zaniedbujacym), ale takze konstytucyjnego — jako ze, co wynika z Preambuty
do Konstytucji RP — normy konstytucyjne jako prawa podstawowe dla panstwa oparte sg
na ,,poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wladz, dialogu spolecznym
oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspolnot™®”.

Zapowiedziane powyzsze] rozwazania daza do uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy
ugoda cywilnoprawna o okres$lonej konstrukcji i charakterze prawnym stanowi fundament,
rozwigzanie modelowe, a takze czy odpowiada na potrzeby rozwigzywania sporoOw prawnych
wynikajacych z innych niz cywilnoprawne stosunkow prawnych, stanowiac przez to uniwer-
salne narzedzie rozwigzywania sporéw prawnych. Z tak ujetego tytulowego zagadnienia wy-
nika szereg pytan szczegdtowych dotyczacych pojmowania ugody jako metody rozwigzywa-

nia sporow przewidzianej w réznych regulacjach prawnych.

15 J. Kaminski, W. Wotlodkiewicz, Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny, W. Wotodkiewicz (red.),
Warszawa 1986, s. 155.

18 Fragment Preambuty do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 02.04.1997 r. (Dz. U.1997 nr 78 poz. 483 ze
zm.).
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Ponizsze wywody daza takze do oceny unormowania ugody w Kodeksie cywilnym.
Z tym zagadnieniem zwigzana jest takze kwestia zbadania charakteru prawnego oraz funkcji
ugody w systemie prawa. W dalszej kolejnosci konieczne jest zdefiniowanie pojecia ,,ugody”
w polskim prawie cywilnym i procesowym.

Istotna pozostaje rowniez odpowiedz na pytanie, czy mozliwe jest (i potrzebne)
sformutowanie ogdlnej definicji legalnej (normatywnej) ugody, ktéra stanowilaby podstawe
do konstruowania modelu ugody w innych gateziach prawa. Ponadto kluczowe jest zweryfi-
kowanie, czy obowigzujaca regulacja cywilnoprawna ugody ma charakter kompletny, realizu-
jacy podstawowe zalozenia i czy odpowiada potrzebom obrotu prawnego.

Prowadzone rozwazania zwigzane sg z analiza i wyodr¢bnieniem niezbgdnych
elementow konstrukcyjnych ugody, w tym zwlaszcza tzw. wzajemnych ustepstw stron. Majac
na uwadze wyniki tej analizy istotne wydaje si¢ wyjasnienie, czy ugoda jest klasyczng umowa
prawa cywilnego, czy tez inng charakterystyczng konstrukcjg prawng. W rezultacie przyczyni
si¢ to takze do wykazania, ze mozliwe jest wyodrebnienie uniwersalnego modelu ugody.

W dalszej kolejnosci porownano konstrukcje prawng ugody cywilnoprawnej do analo-
gicznych tzw. ugodowych regulacji prawnych w réznych aktach prawnych. Wobec tego,
zasadne wydaje si¢ wyjasnienie, czy ugoda cywilnoprawna jest instytucja uniwersalna, ktorej
zasadniczym celem, w obrebie obrotu prawnego, jest osiggnigcie porozumienia stron pozosta-
jacych w sporze, a co za tym idzie stworzenie stanu pewnosci i bezspornos$ci sytuacji prawnej
takich podmiotow.

W rozprawie wykorzystano szeroka baze zrodel. Realizacja przedstawionych celow
nie bylaby mozliwa bez przedstawienia réznych regulacji prawnych, przy czym zasadnicze
znaczenie miata wykladnia przepisow Kodeksu cywilnego. W pozostatym zakresie akty
prawne przywotano w celu ukazania wybranych regulacji ugody w innych gateziach prawa,
oraz wyodrgbnienia elementoéw wspdlnych dla wszystkich regulacji ugody, rowniez wykaza-
nia réznic 1 podobienstw w porownaniu do ugody cywilnoprawnej. Przedstawiona analiza
bytaby niekompletna bez odwotania si¢ do osiggnig¢ nauki prawa. Wnioski plynace z prze-
gladu 1 rozwazania literatury przedmiotu umozliwily ocen¢ krajowych rozwigzan prawnych.
Nalezy zauwazy¢, ze polska literatura prawnicza nie wyczerpuje przedmiotowej materii,
zatem konieczne byto wykorzystanie bogatego orzecznictwa sagdowego w przedmiocie ugody.
Odniesienie si¢ do orzecznictwa wybranych judykatéw, umozliwito ocene prawidlowosci
przyjetych w obowigzujagcym prawie tez oraz uchwycenie pojawiajacych si¢ trudnosci

w realizacji norm prawa prywatnego na etapie ich stosowania.

Strona 19 z 401



4. Metodologia pracy

Podstawowa metodg badawczg wykorzystang w tej dysertacji jest formalno-dogmatyczna
analiza tekstow aktow prawnych dotyczacych gtownego zagadnienia badawczego, z jedno-
czesnym wyraznym uwzglednieniem aspektéw funkcjonalnych. Przy interpretacji przepisow
prawnych wykorzystano powszechnie stosowane metody wyktadni tekstow normatywnych,
tzn. jezykowa, systemowgq oraz funkcjonalng. W rozprawie zastosowano rowniez metode nie-
reaktywna, polegajaca na analizie literatury prawniczej, w tym stanowisk doktryny z obrane-
go obszaru badawczego. Badaniu poddano takze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego,
polskich sadow powszechnych i sagdow administracyjnych w sprawach dotyczacych ugodo-
wego rozwigzywania sporow prawnych. Bardzo liczne orzecznictwo w przedmiotowej kwe-
stii wskazuje, ze zagadnienie to jest aktualne, ale tez budzi wiele watpliwos$ci interpretacyj-
nych zwigzanych z ustaleniem istoty ugody. W przypadku niektorych dylematéw zastosowa-
nie znalazta réwniez metoda prawnoporownawcza oraz historycznoporéwnawcza, przy czym
zastosowanie tych metod ma charakter pomocniczy. Metode historycznoporownawczg wyko-
rzystano w celu przedstawienia rysu historycznego instytucji ugody (Rozdziat I, punkt 2),
w szczegblnosci ukazano, w jaki sposob regulowana byla w czasie zaborow oraz w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego na ziemiach polskich, za§ metod¢ prawnoporéwnawcza
zastosowano w celu poréwnania instytucji ugody, ktéra funkcjonuje w amerykanskim prawie
podatkowym do instytucji ugody wykorzystywanej w prawie polskim (Rozdziat III, punkt
3.4.3).

5. Systematyka pracy

Rozprawa sklada si¢ z wprowadzenia, czterech rozdzialow oraz podsumowania
zwienczonego bibliografia. W pierwszym rozdziale przedstawiono zagadnienia zwigzane
z idea ugodowego rozwigzywania sporéw prawnych. Zaprezentowano takze ogolny rys histo-
ryczny instytucji ugody. Z uwagi na potrzebe przyblizenia genezy instytucji ugody odniesiono
si¢ rowniez do regulacji ugodowych wystepujacych w prawie rzymskim. Analizie poddano
ugode w systemach prawnych obowigzujacych na ziemiach polskich w wieku XIX 1 XX.
Jednoczesnie celem ukazania genezy ugody w polskim systemie prawa cywilnego przyblizo-
no regulacje dotyczace ugody w okresie dwudziestolecia migdzywojennego, po odzyskaniu
niepodlegtosci, ale takze w dobie scalania prawodawstwa w Polsce. Nastepnie ukazano model
ugodowego rozwigzywania sporow. Wyjasniono pojecie dialogu jako metody dochodzenia do

ugody, sporu, ktéry moze mie¢ zardbwno charakter spoteczny i prawny, konfliktu, konsensusu
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(porozumienia stron). Jednocze$nie podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe
jest wyodrebnienie elementéw wspolnych dla réznych form ugodowego rozwigzywania spo-
row, a takze czy ugoda stanowi niezbedny, konstrukcyjny element ugodowych sposobow
rozwigzywania sporéow. Wyjasniono takze ogodlnospoteczng role ugody. Dokonujac analizy
ogolnospotecznej roli ugody zwrdcono uwage na dwa aspekty ugody, tj. prawny i spoteczny.
Ponadto zestawiono zasad¢ pomocniczosci oraz instytucj¢ ugody celem ukazania, w jakim
wymiarze obywatele (podmioty prawa) w oparciu o obowigzujace normy ugody moga ksztat-
towac stosunki prawne i spoteczne. W dalszej cz¢séci pierwszego rozdziatu omowiono zagad-
nienia zwigzane z koncepcja alternatywnych metod rozwigzywania sporow. Wywody te maja
na celu przedstawienie koncepcji Alternative Dispute Resolution (ADR) jako sposobu rozwig-
zywania sporOw prawnych, alternatywnego wobec postepowania sgdowego. Ponadto, opisano
poszczegblne rodzaje alternatywnych metod rozwigzywania sporow: negocjacje, mediacje,
arbitraz — w celu wykazania czynnika wspdlnego dla poszczegdlnych tych metod - jakim jest
element porozumienia (ugody). Szczegdlng uwage zwrdocono na fakt, ze wszystkie oméwione
metody moga prowadzi¢ do zawarcia ugody. Koncowym celem tak zaplanowanych rozwazan
jest wyodrebnienie ,,modelu ugodowego” jako uniwersalnego schematu postgpowania (proce-
su) ugodowego rozwigzywania sporéw prawnych, przy zatozeniu uwzglgdnienia z jednej
strony uwarunkowan prawnych, w ktorych funkcjonujg podmioty spornych stosunkéw praw-
nych, z drugiej strony przy zaakcentowaniu funkcji ugody polegajacej na umozliwieniu za-
konczenia sporu prawnego.

W rozdziale drugim ukazano umowe ugody jako instytucje¢ prawa cywilnego mate-
rialnego. Rozwazania rozpoczeto od wyjasnienia pojecia ugody w prawie cywilnym. Nastep-
nie przedstawiono znaczenie ugody w prawie cywilnym materialnym (art. 917-918 k.c.),
w celu ustalenia jasnej struktury pojecia oraz istoty ugody wyodrebniono elementy konstruk-
cyjne ugody konstytuujace ten typ czynnosci prawnej. W dalszej kolejnosci dokonano oceny
kodeksowego unormowania ugody. Zdefiniowano réwniez pojecie ugody sadowej w cywil-
nym prawie procesowym. Rozwazania podjete w tym rozdziale oscylujg takze wokot proble-
matyki formy i trybu zawarcia umowy ugody, w szczegdlnosci odnosza si¢ do kwestii,
czy przepisy prawne przewiduja szczegolng forme dla tej czynnosci prawnej. Poddano anali-
zie charakter prawny ugody jako umowy ustalajacej, zobowigzujacej lub zobowigzujaco-
rozporzadzajace] oraz odptatnej 1 wzajemnej. Wyjasniono, jaki wplyw moze mie¢ charakter
prawny ugody na uznanie jej jako uniwersalnego narzedzia rozwigzywania sporow prawnych.
Nastepnie zaprezentowano funkcje ugody — w $wietle pogladow doktryny i1 orzecznictwa

sadowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem pojecia ,,funkcji”, ,.funkcji w prawie”, a takze
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wybranych podstawowych funkcji ugody, tj. funkcji pojednawczej, koncyliacyjnej oraz stabi-
lizacyjnej. Wymieniono takze cechy ugody pozwalajace odrézni¢ ja od innych form zakon-
czenia sporow prawnych. Zasadniczym celem tak zaplanowanych rozwazan jest ustalenie,
czy mozliwe jest wyodrebnienie ,,modelu ugody”, ktory jako uniwersalna konstrukcja prawna
znajdzie zastosowanie do regulacji stosunkow prawnych w innych galeziach prawa. Podjeto
przy tym probe zweryfikowania stwierdzenia, czy mozliwe jest (i potrzebne) sformutowanie
ogolnej definicji legalnej ugody (,,ugody w ogolnosci”), ktora stanowitaby podstawe
konstrukcyjng ugody w innych gateziach prawa, a takze czy obowigzujaca regulacja kodek-
sowa ugody ma charakter kompletny, realizujacy podstawowe zalozenia i czy odpowiada po-
trzebom obrotu prawnego.

W rozdziale trzecim zaprezentowano instytucj¢ ugody w wybranych — innych niz
Kodeks cywilny — ustawach. Przeprowadzono analiz¢ poréwnawcza instytucji ugody w wy-
branych gateziach prawa publicznego, chcac wykazaé, ze badane regulacje prawne moga by¢
oparte na uniwersalnym modelu ugody. Przedstawiono migdzy innymi instytucj¢ ugody
w sprawach rodzinnych, w Kodeksie pracy oraz w prawie ubezpieczen gospodarczych i spo-
tecznych. Omoéwiono inne szczegodlne rodzaje ugody uregulowane odrgbnymi przepisami
prawa prywatnego (ugoda w bankowym postepowaniu ugodowym, ugoda restrukturyzacyj-
na). Ponadto, przeanalizowano wybrane rodzaje ugdd w procesie cywilnym celem uzasadnie-
nia ich zwigzku z modelem ugody. Jednocze$nie model ugody zostat skonfrontowany z kon-
strukcja ugody sadowej. W rozdziale tym przeprowadzono analize porOwnawczg instytucji
ugody w wybranych gateziach prawa publicznego, aby wykaza¢, ze ugodowe regulacje praw-
ne w prawie publicznym moga by¢ oparte na uniwersalnym modelu ugody. Charakterystyce
poddano obowigzujace w prawie publicznym zasady rozstrzygania kwestii spornych, przeana-
lizowano mozliwos¢ zawarcia ugody przy udziale organu administracyjnego (ugoda admini-
stracyjna), a takze z samym organem administracji. Ukazany zostal ponadto walor ugody
cywilnoprawnej zawieranej w sprawach z zakresu administracji publicznej, w tym przenanali-
zowano ugode w sprawie ustalenia wysokosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczyste-
go nieruchomosci gruntowej, ugod¢ w prawie wodnym, ugod¢ w administracyjnym postgpo-
waniu rozgraniczeniowym, a takze przedstawiono i omowiono przedsadowe dochodzenie
roszczen w sprawach szkod gorniczych. Odrgbnie przedstawiono ugode w prawie zamowien
publicznych.

Rozdzial czwarty dotyczy podstawowych elementéw konstrukcyjnych i modelowych
ugody ze szczegolnym uwzglednieniem wzajemnych ustepstw. Rozwazania rozpoczeto

od ogolnej charakterystyki stosunku prawnego, a takze stosunku prawnego jako przedmiotu
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ugody. Nastepnie omoéwiono zakres stosunkdéw prawnych, ktére moga by¢ regulowane
w drodze ugody, a takze zagadnienie niedopuszczalno$ci ugody. W dalszym ciggu przedsta-
wiono cel umowy ugody, jakim jest usunigcie niepewnosci co do roszczen wynikajacych
ze stosunku prawnego, oraz zapewnienie ich wykonania, a przez to uchylenie sporu istniejg-
cego lub mogacego powsta¢ w przysztosci. Zaprezentowano réwniez zagadnienie wzajem-
nych ustepstw stron celem wykazania, ze stanowig one najwazniejszy element konstrukcyjny
ugody w kazdej gatezi prawa. W szczegolnosci przedstawiono definicje pojgcia ustepstw
1 wzajemnosci, dokonano charakterystyki subiektywnej oceny ustepstw, ich ekwiwalentnosci,
rodzajow i tresci ustepstw, a takze przyblizono istot¢ ustepstw na gruncie wybranych galezi
prawa. Osobnym przedmiotem rozwazan objeto zagadnienia wyktadni o$wiadczen woli
W ugodzie, a takze uchylenia si¢ od skutkéw prawnych ugody.

Przeprowadzenie rozwazan dotyczacych ugodowego rozwigzywania sporéw prawnych
celem podkreslenia znaczenia instytucji ugody w polskim systemie prawa wydaje si¢ by¢
potrzebne i1 uzasadnione. Proba wyodrebnienia uniwersalnego modelu ugody moze stanowié
impuls do szerszego wykorzystania instytucji ugody, a tym samym ugodowych metod

rozwigzywania sporow prawnych w réznych gateziach prawa.
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ROZDZIAL 1

Idea ugodowego rozwiazywania sporow prawnych

1.1.  Uwagi wstepne

W rozdziale pierwszym przedstawiona zostanie idea ugodowego rozwigzywania spo-
row prawnych, ktora ma dtugi oraz bogaty rodowdd historyczny. Idea ugodowego rozwiazy-
wania sporow stanowi fundament instytucji ugody, ktora jest gldwnym przedmiotem rozwa-
zan niniejszej rozprawy. Przedstawione w tym rozdziale zagadnienia stanowi¢ b¢da wprowa-
dzenie do dalszych rozwazan nad instytucja ugody, nad jej charakterem prawnym i funkcjami,
a takze stanowi¢ bedg wprowadzenie do analizy charakteru prawnego ugody oraz jej elemen-
tow konstrukcyjnych, w szczego6lnos$ci wzajemnych ustepstw na gruncie réznych gatezi pra-
wa.

W pierwszej kolejnosci przedstawiony zostanie rys historyczny instytucji ugody oraz
ugodowego rozwigzywania sporéw, celem ukazania genezy tego pojecia prawnego -
poczawszy od prawa rzymskiego. Uzasadnieniem dla objecia obszaru badania w ramach
rozprawy tej tematyki jest powszechne uznanie, ze prawo rzymskie odegralo znaczaca rolg
w tworzeniu si¢ europejskich systemow prawnych, w szczegolnosci wielu instytucji prawa
cywilnego, a niewatpliwie taka instytucja jest rowniez ugoda. Uznaje si¢, ze rozwigzania
wypracowane przez rzymskich prawnikow maja wplyw na obowiazujace takze dzi$ regulacje
prawne!’. Nalezy zatem zbadaé, czy réwniez instytucja ugody wywodzi si¢ z tradycji rzym-
skiej.

W dalszej czeSci w sposob uogolniony przedstawione zostang rozwigzania odnoszace
si¢ do ugody w systemach prawnych panstw zaborczych obowigzujacych na ziemiach
polskich. Jednoczes$nie, aby ukaza¢ genez¢ ugody w polskim systemie prawa cywilnego,
przedstawiona zostanie regulacja dotyczaca ugody w systemie prawa cywilnego dwudziesto-
lecia migdzywojennego, zatem po odzyskaniu niepodlegtosci, ale takze w dobie scalania

prawodawstwa w Polsce.

17 Na temat tradycji rzymskich w polskim prawie cywilnym; zob. W. Rozwadowski [w:] M. Safjan (red.), System
Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne - czesé¢ ogdina, Warszawa 2012, s. 1 i nast.; zob. tez W. Dajczak,
T. Giaro, F. Longchamps de Berier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego, Warszawa 2018 s. 31 i n.,
s. 545 i n.; H. Kupiszewski, Prawo rzymskie a wspotczesnos¢, Warszawa 1988, s. 11 i n.; M. Kurytowicz, Prawo
rzymskie jako fundament europejskiej kultury prawnej, Zeszyty Prawnicze UKSW 2001, nr 1, s. 9-25;
W. Wotodkiewicz, Rzymskie korzenie wspolczesnego prawa cywilnego, Warszawa 1978; W. Wolodkiewicz,
Tradycja prawa rzymskiego we wspotczesnym prawie cywilnym, ,,Palestra” 1987, nr 10-11/1987, s. 66 i n.
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Wybor rozwigzan niemieckich, austriackich i francuskich jest podyktowany uznaniem
ich wptywu na polskie regulacje prawne w zakresie ugody w systemie prawa cywilnego okre-
su dwudziestolecia migdzywojennego. Omowienie regulacji ugody w systemach prawnych
panstw zaborczych, a takze w systemie prawa cywilnego okresu migdzywojennego, pozwoli
na usystematyzowanie zagadnienia ugody w prawie polskim. Analiza wskazanych porzadkéw
prawnych pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy te regulacje prawne maja wptyw na obecny
ksztatt instytucji ugody w dzisiejszym Kodeksie cywilnym.

Scharakteryzowany zostanie takze model ugodowego rozwigzywania sporéw i omo-
wione zostang wyodrgbnione przez doktryne tryby rozwigzywania sporow. Model ugodowy
stanowi punkt wyj$cia do analizy instytucji alternatywnych metod rozwigzywania sporow.

Wyjasniona zostanie rowniez ogdlnospoleczna rola ugody. Dokonujac analizy ogdlno-
spotecznej roli ugody zwrdcono uwage na dwa aspekty ugody, tj. prawny i spoteczny. Ponad-
to dokonane zostanie zestawienie zasady pomocniczosci oraz instytucji ugody w celu ukaza-
nia, w jakim wymiarze obywatele (podmioty prawa) w oparciu o obowigzujace normy ugody
moga ksztaltowac stosunki prawne 1 spoleczne.

Jednoczes$nie szczegdlna uwaga zostanie zwrocona na podstawowe zalozenia koncep-
¢cji alternatywnych metod rozwigzywania sporow - Alternative Dispute Resolution (ADR)
jako sposobu rozwigzywania sporow prawnych alternatywnego wobec postgpowania sgdowe-
go. Opisane zostang poszczegolne rodzaje alternatywnych metod rozwiazywania sporow:
negocjacje, mediacje, arbitraz - celem wykazania czynnika wspolnego dla poszczegélnych
tych metod - jakim jest element porozumienia. Szczegdlna uwaga zostanie zwrocona na fakt,
ze wszystkie omoéwione metody mogg prowadzi¢ do zawarcia ugody, a koncowym celem tak
zaplanowanych rozwazan bedzie wyodrebnienie ,,modelu ugodowego” jako uniwersalnego
schematu postepowania (procesu) ugodowego rozwigzywania sporOw prawnych, przy zatoze-
niu uwzglednienia z jednej strony uwarunkowan prawnych, w ktérych funkcjonuja podmioty
spornych stosunkow prawnych, z drugiej za$ strony przy zaakcentowaniu funkcji ugody, po-
legajacej na umozliwieniu zakonczenia sporu prawnego.

Rozwazania przeprowadzone w tym rozdziale powinny rowniez pozwoli¢ odpowie-
dzie¢ na pytania, czy mozliwe jest wyodrebnienie elementéw wspdlnych dla réznych form
ugodowego rozwigzywania sporow, a takze czy ugoda stanowi niezbedny, konstrukcyjny

element ugodowych sposobdéw rozwigzywania sporow.
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1.2.  Rys historyczny instytucji ugody

1.2.1. Geneza instytucji ugody — ugoda w prawie rzymskim

Instytucja ugody uregulowana w polskim systemie prawa jest cz¢scig szerszej koncep-
cji ugodowego rozwigzywania sporoOw oraz dazenia do osiggnigcia porozumienia pomiedzy
stronami spornych stosunkéw prawnych - bez kierowania sprawy pod rozstrzygniecie
panstwowego wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy podkresli¢, ze tendencja do zawierania
porozumien majacych na celu dojscie do konsensusu w sprawach spornych nie jest zjawi-
skiem nowym, ani tez nieznanym réznym systemom prawa. Instytucja ugody ma swoj bogaty
i nieprzerwany rodowodd historyczny, wywodzacy si¢ z czaséw rzymskich®®. Juz w czasach
antycznych funkcjonowata zasada, Ze ,,porozumienie jest warte wiecej niz proces”*®. Dlatego
tez ugoda jako forma pozasadowego rozwigzywania sporéw stala si¢ przedmiotem zaintere-
sowania prawnikéw antycznych. W literaturze uznaje sig, ze ugoda byla instytucja, ktora cie-
szyla sie znaczng popularnoécia o czym $wiadcza liczne wzmianki historyczne?®.

W. Rozwadowski zauwaza, ze ugoda jako kontrakt nienazwany wystepowata juz
w okresie prawa klasycznego, a co istotne, instytucja ugody posiadata w tamtym czasie swoja
nazwe?t. W doktrynie podkresla sie, ze ugoda nalezy do klasycznych instytucji prawa cywil-
nego wywodzacych sie z prawa rzymskiego?.

Ugoda rozwijata si¢ od nieformalnego pactum stron do nadania jej formy kontraktu
werbalnego, tj. do powstania samodzielnego kontraktu®3. J. Misztal-Konecka zwraca uwagg,
ze w okresie prawa klasycznego ugoda nie byta odmienne uregulowana, lecz funkcjonowata
W powigzaniu z réznymi instytucjami prawnymi?,

W prawie rzymskim ugode zwano ,transactio”. Umowg ugody traktowano jako spo-
sob likwidacji procesow w zarodku?®. K. Kolanczy zwraca uwage, ze obok kontraktu estyma-

toryjnego, zamiany, nie miescila si¢ w tresci typowych kontraktow prawa klasycznego. Jed-

18 Szerzej na temat instytucji ugody oraz ugody sadowej w ujeciu historycznym i prawnoporéwnawczym;
zob. D. Dulgba, Ugoda..., s. 14 i n.; zob. tez J. Misztal-Konecka, Ugoda..., s. 87 i n.; A. Moniuszko, A. Rosner,
Historia polubownego rozwigzywania sporéw na ziemiach polskich. Zarys problematyki [w:] E. Gmurzynska,
R. Morek (red.), Mediacje. Teoria i praktyka, Warszawa 2018, s. 57 i n.

19 M. H. Kurtasz, A. Marek, K. Mularczyk, Postepowanie pojednawcze a postepowanie mediacyjne, ,,ADR Arbi-
traz 1 Mediacja” 2011, nr 1, s. 19.

20 ], Misztal-Konecka, Ugoda..., s. 14.

2L W. Rozwadowski, Prawo Rzymskie - zarys wyktadu wraz z wyborem #rédef, Poznah 1992, s. 185.

22 ], Misztal-Konecka, Ugoda..., s. 10.

23 1bidem, s. 22.

2% 1bidem, s. 26.

2 W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1994, s. 348-349; K. Kolanczyk, Prawo rzymskie,
Warszawa 2021, s. 443-444,
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nocze$nie®®. Autor ten wskazuje, ze o jej znaczeniu $wiadczy osobny tytul po$wiecony tej
instytucji w ustawodawstwie Justyniana. Dawniej w prawie rzymskim wystepowata rOwniez
inna instytucja, ktéra przez niektérych przedstawicieli doktryny potocznie nazywana byta
takze ugodg tzw. compromissum — wzajemng obietnicg polegajgcg na nieformalnym powie-
rzeniu prywatnemu arbitrowi rozstrzygniecia sporu migdzy stronami?’.

Tak wigc w prawie rzymskim ugoda byta nieformalnym porozumieniem majacym na
celu zakonczenie sporu lub zakonczenie stanu niepewnosci co do prawa poprzez dokonanie
wzajemnych ustgpstw. Przez pojecie ,,transactio” rozumiano umowe, w ktorej jedna ze stron
zrzekala si¢ pewnego przystugujacego jej uprawnienia w zamian za zrzeczenie si¢ uprawnie-
nia przystugujacego wspotkontrahentowi lub przeciwnikowi w sporze®,

Zdaniem T. Lotoczki, podstawa formutowania ugody byla zasada, ze kazda dowolna
umowa poparta jednostronnym spelnieniem §wiadczenia powoduje powstanie zaskarzalnego
zobowigzania®®. Jak wskazuja W. Wolodkiewicz oraz M. Zablocka wynika to z istoty
,kontraktow realnych nienazwanych”, ktére zdaniem tych Autoré6w byly rozwinigciem
rzymskich kontraktow konsensualnych®. T. Lotoczko zauwaza, ze umowa ugody rozszerzala
mozliwo$ci prawnego uregulowania dobr i ustlug bez posrednictwa pienigdza, a co bardzo
istotne, stanowila krok na drodze do nowoczesnej zasady swobody umow>?.

Ugoda zyskala na popularnosci w okresie poklasycznym. Zdaniem J. Misztal-
Koneckiej miat na to wptyw rozwdj chrzescijanstwa, ktore propagowato polubowne rozwia-
zywanie sporow®2. To wlaénie w okresie poklasycznym w prawie rzymskim ugoda stata sie
odrebnym typem umowy obok pactum®®. W tym okresie rowniez zostata ona zaliczona do
kontraktow nienazwanych (contractus reales innominati)3*.

W prawie justynianskim instytucja ugody zaliczana byta do kontraktow realnych nie-
zwanych. Ugode zaliczono do jednego z czterech typowych schematow sformulowanych

w kompilacji justynianskiej, pod ktore podciggano wszystkie kontrakty nienazwane.

% K. Kolanczyk, Prawo rzymskie..., s. 443.

27 W. Wotodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Warszawa 2014, s. 326; J. Kaminski,
W. Wotodkiewicz, Prawo rzymskie..., s. 181; R. Morek [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.
Zobowigzania. Cze$¢é szczegotowa. Ustawa o terminach zaplaty, Tom IIIB, Warszawa 2017, s. 1290.

28 '\W. Osuchowski [w:] W. Litewski, J. Sondel (red.), Rzymskie prawo prywatne. Zarys wyktadu, \Warszawa
1981, s. 369.

2 T. Lotoczko, Powstanie umow w rozwoju historycznym, dostep: http://prawniklotoczko.pl/powstanie-umow-w-
rozwoju-historycznym; data wejscia: 20.04.2020 r.

30'W. Wotodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Warszawa 1996, s. 243.

81 T, Lotoczko, Powstanie umow ...

32 ], Misztal-Konecka, Ugoda..., s. 26.

B1bidem, s. 26.

3 W. Litewski, Stownik encyklopedyczny prawa rzymskiego, Krakow 1998, s. 26; J. Misztal-Konecka, Ugoda...,
S. 26.
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Ugoda opierata si¢ na schemacie factio ut facias (czyni¢ co§ w zamian za przyrzeczenie
czegos$ dla mnie), co oznaczalo zrezygnowanie przez strony ze swych wzajemnych roszczen
oraz wykonanie ustugi w zamian za przyrzeczenie wykonania innej ustugi*®. Ugoda stanowita
umowe, na podstawie ktorej strony rezygnowaly z dochodzenia spornych i niepewnych
roszczeh w zamian za przyrzeczenie ustepstwa drugiej strony®,

W. Rozwadowski wskazuje, ze ugoda w starozytnym Rzymie byla umowa,
w ktoérej obie strony wzajemnie rezygnowaty z dochodzenia spornych lub niepewnych
roszczen, regulujac watpliwe kwestie sporne albo sporny stosunek nierozstrzygniety
definitywnie na drodze sadowej®’. Ugoda nie byta typowym kontraktem, dlatego poczatkowo
nie byla zaskarzalna. Autor ten wskazuje, ze w prawie justynianskim ugoda, ktora zostala
zawarta w sposob nieformalny, dzieki actio praescriptis verbis, stawala si¢ zaskarzalna.

W. Rozwadowski zwraca tez uwage na to, ze ugode nalezy zalicza¢ do typowych kon-
traktow nienazwanych, znanych juz w prawie klasycznym, ktore w istotny sposdb uzupetniaty
rzymski system zobowigzan umownych. Zdaniem W. Rozwadowskiego istotnym elementem
kontraktu nienazwanego w prawie rzymskim byto porozumienie®.

J. Misztal-Konecka podkresla, ze w prawie klasycznym oraz w okresach pdzniejszych
transactio bylo rozumiane jako umowa dwustronna lub wielostronna, przez ktora strony
konczyty istniejagcy lub zagrazajacy im spor (res litigiosa) Iub istniejaca niepewnosc¢
(res dubia) co do prawa - przez czynienie sobie wzajemnych ustepstw®®. Jednoczesnie Autor-
ka ta wskazuje, ze z definicji ugody wynikaja dwa kluczowe elementy: potrzeba rozwigzania
sporu lub usunigcia niepewnos$ci oraz wzajemne ustepstwa stron. Istotne jest zwrocenie uwagi
na to, ze wspotczesna definicja ugody zawiera rowniez wskazane elementy konstrukcyjne.

Juz w okresie klasycznym podkreslano, ze do elementow przedmiotowo istotnych
ugody naleza wzajemne ustgpstwa stron. W tym miejscu warto ponownie zwroci¢ uwage
na to, ze istotnym elementem ugody byto porozumienie (konsensus) stron. Zdaniem
J. Misztal-Koneckiej z tekstow antycznych trudno wywies¢, czy ustgpstwa takie byly
niezb¢dnym elementem uznania umowy za ugode. Jednoczes$nie Autorka ta podkresla, ze

wspoélczesny wymog ustepstw czynionych sobie nawzajem przez strony ugody jest wynikiem

35 W. Wotodkiewicz, M. Zablocka, Prawo rzymskie..., Warszawa 1996, s. 241; A. Rogacka-Lukasik, Nie ma
ugody bez dialogu [w:] A. Kaminska, E. Kraus, K. Sleczka, Jak mozliwy jest dialog? Ksiega Jubileuszowa
dedykowana prof. WSH dr. Jerzemu Koplowi - JM Rektorowi Wyziszej Szkoly Humanitas w Sosnowcu
w 70. Rocznice Urodzin, Sosnowiec 2014, s. 245.

36 W. Wotodkiewicz, M. Zablocka, Prawo rzymskie..., Warszawa 1996, s. 242; A. Rogacka-Eukasik, Nie ma
ugody..., s. 245.

3T W. Rozwadowski, Prawo Rzymskie..., s. 148.

3 |bidem, s. 184.

% J. Misztal-Konecka, Ugoda..., s. 26; W. Litewski, Stownik..., s. 28.
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wplywu pozniejszego rozwoju prawa. Autorka ta zwraca uwage, ze za podstawg zawarcia
umowy ugody uznawano samo odstgpienie od prowadzenia procesu. J. Misztal-Konecka
zwraca uwage tez na to, ze ,,ugoda pociaggata za sobg istotne skutki prawne, porownywalne
z wyrokiem, poprzez uregulowanie ostatecznie i trwale sytuacji prawnej stron, usunigcie
niepewno$ci i sporu na rzecz wprowadzenia pewnosci i1 jednoznacznosci”. Uznaje si¢
rowniez, ze ugoda objete mogly by¢ co do zasady wszystkie rodzaje praw, osobiste
i rzeczowe, dowolna byta tez tre$¢ uzgodnien.

F. Zoll wskazuje, ze strony procesowe w postgpowaniu przed magistraturg (in iure)
zawsze mogly zawrze¢ ugode (transactio) konczaca postepowanie’. Zdaniem tego Autora
zawarcie ugody przed magistraturg powodowalo zakonczenie postepowania, bez koniecznosci
kierowania sprawy do procesu sadowego (apud iudice). Ugoda przed sagdem byta regulowana
ogblnymi przepisami o ugodzie*!. Na skutek zawarcia przed ustanowionym sadem ugody
(iudicium), magistratura wydawata tzw. zakaz wyrokowania (iudicare vetare). Co do zasady
ustanowiony sad peinit swa funkcje az do wydania wyroku. W przypadku zawarcia ugody
nastepowato wczesniejsze zakonczenie sporu i koniecznos$¢ skrocenia kadencji magistratual-
nej*2. Co do zasady proces konczyt wyrok. Inaczej dziato sic w przypadku zawarcia ugody
(transactio), ktora konczyta spor bez wyroku. Zawarcie ugody byto mozliwe na kazdym
etapie postepowania, a ugode mozna byto zawrze¢ nawet w postgpowaniu apelacyjnym. Nie
istniala specjalna instytucja ugody sadowej dla postepowania apelacyjnego®®. Ugoda byta
wazna rowniez po wydaniu wyroku w sprawie, jak tez po wniesieniu apelacji lub w sytuacji,
kiedy istniala mozliwo$¢ jej wniesienia®.

R. Swigron-Skok i A. Arkuszewska zwracaja uwage, ze przedmiotem ugody w prawie
rzymskim mogty by¢ spory o realizacje roszczen alimentacyjnych®. Ugoda mogta by¢ zawar-
ta poprzez dokonanie ,,stypulacji akwilianskiej”, tj. zastosowanie nowacji wszelkich stosun-
koéw obligacyjnych. Stypulacja akwilianska umozliwiala umorzenie stosunkéw obligacyjnych
za pomocy tylko jednej czynnosci prawnej, a takze poprzez zawarcie nieformalnej umowy.
Autorki te zwracajg uwage na wystepujacy w prawie rzymskim element dodatkowy zwigzany

z zatwierdzaniem ugody w kwestii alimentow, ktéry dokonywany byl przez pretora.

40F, Zoll, Rzymskie prawo prywatne, t. I, Warszawa-Krakow 1920, s. 100-101; F. Zoll, Rzymskie prawo pry-
watne (pandekta) T.4 A. Zobowigzania, Warszawa-Krakow 1920, s. 91-92.

4LW. Litewski, Rzymskie prawo..., s. 376.

“2 1bidem, s. 389.

43 |bidem, s. 416.

44 R. Swirgon-Skok, A. Arkuszewska, Wybrane zagadnienia dotyczqce ulatwiania i przyspieszania realizacji
obowiqgzku alimentacyjnego w prawie rzymskim oraz we wspolczesnym prawie polskim, ,,Studia Prawnicze. Roz-
prawy i Materiaty” 2017, nr 2 (21), s. 53.

% Ibidem, s. 54.
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Pretor badal przyczyny ugody (causa transactionis), tres¢ umow (modus tansactionis)
i strony, tj. przymioty osob ugode zawierajacych (personae)“®. Pretor mogh skorzystaé
z uprawnienia 1 nie zezwoli¢ stronom na zawarcie ugody w kwestiach alimentacyjnych
bez swojego zatwierdzenia. Warto wyjasni¢, ze wskazane ograniczenie nie wystepowato
w przypadku alimentéw niewynikajacych z czynnosci mortis causa. Odno$nie natomiast
do $rodkéw utrzymania, ktore nie zostaly przekazane na wypadek $mierci, mozna bylo
zawrzec ugode nawet bez jej zatwierdzenia przez pretora.

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze dla ugody w prawie rzymskim nie byta zastrzezona
zadna szczegdlna forma. W literaturze wskazuje si¢, ze istotnym elementem umowy ugody

byt consensus, a sama forma, w jakiej do niego dochodzito nie miata znaczenia dla zaistnienia
ugody*’.

1.2.2. Ugoda w systemach prawa panstw zaborczych obowigzujacych na ziemiach
polskich

Kontynuujac rozwazania na temat rysu historycznego instytucji ugody, nalezy odnies¢
si¢ w sposOb ogdlny do regulacji prawnych panstw zaborczych obowiazujacych na ziemiach
polskich. Majac na uwadze to, ze okres zaborow charakteryzowal si¢ podziatem ziem pol-
skich, a tym samym wigzal si¢ z obowigzywaniem w poszczegdlnych dzielnicach przepisow
prawa materialnego i procesowego panstw zaborczych, nalezatoby odnie$¢ si¢ do regulacji
ugody w tych porzadkach prawnych.

W tamtym czasie obowigzywaly w Polsce w gtownej mierze trzy kodeksy cywilne:
francuski, austriacki i niemiecki. Podstawg tych kodyfikacji stato sie prawo rzymskie?®.
Kodyfikacje panstw zaborczych bardzo silnie wptynely na ksztaltujace si¢ prawo prywatne
II Rzeczpospolitej. W literaturze podkresla si¢, ze umowa ugody zostala uregulowana
w wigkszosci kodyfikacji XIX i XX wieku*. Przyczyng tego stanu rzeczy bylo docenienie
istotnej roli ugodowych metod rozwigzywania sporéw juz w okresie migdzywojennym.

B. Baran zwraca uwagg, ze kontynuacj¢ rzymskich rozwigzan w zakresie ugody moz-
na znalezé w art. 2044-2058 k.n. z 1804 r.>°. Zgodnie z art. 2044 k.n ugode okreslono jako

umowe, na mocy ktorej strony koficza spér wszczety lub uprzedzaja spér mogacy powstac®?.

4 J. Misztal-Konecka, Ugoda..., s. 36.

47 Ibidem, s. 41.

“8 |bidem, s. 64.

49 bidem, s. 64.

% B. Baran, Ugoda w systemie prawa cywilnego 11 Rzeczypospolitej [w:] M. Mikula, K. Stolarski (red.), Ex con-
tractu, ex delicto. Z dziejow prawa zobowigzan, Krakow 2012, s. 141.

51 H. Trammer, Ugoda wedle przepiséw kodeksu postgpowania cywilnego, Krakow 1933, s. 4.

Strona 30 z 401



Ugoda w k.n. nazywana byla ,,ukfadem pojednawczym”. Zdaniem B. Baran w regulacjach
francuskich wystepuje ogdlne nakierowanie regulacji normatywnej na polubowne zakoncze-
nie sporu miedzy stronami stosunku cywilnoprawnego. Doda¢ nalezy, ze elementy francu-
skiego prawa cywilnego byly recypowane w Ksigstwie Warszawskim, a nastepnie mialy
wplyw na ksztaltowanie si¢ instytucji ugody w migdzywojennym Kodeksie zobowigzan
z 1933 r. Poczatkowo nazwa ,,uktad pojednawczy” funkcjonowala samodzielnie w okresie
miedzywojennym w Polsce. Warto podkresli¢, ze w XIX wieku w Ksigstwie Warszawskim
charakterystyczne dla procesu cywilnego byto wprowadzenie obowigzku poddania si¢ przez
strony probie pojednania przed rozpoczeciem procesu sadowego®2. Co istotne, wynikiem
pojednania stron mogta by¢ wtasnie ugoda zawarta pomiedzy stronami. Pomimo ze Ksigstwo
Warszawskie istniato niespetna dziesigc lat, to prawne dziedzictwo Kodeksu Napoleona prze-
trwato do czasow dwudziestolecia migdzywojennego. L. Domanski podkresla, ze przepisy
Kodeksu zobowigzan z 1933 r., w tym przepisy dotyczace instytucji ugody, byly wzorowane
wlasnie na przepisach Kodeksu Napoleona, wskazujac tym samym na genez¢ umowy ugody
w prawie polskim®3,

Materialnoprawne przepisy dotyczace ugody ustanowiono rowniez w Kodeksie cywil-
nym austriackim z 1811 r. (k.c.a.) i obowiazuja one do chwili obecnej>. Instytucje ugody
(Vergleich) reguluja przepisy § 1380-1390 k.c.a., ktore wskazuja, ze za istotng cech¢ ugody
nalezy uzna¢ wzajemne ustgpstwa stron, ktore moga polega¢ na daniu, czynieniu lub zanie-
chaniu®. Ugoda nalezy do grupy czynno$ci prawnych, ktére stuza zmianie praw i obowigz-
kow. Ugoda jest zgodnie z § 1380 k.c.a. tzw. umowa ,,przenowienia”, ktora okresla prawa
sporne 1 watpliwe w ten sposob, ze kazda ze stron zobowigzuje si¢ wzajemnie co$ dac, uczy-
ni¢ lub czego$ zaniecha¢®®. Ponadto w literaturze zauwaza sie, ze austriacki ustawodawca
traktuje instytucje ugody jako rodzaj odnowienia, czyli instytucj¢ czgsci ogodlnej zobowia-
zan®’. Zdaniem D. Duleby ugoda jest umowa odnowienia, przez ktorag spor lub watpliwosé
co do praw zostaje rozstrzygnigty w ten sposob, iz kazda ze stron zobowigzuje si¢ wzajemnie
cos da¢, uczyni¢ lub czego$ zaniechac.

K. Bokwa zwraca uwagg, ze system prawa austriackiego jest historycznie i1 geogra-

ficznie nieodlegly od systemu prawa polskiego oraz Zze obowigzywal on na obszarze dawnej

52 A, Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772-1918), Warszawa 2012, s. 72.

5 L. Domanski, Instytucje kodeksu zobowigzar. Komentarz teoretyczno-praktyczny. Czesé szczegdlna,
Warszawa 1938, s. 701.

54 K. Bokwa, Od ugody pretorskiej po urzedy posrednictwa — przedsgdowe i pozasgdowe metody rozwigzywania
sporéw cywilnych w prawie austriackim, ,,ADR Arbitraz i Mediacja” 2017, nr 3, S. 5.

% B. Baran, Ugoda w systemie prawa..., s. 142.

%6 H. Trammer, Ugoda..., s. 4.

5 D. Duleba, Ugoda..., s. 25.
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Galicji jeszcze w okresie miedzywojennym®. Jednoczeénie podkresla, ze rozwigzania au-
striackie mogty by¢ inspiracja dla polskiego ustawodawcy okresu migdzywojennego, a sys-
tem prawa austriackiego wykazuje rozliczne powigzania historyczne z prawodawstwem pol-
skim.

Instytucja ugody znana jest rowniez niemieckiemu systemowi prawa. Ugoda (Vergle-
ich) uregulowana zostalta w § 779 Kodeksu cywilnego niemieckiego (Burgerliches
Gesetzbuch) z 1896 r., ktory obowigzuje od 1900 r. (k.c.n.). Zgodnie z przepisami k.c.n. ugo-
da jest umowga stanowiacg, iz w drodze wzajemnych ustepstw zostaje usunigty spor lub nie-
pewnos¢ stron co do stosunku prawnego, przy czym z niepewnos$cig odnosnie do tego stosun-
ku zréwnana jest niepewnos¢ w zakresie realizacji roszczenia. W doktrynie niemieckiej ugode
kwalifikuje si¢ jako instytucje zmierzajaca do zmiany stosunku zobowigzaniowego, jak
np. zmiana umowy czy odnowienie®. B. Baran odnoszac si¢ do istoty instytucji ugody wska-
zata, ze regulacja habsburska i niemiecka wprost wskazywatly na wzajemne ustepstwa jako
istote ugody w sferze materialnoprawnej, posrednio ta cecha wynikala réwniez z regulacji
napoleonskiej®®. Autorka odnoszac si¢ do wptywu k.n.a. na polski system prawa zwraca uwa-
ge, ze polski Kodeks zobowigzan z 1933 r. wprost nawigzuje do germanskiego modelu ugody.

W literaturze zwraca si¢ uwagg tez na to, ze zarbwno w prawie niemieckim, jak row-
niez w Kodeksie Napoleona przewidywano wymodg czynienia przez strony wzajemnych
ustepstw. W prawie niemieckim wskazywano, ze umowa ugody usuwa w drodze wzajemnych
ustepstw spor lub niepewno$¢ w zakresie stosunku prawnego lub zapewnia realizacj¢ rosz-
czenia, za§ w prawie francuskim ten wymog nie byt kwestionowany®’.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze inspiracja dla polskiego ustawodawcy do uregu-
lowania instytucji ugody w Kodeksie zobowigzan z dnia 27 pazdziernika 1933 r.52, nastepnie
w Kodeksie cywilnym z dnia 23 kwietnia 1964 r.% byly regulacje ugody zawarte w ustawo-
dawstwach panstw zaborczych. Pokre§lenia wymaga, ze wszystkie trzy kodeksy funkcjonuja-
ce w Polsce w okresie zaborow: francuski Kodeks Napoleona, niemiecki i austriacki
zawieraty przepisy dotyczace ugody. Bez watpienia regulacje panstw zaborczych wplynety na

ksztatt instytucji prawa cywilnego w prawie polskim, w tym na instytucj¢ ugody. Bezposred-

58 K. Bokwa, Od ugody pretorskie;j ..., s. 5.

% D. Duleba, Ugoda..., s. 25; na gruncie prawa niemieckiego wystepuje rowniez szczegdlna forma ugody
pozasgdowej tzw. ugoda adwokacka (anwaltsvergleich); zob. K. Bokwa, Anwaltsvergleich — niemiecka ugoda
adwokacka jako wzor dla polskiego ustawodawcy?, ,,ADR Arbitraz i Mediacja” 2018, nr 3,s. 13 i n.

60 B. Baran, Ugoda w systemie prawa..., . 142.

61 J. Misztal-Konecka, Ugoda..., s. 64.

62 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. Kodeks zobowigzan (Dz. U. z 1933 r. nr 82, poz.
598 ze zm.) (nie obowiazuje).

83 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.).
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nio do tej kwestii odnosza si¢ E. Till i R. Longchamps de Berier w motywach do projektu
Kodeksu zobowigzan, zwracajac uwage na elementy zaczerpnigte z obcych systemow prawa

w Kodeksie zobowiazan®,

1.2.3. Ugoda w systemie prawa cywilnego dwudziestolecia miedzywojennego

W celu nakreslenia tla dla obowiazujacej wspotczesnie regulacji ugody w polskim
prawie cywilnym, zasadne wydaje si¢ przedstawienie instytucji ugody w rozporzadzeniu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks zobowigzan. Jest to o tyle
istotne, ze definicja ugody ujeta w Kodeksie zobowigzan z niewielkimi tylko zmianami zosta-
ta recypowana do wspotczesnego Kodeksu cywilnego.

Jak juz wskazano, do czasu w ktorym zostaty ujednolicone przepisy prawa cywilnego
w Kodeksie zobowigzan, na terenach Polski obowigzywato pig¢ réznych systemow prawnych,
pozostatych po okresie zaboréw: austriacki, pruski, rosyjski, francuski (ksiegi II 1 III Kodeksu
Napoleona) oraz wegierski (Spisz i Orawa)®. Nalezy pokresli¢, ze catoksztalt dziatan legisla-
cyjnych przeprowadzonych w latach 1918-1946 w Polsce polegal na zastgpieniu prawa pan-
stw zaborczych prawem jednolitym dla calego obszaru II Rzeczypospolitej i jego dalszej
kodyfikacji. Pomimo Ze porzadki prawne panstw zaborczych byly odmienne co do zasad
1 szczegotow, to mialy istotny wplyw na uksztaltowanie si¢ instytucji ugody uregulowanej
w Kodeksie zobowigzan z 1933 r., a takze posrednio wplynety na obecng regulacje instytucji
ugody w Kodeksie cywilnym. W literaturze zwraca si¢ uwage, ze konstrukcja ugody
w Kodeksie zobowigzan wzorowana byta na konstrukcji ugody uregulowanej w §779 k.n.

Instytucja ugody zostala uregulowana w tytule XVI k.z. Wraz z wprowadzeniem Ko-
deksu zobowigzan usunig¢to przepisy dzielnicowe, ktore regulowaly umowe ugody. W czesci
szczegotowej k.z., ktéra normowala poszczegoélne rodzaje uméw, uregulowano umowe ugo-
dy. Ugoda w k.z. miala szczegdlne znaczenie, poniewaz zostata wyodrebniona w kodeksie
sposrod innych uméw nazwanych. Juz w czasach dwudziestolecia migdzywojennego szcze-
g0lng uwage zwrdocono na konieczno$¢ umacniania pewnosci prawnej pomig¢dzy stronami
stosunku prawnego o charakterze cywilnym, bez koniecznos$ci przeprowadzania postgpowania
sadowego. Przepisy dotyczace ugody byly zawarte w czterech artykutach od art. 621 k.z. do
art. 624 k.z.

8 E. Till, R. Longchamps de Bérier, Polskie prawo zobowigzan (czes¢ szczegétowa). Projekt wstepny
z motywami, Lwow 1928, s. 272-273.

8 J. Markiewicz, Ksztaftowanie sie polskiego systemu prawa sqdowego i jego tworcy w okresie miedzywojennym
1919-1939 (Wybrane Zagadnienia), Teka Komisji Prawniczej Lubelskiego Oddziatu Polskiej Akademii Nauk,
Lublin 2010, s. 113-122.
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Przepis art. 621 k.z. zawieral nastgpujaca definicje ugody: ,,przez ugode strony czynig
sobie wzajemne ustepstwa, co do istniejgcego miedzy niemi stosunku prawnego w tym celu,
aby uchyli¢ spor istniejgcy lub powsta¢ moggcy lub niepewnosc co do roszczen, wynikajgcych
ze stosunku prawnego, albo by zapewnic¢ realizacje tych roszczen”.

Jak juz wyzej wskazywano definicja ugody uregulowana w k.z. byta w znacznej czesci
wzorowana na rozwigzaniach przyjetych w Kodeksie cywilnym niemieckim®®. Takze B. Ba-
ran wyraznie podkresla, ze art. 621 k.z. wprost nawigzywat do germanskiego modelu ugody®’.
Zdaniem D. Dulegby definicja zawarta w k.z. stala si¢ pdzniejszym wzorem dla tworcow
obecnej regulacji Kodeksu cywilnego, ktorzy w niemal identycznej formie przeniesli regula-
cje ugody do obowiazujacej regulacji. Wskazana definicja zostata przeniesiona do obowigzu-
jacego Kodeksu cywilnego z tg rdznica, ze ustepstwa czynione byly ,,co do istniejacego sto-
sunku prawnego”, za§ w obowigzujagcym Kodeksie cywilnym — ,,w zakresie istniejacego sto-
sunku prawnego”.

W literaturze prawniczej zwraca si¢ uwage na to, ze tworcy Kodeksu zobowigzan
nie przeniesli do Kodeksu zobowigzan definicji uktadu pojednawczego uzywanej dotychczas
w obowigzujacym na ziemiach polskich Kodeksie Napoleona dla okreslenia umowy ugody®.
Pojecie uktad pojednawczy byt thumaczeniem pojecia ugody zawartej w Kodeksie Napoleona
Ugoda obejmowac¢ miata nie tylko spor istniejgcy pomiedzy stronami, ale takze niepewnos¢
co do roszczen stron. W Kodeksie zobowigzan zastosowano krotkie okreslenie ,,ugoda”, ktore
miato wyrazaé szerszy zakres zastosowania tego typu umowy. Zdaniem J. Misztal-Koceckiej
uzasadnieniem dla przyjecia przez tworcow Kodeksu zobowigzan krétszej nazwy ,,ugoda”
byla che¢ zaakcentowania umownej natury ugody, a takze nadania jej szerszego zakresu zna-
czeniowego (poza zazegnaniem sporu ugoda réwniez wyjasnia watpliwosci)®.

W ramach analizy instytucji ugody funkcjonujacej w okresie migdzywojennym nalezy
podkresli¢ jej uniwersalny charakter i szeroki zakres zastosowania. Przedmiotem regulacji
ugody w k.z. mogly by¢ réznego rodzaju stosunki prawne. Regulacja k.z. nie ograniczata
zakresu stosunkow prawnych, w ktorych dopuszczalne byto zawarcie ugody. W motywach do
projektu prawa zobowigzan wskazano, ze przedmiotem ugody moga by¢ nie tylko stosunki
zobowiazaniowe, ale takze rzeczowe i familijne oraz spadkowe’. Z zatozenia przepisy k.z.

mialy regulowacé ugode¢ jako taka, tj. bez wzgledu na przedmiot, ktérego dotyczy. Zdaniem

% D. Duleba, Ugoda..., s. 41; zob. tez M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Pry-
watnego, t. 8, 2011, s. 976.

67 B. Baran, Ugoda w systemie prawa..., . 142.

88 J. Misztal-Konecka, Ugoda..., s. 67.

8 E. Till, R. Longchamps de Bérier, Polskie prawo zobowigzap. .., s. 273.

D. Duleba, Ugoda ..., s. 41; zob. tez. E. Till, R. Longchamps de Bérier, Polskie prawo zobowigzar...,s. 272.
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autorow motywow projektu prawa o zobowigzaniach ugoda byla zawsze umowa obligacyjna
z uwagi na fakt, ze wywierala skutki prawne pomi¢dzy stronami.

R. Longchamps de Berier jednoczes$nie wskazuje, ze przedmiotem ugody moégt by¢ ja-
kikolwiek stosunek prawny, niewylaczony w zupetnosci spod dyspozycji stron’*. Zdaniem
tego Autora ugoda nie byta umowa abstrakcyjng ze wzgledu na swoj cel, jakim bylo uksztat-
towanie konkretnego stosunku prawnego, ktoéry migdzy stronami istnieje, aby w okreslony
sposOb usung¢ lub zmniejszy¢ miedzy stronami tkwigcy w stosunku prawnym moment nie-
pewnosci. J. Misztal-Konecka wskazuje, ze ugoda dotyczy¢ mogla zarowno catosci lub czesci
stosunku prawnego, ale takze mogta by¢ ograniczona do umownych zastrzezen dodatko-
wych'?. Szeroki zakres stosunkéw prawnych mozliwych do uregulowania umowa ugody wy-
nikal ze swobody kontraktowania miedzy stronami. Przedmiotem ugody mogty by¢ stosunki
niewylaczone spod swobodnej dyspozycji stron”.

B. Baran dokonujac analizy przepisoéw prawnych okresu dwudziestolecia migdzywo-
jennego wskazata, ze mozliwo$¢ zawarcia ugody istniala nie tylko w ramach relacji ex con-
tractu, ale takze ex delicto’. Autorka szczegdétowo wskazala na stosunki prawne, ktore mogty
by¢ przedmiotem ugody m.in.: sprzedaz (art. 294 i n. k.z.), zamiana (art. 352 i n. k.z.), najem
(art. 370 i n. k.z.), dzierzawa (art. 402 i n. k.z.), uzyczenie (art. 419 i n. k.z.), pozyczka
(art. 430 i n. k.z.), umowy o $wiadczenie ustug (tytut XI k.z.), umowy o dzieto (art. 478 i n.
k.z.), umowy-zlecenia (art. 498 i n. k.z.), posrednictwo (art. 517 i n. k.z.), przechowanie
(art. 523 i n. k.z.), umowy spotki (art. 546 1 n. k.z.), umowa renty i dozywocia (art. 529 i n.
k.z.), gry i zaklady (art. 610 1 n. k.z.), przekaz (art. 613 i n. k.z.), poreczenie (art. 625 i n. k.z.),
prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia (art. 115 1 n. k.z.), niestuszne wzbogacenie
(art. 123 1 n. k.z.), nienalezne §wiadczenie (art. 128 1 n. k.z.), odpowiedzialno$¢ za czyny
wlasne (art. 134 1 n. k.z.), odpowiedzialno$¢ za czyny cudze (art. 142 i n. k.z.), odpowiedzial-
no$¢ za szkody wyrzadzone przez zwierzeta i rzeczy (art. 148 i n. k.z.), odpowiedzialno$¢ za
szkody wyrzadzone w zwigzku z uzyciem sit przyrody (art. 152 1 n. k.z.), odszkodowanie za
uszkodzenie ciala lub rozstr6j zdrowia albo pozbawienia Zycia, wolnosSci 1 obrazg czci
(art. 161 i n. k.z.), przeniesienie udzialéw w spotce z 0.0.”°. Autorka ta jednoczesnie podkre-

$la, ze ugoda mogta by¢ réwniez zawarta w sprawach okre§lonych w prawie autorskim,

"L R. Longchamps de Berier, Zobowigzania. Polskie prawo cywilne. Podrecznik Systematyczny, t. |l, wydaw.
Gubrynowicz i Syn, Lwow 1938, s. 607.

72 ], Misztal-Konecka, Ugoda..., s. 67; L. Domanski, Instytucje Kodeksu zobowigzan..., s. 702.

3 J. Misztal-Konecka, Ugoda ..., s. 67.

4 B. Baran, Ugoda w systemie prawa..., s. 142.

> Ibidem, s. 143-144.
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w prawie lotniczym, w prawie wodnym oraz w sprawach wierzytelnosci w walutach zagra-
nicznych.

Istota ugody wuregulowanej w k.z. bylo uczynienie wzajemnych ustgpstw.
Wzajemne ustepstwa prowadzi¢ miaty do uchylenia sporu lub niepewnos$ci co do roszczen,
wynikajacych ze stosunku prawnego istniejacego pomiedzy stronami. Zdaniem R. Long-
champsa de Berier bez znaczenia pozostawato, czy niepewno$¢ co do roszczen w danym za-
kresie rzeczywiscie istniata’®. Kazdy rodzaj niepewnosci dotyczacy roszczen stanowil prze-
stanke uprawniajacg strony do zawarcia ugody. Wystarczyto, ze niepewno$¢ istniata tylko
w zapatrywaniu stron. R. Longchamps de Berier wyjasnia, ze niepewno$¢ mogla by¢ uzasad-
niona réznicg zdan migdzy stronami, badZ naturg danego stosunku, badz tym ze mozliwo$é
zrealizowania uprawnien w znacznej mierze zalezala od woli 1 stanu majatkowego zobowia-
zaniowego’’. Istotnym elementem definicji ugody byly zatem ustepstwa stron, ktére powinny
by¢ wzajemne, czyli czynione przez obie strony stosunku prawnego. Bez watpienia réwniez
w ocenie przedstawicieli polskiej doktryny dwudziestolecia migdzywojennego ugoda nalezata
do kategorii uméw wzajemnych (z uwagi na element wzajemnosci czynionych ustepstw).
Przepisy k.z. nie konkretyzowaly, na czym dane ustgpstwa stron miaty polega¢, dlatego tez
ugoda miata bardzo szerokie zastosowanie. B. Baran zwraca uwagg, ze podobnie jak w habs-
burskim porzadku cywilnoprawnym, tak w k.z. ustgpstwa mogly mie¢ ceche kazdego rodzaju
$wiadczenia, w tym dare, facere, non facere i prastare’®. Jednoczesnie art. 2 §2 k.z. wskazy-
wal, ze ,trescig Swiadczenia moze by¢ danie, czynienie, nieczynienie, zaprzestanie lub zno-
szenie”.

Instytucja ugody uregulowana w Kodeksie zobowigzan miata charakter uniwersalny,
zarowno od strony przedmiotowej, jak i podmiotowej. Przedmiotem regulacji mogty by¢ roz-
nego rodzaju stosunki prawne, a ugoda mogta by¢ zawierana przez wszystkie strony uczestni-
czace w sporach cywilnoprawnych. W dwudziestoleciu miedzywojennym niektorzy przed-
stawiciele doktryny zwracali uwage, zZe instytucja zblizong do ugody byla instytucja uzna-
nia’®.

R. Longchamps de Berier zwraca uwage na umiejscowienie umowy ugody w k.z.

Regulacja prawna zobowigzan grupowata umowy szczegdlne wedtug ich przeznaczenia go-

6 R. Longchamps de Berier, Zobowigzania..., s. 607.

7 1bidem, s. 607.

8 Zob. B. Baran, Ugoda w systemie prawa..., s. 142.

" Zdaniem L. Domafiskiego ugoda byta odmiang umowy uznania; zob. L. Domanski, Instytucje Kodeksu zobo-
wigzah..., s. 701; zob. tez. D. Dulgba, Ugoda ..., S. 44.
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spodarczego®. Umowe ugody wraz z przekazem i poreczeniem zaliczono do grupy umow
stuzacych utatwieniu obrotu gospodarczego albo do ustalenia lub zabezpieczenia zobowigzan.
Rozwazania dotyczace istoty ugody wymagaja uwzglednienia w niezbednym zakresie
réwniez kwestii procesowych, a w tym zakresie — ugody procesowej. Tendencja do ugodowe-
go zalatwiania spraw cywilnych cechowata takze Kodeks postgpowania cywilnego z 1930 r.
81 a nastepnie znalazta swdj wyraz w obowigzujacym Kodeksie postepowania cywilnego
z dnia 17 listopada 1964 r.82. Przedwojenna regulacja procesowa wspominata o ugodzie kilka
razy, lecz nie formutowata legalnej definicji ugody, tak jak miato to miejsce w przypadku
Kodeksu zobowigzan. B. Baran podnosi, ze instytucja ugody sadowej w doktrynie prawa cy-
wilnego, a takze w judykaturze II Rzeczypospolitej budzita wiele watpliwosci interpretacyj-
nych z uwagi na swoj dualistyczny charakter®®. Przedmiotem dyskusji w doktrynie byta przy-
nalezno$¢ ugody sadowej do prawa procesowego lub prawa materialnego. Stusznie wskazuje
si¢, ze W nauce prawa cywilnego problemy zwigzane z ugoda sadowa naleza do najbardziej
spornych i najtrudniejszych zagadnien prawa procesowego®®. J. Lapierre podkresla, ze spory,
ktore tocza si¢ od dziesigtkow lat wokot instytucji ugody sadowej dotycza, m.in.: natury
prawnej ugody, warunkow jej waznosci, jej skutkéw materialnoprawnych i procesowych®.
Dlatego tez celem pelnego przedstawienia historycznego ujecia instytucji ugody warto od-
nie$¢ si¢ w rozprawie zarowno do zagadnien materialnoprawnych, jak i procesowych.
Omawiajac problematyke ugody sagdowej warto zwroci¢ uwage na wystepujace na po-
czatku XX w. w Polsce trzy ujecia (teorie) ugody sadowej, ktore zostaly wyrdznione przez
J. Lapierre’a®. Zgodnie z teoriag materialnoprawna, ugoda sadowa zawiera jedynie element
prawno-materialny z uwagi na znaczenie 1 zaakcentowanie stowa ,,ugoda”. Na inne ujecie
wskazuje teoria procesowa, zgodnie z ktéra element procesowy powoduje, iz ugod¢ sadowa
nalezy rozumie¢ tylko jako ugode¢ ,przed sqdem zawartq”. Teoria mieszana (tzw. teoria

o podwdjnej naturze prawnej ugody sadowej) stanowi, ze ugoda zgodnie ze swojg naturg za-

8 R. Longchamps de Berier, Zobowigzania..., s. 443.

81 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1930
r. nr 83, poz. 651 ze zm).

82 Ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.).

8 B. Baran, Ugoda w systemie prawa..., S. 141.

8 ], Lapierre, Ugoda sqdowa w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1968, s. 9, zob. tez H. Trammer,
Ugoda...,S. 5.

8 J. Lapierre, Ugoda sqdowa..., Warszawa 1968, s. 9.

8 J. Lapierre, Ugoda sqdowa..., Warszawa 1968, s. 9; Z. Fenichel, Nowy Proces cywilny. Dwutygodnik poswie-
cony zagadnieniem wykladni i praktyce postepowania cywilnego, Warszawa 1933, s. 293.
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wiera element prawno-materialny, jak réwniez procesowy®’. Poglad na temat teorii mieszanej
byl, a takze jest obecnie, szczegodlnie w nauce prawa cywilnego, rozpowszechniony®,

S. Wroéblewski formutuje poglad, ze ugoda sadowa jest ugodg w znaczeniu prawa ma-
terialnego. Przyjmuje, ze warunkiem takiego uznania jest przyjecie, iz strony czynig sobie
wzajemne ustepstwa obustronnie w zakresie prawa spornego i niepewnego®°.

R. Longchamps de Berier zwraca uwage, ze szczegdlnym rodzajem ugody jest ugoda
sadowa, ktora zatwierdzona protokotem sadowym moze stanowi¢ tytul egzekucyjny®’. Autor
ten wyraza jednoczes$nie poglad, ze strony mogly obiera¢ forme¢ ugody sagdowej do takiego
zatatwienia sporu, ktory nie jest ugodg w znaczeniu materialno-prawnym, gdyz nie zawiera
obustronnych ustgpstw, lecz zawiera zupelne zrzeczenie si¢ praw jednej strony, a wiec daro-
wizny badz tylko uznanie praw drugiej przez zobowigzanie.

Przedwojenny Kodeks postepowania cywilnego zaktadal, ze istotne jest dazenie do
polubownego rozwigzania sporu pomiedzy stronami. Zgodnie z art. 246 k.p.c. ,, przewodni-
czqcy powinien we wiasciwej chwili, jezeli to uwaza za mozliwe, sklaniac strony do pojedna-
nia. Osnowa ugody, zawartej przed sqdem, powinna by¢ wciggnigta do protokotu rozprawy
i stwierdzona podpisami stron, a w razie niemoznosci podpisania - przez sqd”’. Wyrazem ,,poO-
jednania” moglo by¢ zawarcie ugody zarowno przed sgdem, jak rowniez ugody pozasadowe;.

Ponadto art. 11 § 1 k.p.c. wyraznie wskazywat przedmiot ugody, ktora mogla by¢ za-
warta przed sadem, tj. ,,przed sedzig pokoju strony mogq zawrzeé¢ ugode w sprawach majqt-
kowych, jezeli wartos¢ przedmiotu sporu nie przenosi tysigca ztotych. Przedmiotem ugody nie
mogq by¢ jednak prawa rzeczowe na nieruchomosciach lub prawa do nieruchomosci oraz
takie prawa, do ktorych powstania ustawa wymaga formy aktu notarjalnego lub sgdowego”.

Przepisy ustawy procesowej przewidywaly rowniez, ze do zawarcia ugody, zrzeczenia
si¢ 1 uznania potrzebna byla zgoda wszystkich wspoluczestnikow, jezeli z istoty spornego
stosunku prawnego lub z przepisu ustawy wyrok dotyczy¢ ma niepodzielnie wszystkich
wspotuczestnikow. Ustawodawstwo cywilne dwudziestolecia migdzywojennego przewidywa-

o mozliwos$¢ ustanowienia pelnomocnika procesowego do wystepowania we wszystkich

87 J. Lapierre wprowadzil teori¢ o podwojnej naturze prawnej ugody sadowej; zob. J. Lapierre, Ugoda sqdowa...,
Warszawa 1968, s. 56.

8 Wspolczesnie utrwalony jest poglad, ze ugoda sadowa jest instytucja o podwdjnej naturze prawnej;
zob. R. Czarnecki, Ugoda, ,NP” 1967, nr 10, s. 1290; zob. tez M. Rzewuski [w:] M. Zatucki (red.),
Kodeks Cywilny, Komentarz, Warszawa 2019, s. 1848; A. Franusz, Charakter prawny..., s. 246;
zob. tez wyr. SN z 08.12.2010 r., V CSK 157/10, LEX nr 688708; wyr. SN z 25.02.1998 r., Il CKN 618/97,
OSNC 1998, nr 10, poz. 166, LEX nr 33749; postanowienie SN z 26.10.1998 r., 11l CKN 824/98, OSNC 1999,
nr 4, poz. 78, LEX nr 35074; wyr. SN z 08.12.2010 r., V CSK 157/10, LEX nr 688708.

8 Z. Fenichel, Nowy Proces cywilny..., s. 295.

% R. Longchamps de Berier, Zobowigzania..., s. 608.
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czynno$ciach zwigzanych ze sprawa. Wskaza¢ nalezy, ze pelnomocnik miat, m.in. mozliwo$¢
zawarcia ugody oraz zrzeczenia si¢ lub uznania roszczenia, jednakze potrzebowat do tego
stosownego upowaznienia®,

Podsumowujac, instytucja ugody jako forma pozasgdowego rozwigzywania Sporow
ma dlugi rodowdd historyczny siegajacy czasow rzymskich. Zakres stosunkoéw prawnych
mozliwych do regulowania w drodze ugody zaréwno w regulacjach prawa rzymskiego,
systemach prawa panstw zaborczych obowigzujacych na ziemiach polskich, jak réwniez
w systemie prawa cywilnego dwudziestolecia migdzywojennego, byt bardzo szeroki. Ugoda
jako instytucja uniwersalna w okresie miedzywojennym na ziemiach polskich znalazta swoje
miejsce w Kodeksie zobowigzan, a takze zostata przewidziana jako ugoda sadowa w ustawie
procesowej. Jednocze$nie element materialnoprawny ugody, ktérego istota sg wzajemne
ustepstwa stron stanowil, a takze wspodlczesnie stanowi niezbedny element ugody, ktory po-
zwala stronom na skuteczne rozwigzanie sporu prawnego. Ponadto regulacja prawna dotyczg-
ca ugody wyrazona w art. 621 k.z. miat wplyw na zarys konstrukcji prawnej ugody uregulo-
wanej w obecnie obowigzujacym Kodeksie cywilnym. Art. 917 k.c. stanowi kontynuacje
rozwigzan prawnych przyjetych w prawie 11 RP.

1.3. Model ugodowego rozwigzywania sporéw i ogélnospoleczna rola ugody

1.3.1. Ugodowe (polubowne) rozwiazywanie sporéow

Przedstawienie zagadnienia ugodowego (polubownego) rozwigzywania sporoOw nalezy
rozpocza¢ od wskazania, iz strony, ktore weszly w spdr, majg mozliwo$¢ jego zakonczenia na
drodze postgpowania sagdowego lub na drodze pozasadowej. Do ugodowego (polubownego)
zakonczenia sporu moze doj$¢ zarowno w procesie sgdowym (w formie ugody sadowej), jak
rowniez poza nim. Ugodowe rozwigzanie sporoOw charakteryzuje si¢ tym, ze strony dochodza
do porozumienia (ugody) bez potrzeby wydawania przez sad rozstrzygnigcia wigzacego Stro-
ny. Do ugodowego zakonczenia sporu moze doj$¢ migdzy stronami samodzielnie, przy udzia-
le profesjonalnych podmiotow trzecich (mediatora, koncyliatora, arbitra), czy tez przy udziale
sedziego. Strony wybierajac ugodowe rozwigzanie sporu sg sktonne do pojednania i zawarcia

porozumienia, ktore doprowadzi do zakonczenia sporu.

%1 P. Dgbrowski, D. Szpoper, ,, Prawo ubogich” w postepowaniu cywilnym w okresie dwudziestolecia migdzywo-
jennego w Polsce, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G 2019, nr LXVI, s. 84.
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Analiza ugodowego rozwigzywania sporOw wymaga w pierwszej kolejnosci wyja-
$nienia pojecia konfliktu, sporu, a takze ,,rozstrzygania” i ,,rozwigzywania” sporu. W literatu-
rze prawniczej czesto pojecia konflikt oraz spor sa uzywane zamiennie®?. Ugoda prowadzi nie
tylko do rozwigzania sporu istniejagcego mig¢dzy stronami stosunku prawnego, ale takze do
likwidacji konfliktu wystepujacego pomiedzy nimi. Ugoda jest metoda prowadzaca do likwi-
dacji konfliktu.

A. Jakubiak-Mironczuk wyjasnia, ze w prawie pojecia ,.konflikt” i ,,spor” sg pojeciami
uzywanymi naprzemiennie, traktowanymi réwnorzednie®®. R. Balicki zwraca uwagg, ze
w pi$miennictwie prawniczym ,,mozna spotka¢ si¢ pogladem gloszacym, iz ,,spor” jest poje-
ciem definiowanym przez teori¢ prawa, natomiast ,.konflikt” — przez nauki spoteczne, a dzia-
fania podejmowane w zakresie tych dwoch poje¢ to odpowiednio: rozstrzyganie (sporéw)
i rozwigzywanie (konfliktéw)”®*. Podobnie wyjasnia J. Wegner wskazujac, ze spor nalezy
do poje¢ prawnych, ktore stuza do opisywania w jezyku prawniczym sprzecznych interesOw
miedzyludzkich podlegajacych rozstrzygnieciu we wlasciwym postepowaniu ®. Autorka
ta podnosi rowniez, ze konflikt nalezy do poje¢ jezyka potocznego. Z. Kmieciak ujmuje kon-
flikt jako ,,stan napiecia miedzy dwiema Ilub wiecej osobami albo grupami, ktore majq
sprzeczne cele”, wskazujac jednoczesnie, ze spor prawny jest kwalifikowang odmiang kon-
fliktu interesow®®.

Stowo konflikt pochodzi od tacinskiego rzeczownika ,,conflictus” rozumianego jako
zderzenie lub czasownika ,,confligo” oznaczajacego uderza¢ lub $ciera¢ si¢. Konflikt jest na-
turalnym zjawiskiem spotecznym. Konflikt oraz sposoby jego rozwigzywania stanowig
przedmiot zainteresowan naukowych wielu dziedzin nauki, w tym: prawa, socjologii, psycho-
logii czy nauk politycznych.

W doktrynie zauwaza si¢, ze wystepuja dwa typy zachowan uczestnikow konfliktu:
strony daza do ugodowego rozwigzania istniejacego konfliktu albo poddaja go rozstrzygnig-
ciu organom panstwa (wymiarowi sprawiedliwoéci)®’. Ugodowe rozwigzywanie konfliktu

polega na osiaggnigciu pomiedzy stronami porozumienia (kompromisu). Istotnym jest fakt, ze

92 \W. Federczyk, Mediacja w postepowaniu administracyjnym i sqdowoadministracyjnym, Warszawa 2013, s. 42
In.

% Por. A. Jakubiak-Mironczuk, Negocjacje dla prawnikéw: Prawo cywilne, Warszawa 2010, s. 28-29.

% R. Balicki, Pozasgdowe procedury rozwigzywania sporéw miedzy jednostkami [w:] M. Jablonski (red.), Reali-
zacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 902;
zob. tez A Jakubiak-Mironczuk, Alternatywne a sqdowe rozstrzyganie sporow sgdowych, Warszawa 2008, s. 80.
% J. Wegner [w:] Z. Kmieciak, W. Chroécielewski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 526.

% Z. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Krakow 2004, s. 17.

% R. Balicki, Pozasqgdowe procedury..., s. 901.
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strony chcgc zakonczy¢ spor musza rezygnowac ze swoich dazen czy roszczen, czynigc wo-
bec siebie wzajemne ustgpstwa. Wybor drogi sagdowej czesto podyktowany jest brakiem zgo-
dy na czynienie jakichkolwiek ustepstw wobec drugiej strony konfliktu. A. Zienkiewicz
wskazuje, ze przez konflikt nalezy rozumie¢ uktad skierowanych przeciwko sobie zachowan
co najmniej dwdch podmiotow spolecznych (jednostek, grup badz ich organizacji), z ktorych
kazdy dazy do realizacji wtasnych celéw (interesoéw) i napotyka na przeciwdziatanie pozosta-
tych uczestnikow konfliktow®,

Przez spér nalezy rozumie¢ konflikt ujawniony spotecznie, wystepujacy wowczas gdy
przeciwstawne interesy przeksztalcajg si¢ w roszczenia stron®®. A. Korybski definiuje spor
jako ,konflikt ujawniony wobec otoczenia spolecznego i poddany jego obserwacji 1.
Przez spér w teorii prawa rozumie si¢ takze sytuacje, w ktorej jedna ze stron wystepuje
z twierdzeniem, zadaniem, roszczeniem czy skarga kwestionowang przez drugg strong!?.

W tym miejscu nalezy rowniez zwroci¢ uwage na rozréznienie pojec ,,rozwigzywania”

102

oraz ,,rozstrzygania” sporow--. W doktrynie zwraca si¢ uwagg, ze rozwigzywanie Sporow jest

jedna ze spotecznych funkcji prawa na catym $wiecie od ,najdawniejszych czasow” 1.
Do rozwigzania sporu dojdzie, gdy strony same decyduja o jego zakonczeniu. Zdaniem
A. Jakubiak-Mironczuk rozwigzanie sporu jest dziataniem, ktore zmierza w sposob pokojowy
i nie wladczy do trwalego lub czasowego wyeliminowania sporul®®. Strony moga podejmo-
waé dziatania zmierzajace do zakonczenia sporu samodzielnie lub przy wsparciu podmiotu
trzeciego. Podmiot trzeci moze wspomagac strony w procesie dojscia do porozumienia, lecz
nie decyduje o zakonczeniu sporu. Podmioty trzecie (m.in. mediatorzy, negocjatorzy) przy
rozwigzywaniu sporéw nie majg kompetencji wladczych, aby zdecydowac o jego zakoncze-
niu, lecz wspomagaja strony w poszukiwaniu kompromisu. Celem podmiotu trzeciego jest
pomoc stronom w doj$ciu do ugody. Do metod prowadzacych do rozwigzania sporu zalicza-
my m.in. negocjacje oraz mediacje.

Rozstrzygnigcie sporu nastepuje wskutek ingerencji podmiotu trzeciego m.in. sadu

powszechnego lub polubownego. Decyzja o rozstrzygnieciu sporu jest wynikiem arbitralnie

% A. Zienkiewicz, Alternatywne rozwigzywanie i rozstrzyganie sporéw prawnych, ,,SP” 2005, nr 5, s. 34;
A. Korybski, Alternatywne rozwigzywanie sporéow w USA. Studium teoretycznoprawne, Lublin 1993, s. 104.

9 A, Zienkiewicz, Alternatywne rozwigzywanie..., S. 34.

100 A, Korybski, Alternatywne..., s. 20.

101 L. Morawski, Proces sqdowy a instytucje alternatywne (na przyktadzie sporéw cywilnych), ,,PiP” 1993, z. 1,
s.12.

102 A, Jakubiak-Mironczuk wyjasnia szczegdlowo roznice miedzy rozstrzyganiem a rozwigzywaniem sporow;
zob. A. Jakubiak-Mironczuk, Alternatywne..., s. 88 i n.; zob. tez. W. Federczyk, Mediacja ..., s. 42 in.

103 M. Borucka-Arctowa [w:] M. Borucka-Arctowa (red.), Spoleczne poglady na funkcje prawa, Wroctaw 1982,
S. 22.

104 A, Jakubiak-Mironczuk, Alternatywne..., s. 14.
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narzuconej stronom decyzji. Decyzja jest poparta przymusem (m.in. przymusem panstwo-
wym) lub autorytetem (np. autorytetem profesjonalisty). Rozstrzygnigcie sporu to proces
zmierzajacy do arbitralnego podjecia decyzji konczacej spor przez osobe trzecig'®. Do roz-
strzygniecia sporu dochodzi migdzy innymi w drodze rozstrzygniecia sadowego czy orzecze-
nia sagdu polubownego.

Wspotczesnie popularne staja si¢ postulaty wskazujace na konieczno$¢ poszukiwania

nowych, wlasciwych sposobow na zarzadzanie konfliktem!%

. Wedhug postulatow socjolo-
gicznej teorii konfliktow rozwigzywanie sporow powinno rozpoczyna¢ si¢ nie od procesu
sadowego, lecz na najnizszym poziomie instytucjonalnosci i formalizacjil?’. Rozwigzanie
konfliktu powinno rozpoczyna¢ si¢ od trybu kontraktowanego, a w ostateczno$ci spor powi-
nien by¢ poddany rozstrzygnieciu sgdowemu (tryb sagdowy — adiudykacyjny). W literaturze
prawniczej wyrdznia si¢ cztery podstawowe tryby rozwigzywania i rozstrzygania sporoéw

prawnych: kontraktowy, mediacyjno-koncyliacyjny, arbitrazowy, adjudykacyjny %,

Przez
wskazany ,,tryb” nalezy rozumie¢ typ dziatan, ktérych celem jest rozwigzywanie i rozstrzyga-
nie sporéw prawnych. Wskazany podzial opiera si¢ na kryteriach: stopnia sformalizowania
procedur, liczby i statusu os6b zaangazowanych w rozwigzanie sporu i ewentualnych upraw-
nieniach wladczych osob trzecich!®. Ponizej zostang zaprezentowane podstawowe zalozenia
wymienionych tryboéw, ktore postuza w dalszej czgsci rozprawy do omoéwienia wybranych
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw oraz instytucji ugody.

Tryb kontraktowy stanowi podstawowy model rozwigzywania sporéw. Zdaniem
A. Jakubiak-Mironczuk tryb kontraktowy jest forma bezposrednich negocjacji, ktorych rezul-

tatem (rozstrzygnieciem) jest porozumienie!®

. Cecha charakterystyczng trybu kontraktowego
jest rozwigzanie sporu w drodze bezposrednich negocjacji migdzy stronami konfliktu (sporu)
prowadzacych do wzajemnego porozumienia. W trybie kontraktowym brak jest zaangazowa-
nia osob trzecich w proces, co zasadniczo odréznia ten tryb od trybu mediacyjno-

koncyliacyjnego oraz arbitrazowego. Strony konfliktu majg swobode kontraktowania,

105 A, Korybski, Alternatywne..., s. 31.

16 R, Balicki, Pozasgdowe procedury..., s. 904; A. Jakubiak-Mironczuk, Zmiany zachodzqce w charakterze form
alternatywnego rozwigzywania sporow sgdowych — rozwdj idei ,,zarzqdzania sporem”, ,,ADR. Arbitraz i Media-
cja” 2008, nr 4,s. 63 in.

107 P, Sottysiak, Mediacja jako alternatywna metoda rozwigzywania sporéw, Zeszyty Naukowe Instytutu Admi-
nistracji AJD w Czgstochowie, Czgstochowa 2012, nr 2, s. 21.

108 |, Morawski, Gféwne problemy wspéiczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2003,
s. 168; L. Morawski, Proces sqgdowy..., s. 13; por. tez R. Morek, Wprowadzenie. Podstawowe modele rozwigzy-
wania i rozstrzygania sporéw [w:] E. Gmurzynska, R. Morek (red.), Mediacje. Teoria i praktyka, Warszawa
2018, s. 29.

109 A, Jakubiak-Mironczuk, Alternatywne..., s. 19.

110 Ibidem, s. 12.
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a co za tym idzie mozliwo$¢ swobodnego uksztattowania zasad i warunkow osiggnigcia
wspolnego porozumienia. Strony samodzielnie decydujg o ostatecznej tresci ugody, ktora jest
wynikiem przeprowadzonych przez nie negocjacji. Tryb ten charakteryzuje si¢ najwicksza
autonomig woli stron w zakresie wyboru regut i procedur postepowania.

W trybie mediacyjno-koncyliacyjnym przy rozwigzaniu sporu posredniczy osoba trze-
cia, przy czym jest ona pozbawiona jakichkolwiek uprawnien wtadczych wzgledem uczestni-
kow sporu. Do form podstawowych tego trybu zaliczamy mediacje¢ oraz koncyliacje. Osobg
trzecig uczestniczacg w tym procesie moze by¢ mediator lub koncyliator wybierany przez
strony. Mediator oraz koncyliator sa osobami bezstronnymi. Nie posiadajg narzg¢dzi, ktore
majg charakter wladczy oraz mogacy wymusi¢ na stronie okreslony sposdb postepowania.
Rola mediatora czy koncyliatora ogranicza si¢ do funkcji doradczej i udzielaniu stronom po-
mocy w osiggni¢ciu porozumienia. Strony same decyduja, jakimi zasadami kieruja si¢ dazac
do osiagniecia konsensusu. Przyjmuje si¢ w nauce prawa, ze rola koncyliatora jest wezsza
od roli mediatora!!!. Koncyliator jest osoba, ktéra ma za zadanie przedstawi¢ propozycie
rozwigzania sporu w formie propozycji koncyliacyjnej, ktora strony zgodzityby si¢ zaakcep-
towac. Wynika to z celu koncyliacji, ktérym jest wydanie przez koncyliatora niewiazacego
strony stanowiska zawierajacego propozycje rozwiazania zaistniatego sporul'?. Zaakceptowa-
nie zaproponowanego rozwigzania przez koncyliatora pozostaje wylacznym uprawnieniem
stron. W ramach mediacji 1 koncyliacji moze by¢ zawarta ugoda.

Tryb arbitrazowy charakteryzuje mozliwo$¢ swobodnego wyboru przez strony poste-
powania arbitrazowego osoby arbitra, ktorego rola jest odmienna niz w trybie mediacyjno-
koncyliacyjnym. Strony posiadaja swobod¢ w wyborze arbitra, swobode ustalenia regut
oraz procedur postgpowania arbitrazowego z tym zastrzezeniem, Ze rozstrzygnigcie arbitra
ma charakter wigzacy. Strony zgadzaja si¢ na wladcze uprawnienia arbitra i1 godza si¢
na przymusowe wykonanie wydanego przez niego orzeczenia.

W trybie adjukacyjnym (zwanym réwniez sagdowym) postgpowanie toczy si¢ wedtug
$cisle okreslonych regut i procedur!'®, Przez tryb adjudykacyjny nalezy rozumieé tryb, w kto-
rym rozstrzygnigcie sporu, nie nastepuje samodzielnie przez strony, lecz przez podmiot trzeci.
Postanowienia maja charakter wigzacy i sg przymusowe dla stron. Strony nie maja swobody

wyboru podmiotu, przed ktérym toczy si¢ postepowanie (arbitra). Postepowanie toczy si¢

11 A, Kocot-Laszczyca, G. Laszczyca, Mediacja w ogdlnym postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2018,
s. 51.

112 M. Cichomska [w:] L. Bosek, M. Dziurda (red.), Prokuratoria Generalna RP. Komentarz, Warszawa 2019,
S. 26.

13 A, Korybski, Alternatywne..., s. 103 i n.; L. Morawski, Gléwne problemy..., s. 21 i n.; A. Jakubiak-
Mironczuk, Alternatywne ..., s. 19in.
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przed z gory okreslong osobg, ktora ograniczona jest wczesniej ustalonymi regutami i proce-
durami®'*. Rozstrzygniecie sporu ma charakter wigzacy, a strony nie maja wptywu na okre-
$lenie stosowanych przez osobe rozstrzygajaca spor regut i procedur®!®.

Wskazane pierwsze dwa tryby (kontraktowy i mediacyjno-koncyliacyjny) reprezentujg
tzw. model ugodowy. Na potrzeby rozprawy przyjmuje si¢, ze model ugodowy nalezy rozu-
mie¢ jako rozciggniety w czasie proces (mechanizm) polegajacy na dziataniach polubownych
stron, ktéry prowadzi do rozwiazania sporu w drodze porozumienia (ugody)*'®. Zalozeniem
modelu ugodowego jest po powstaniu sporu podejmowanie przez strony dziatan polubow-
nych, ktérych skutkiem bedzie zawarcie przez strony ugody, a nie wydanie przez organ wig-
zacego rozstrzygnigcia. Skutkiem zawarcia ugody, wedtug przyjetych zalozen modelu ugo-
dowego, jest zakonczenie sporu mi¢dzy stronami. Charakterystyczng cecha modelu ugodo-
wego jest swoboda dziatania stron, ktére daza do zakonczenia konfliktu.

Jak trafnie podkres$la T. Mréz mozliwo$¢ wyboru sposobu rozwigzania sporu jest obje-
ta dziataniem zasady autonomii woli stron, tj. jednej z najwazniejszych zasad prawa cywilne-
go (w tym prawa zobowigzan), rozciggnietej takze na ptaszczyzne rozwigzywania konflik-
tul!’. Istota modelu ugodowego jest dojécie przez strony sporu do okre$lonego porozumienia
(kompromisu), ktory polega na tym, ze kazda ze stron dokonuje ustepstw w zakresie wcze-
$niej wysuwanych roszczen, ktore byty przyczyna powstania sporu. Model ugodowy charak-
teryzuje rowniez dobrowolno$¢, a zatem niezbedna jest zgodna wola stron na podjecie dziatan
zmierzajacych do rozwigzania sporu. Na element zgody jako element instytucji ugodowej
w kazdej z dziedzin prawa zwraca szczeg6lng uwage S. Prutis'!8. Jednocze$nie oczekiwanym
rezultatem modelu ugodowego jest zakonczenie sporu w drodze ugody. Jednakze w przypad-
ku jej nie zawarcia spor pomigdzy stronami dalej istnieje i wymaga rozstrzygnigcia przez pan-
stwowy wymiar sprawiedliwosci.

Ugodowy model rozwigzywania sporow ma wymiar ogdlnospoteczny i petni istotng
role spoteczng. Model ugodowy prowadzi do pojednania stron oraz zapewnienia bezpieczen-
stwa prawnego stronom wskutek uchylenia sporu w drodze ugody. Model ugodowy jest takze

odpowiedzig na potrzeby wspotczesnego spoteczenstwa, ktore dotknigte jest kryzysem sa-

14 R, Balicki, Pozasgdowe procedury..., s. 906.

15 |, Morawski, Proces sqdowy..., s. 21.

116 R, Golat wskazuje, ze polubowne rozstrzyganie sporow jest procesem, ktory przebiega wedlug dwoch mode-
lowych scenariuszy: 1) powstanie sporu — dziatania polubowne - zawarcie ugody albo 2) powstanie sporu —
dziatanie polubowne — niezwarcie ugody; zob. R. Golat, Polubowne rozstrzyganie sporéw, Warszawa 2007,
s.19.

17T, Mréz, Podstawowe problemy pozasgdowego rozwigzywania sporéw miedzy przedsiebiorcq a konsumen-
tem, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2017, nr 2 (86), s. 71.

118 g, Prutis, Metody..., s. 53.
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downictwal®®

. Kryzys sadownictwa zwigzany jest z duzg iloscig wptywajaca do sadow spraw,
przewlektoscia 1 rosngcymi kosztami postgpowania. Wykorzystanie modelu ugodowego
ogranicza ilos¢ spraw, ktore wpltywaja do sadoéw, a co za tym idzie przyspiesza rozwigzanie
sporow oraz zmniejsza koszty funkcjonowania sgdownictwa panstwowego. Odcigzenie wy-
miaru sprawiedliwo$ci ma wymiar ogolnospoteczny.

Jednoczesnie zasady wspotzycia spotecznego wymagaja, aby konflikty byly rozwig-

zywane droga pokoju, droga dialogu'?°

. Model ugodowy opiera si¢ miedzy innymi na pode;j-
mowaniu dziatan polubownych celem rozwigzania sporu w drodze ugody. Strony wykorzy-
stuja w tym celu, m.in. negocjacje, mediacje, a przede wszystkim dialog rozumiany jako zbli-
zanie si¢ stanowisk stron celem zakonczenia powstatego sporu. Model ugody zapobiega dal-
szemu antagonizowaniu stron, prowadzac do zakonczenia sporu W drodze wzajemnych
uzgodnien. Orzeczenie sadowe w odrdznieniu od ugody zawiera wiladcze rozstrzygnigcie
o prawach i obowigzkach stron. Strony przyjmuja rozstrzygnigcie sadowe jako narzucone
przed podmiot zewnetrzny*?!. Podjete przez R. Morek rozwazania na temat spotecznej roli

mediacji mozna takze odnie$¢ do roli spotecznej modelu ugodowego'??

. Autor zwraca migdzy
innymi uwage, ze mediacja moze przyczynia¢ si¢ do odcigzenia sagdownictwa 1 pozytywnej
zmiany kultury prawnej w Polsce. Wskazuje rowniez, ze mediacje wpltywaja na zmiang¢ spo-
tecznych wzorcow rozwigzywania sporéw. Tak samo model ugodowy, ktéry oparty jest
na porozumieniu (ugodzie), istotnie wptywa na zmiang spotecznych wzorcow dotyczacych
rozwigzywania sporoOw. Przeswiadczenie, ze spor mozna jedynie rozwigza¢ poprzez rozstrzy-
gniecie sgdowe zmienia si¢ poprzez skuteczne wykorzystanie modelu ugodowego.
Najskuteczniejszym sposobem rozwigzania sporu jest zawarcie przez spierajace si¢
strony ugody. Ugoda jest skutkiem podjgcia przez strony pozostajace w konflikcie dziatan
majacych doprowadzi¢ do porozumienia. Do ugody moze dojs¢ w wyniku indywidualnych
uzgodnien stron (ugoda pozasagdowa), w wyniku przeprowadzenia mediacji, koncyliacji lub
postepowania pojednawczego, a takze w trakcie procesu sagdowego. Ugoda moze by¢ réwniez
rezultatem przeprowadzonego postepowania arbitrazowego. Ugoda kreuje dobre wartosci

123

oraz pozytywnie wptywa na relacje spoteczne*~. Ugoda promuje kulturg dialogu i wzmacnia

119 Na temat kryzysu sagdownictwa powszechnego; zob. R. Balicki, Pozasgdowe procedury ...,s. 209 in.

20 R, T. Preys, Ugoda w postepowaniu cywilnym czyli najprostsze dochodzenie swoich naleznosci, Szczecin
2008, s. 14.

121 3. Turek, Ugoda w procesie cywilnym, ,, MoP” 2005, nr 21, s. 1059.

122 R, Morek, Mediacja w sprawach cywilnych, Warszawa 2009, s. 3.

12 Na ten element wskazuje miedzy innymi R. Morek wyjasniajac, Ze ,,dobra ugoda moze powodowaé efekt
»Kreowania” warto$ci, dzigki czemu konflikt przerodzi si¢ w sposobno$¢ udoskonalenia tej relacji 1 stworzenia
nowych mozliwosci jej rozwoju”; zob. R. Morek, Mediacja w sprawach cywilnych..., s. 4; zob. tez. A. Rogacka-
Lukasik, Nie ma ugody..., s. 250.
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zaangazowanie stron w rozwigzanie sporu'?*. Strony poszukuja takich rozwigzan, ktore sa
w stanie pogodzi¢ ich sprzeczne interesy. Zdaniem D. Dulgby ugoda pozwala na wybor takie-

125 W odréznieniu od orze-

g0 rozwigzania, ktore jest akceptowane przez obie strony sporu
czenia sagdowego nie powoduje, ze jedna ze stron czuje si¢ ,,wygrana”, druga za$ ,,przegrana’.
Ugoda jest pewnego rodzaju konsensusem, ktéry daje poczucie ,,wygranej” kazdej ze stron.
Dojscie do porozumienia w drodze wzajemnych ustalen sklania strony do dobrowolnego za-
akceptowania wypracowanych postanowien ugodowych. Dobrowolne zaakceptowanie ugody
daje wigksze szanse, ze zostanie ona szybko i skutecznie zrealizowana. Ugoda wplywa
na relacje spoteczne, poniewaz jej celem jest zakonczenie istniejgcego pomig¢dzy stronami
konfliktu.

W przypadku ugodowych form rozwigzywania sporéw autorami osiaggnigtego poro-
zumienia sg strony spornego stosunku prawnego. Podmioty maja mozliwo$¢ swobodnego
ksztattowania warunkow osiggnietego porozumienia. Celem ugodowego rozwigzania sporow
jest wypracowanie rozwigzan satysfakcjonujacych strony konfliktu, a nie ustalenie, kto ma
racje.

Instytucja ugody pozwala na rozwigzanie konfliktu bez uczestnictwa podmiotdéw trze-
cich. Ugoda jest skutkiem polubownych dzialan stron. Tre$¢ ugody jest ustalana przez pod-
mioty, ktore daza do jej zawarcia. Uniwersalno$¢ ugody zwigzana jest z brakiem konieczno$ci
inicjowania postepowania przed sagdem, co przyspiesza znacznie proces dochodzenia do kon-
sensusu oraz ogranicza koszty, ktore musiatyby ponie$¢ podmioty w przypadku prowadzenia
dtugotrwatego sporu. Nalezy podkresli¢, ze szybkos¢ postepowania ma szczegolne znacznie,
gdy roszczenie jest bezsporne.

Ugodowy sposob rozwigzywania spordéw mozliwy jest w kazdej sytuacji, gdy strony
wyrazaja wole do ustalenia porozumienia, tj. rozwigzania kompromisowego. Praktyczny
stownik wspotczesnej polszczyzny definiuje pojecie ,,ugody” jako porozumienie, ktore kila-
dzie kres sporowi, porozumienie osiggnigte wskutek czeSciowych ustepstw zwasnionych
stron'?%, Przymiotnik ,,ugodowy” definiowany jest jako oparty na porozumieniu, ustepstwie,
kompromisie lub oznaczajacy podmiot unikajacy sporow, wasni, konfliktoéw, sktonny
do ustepstw, do kompromisow.

Podkreslenia wymaga, ze model ugodowy pelni istotng rol¢ spoteczng. Zwigksza gwa-

rancj¢ trwatego usuniecia konfliktu, do jakiego doszto migdzy stronami. Ponadto strony maja

124 Na temat problematyki ugody i dialogu szerzej; zob. A. Rogacka-t.ukasik, Nie ma ugody..., s. 245-253.
15D, Duleba, Ugoda..., s. 48.
126, Zgotkowa [w:] H. Zgltotkowa (red.), Praktyczny Stownik Wspétczesnej Polszczyzny, tom 44, Poznah 2003.
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mozliwo$¢ wypracowania akceptowalnego dla nich rozwigzania problemu dostosowanego
do ich indywidulanych potrzeb i oczekiwan. Strony godzac si¢ na model ugodowy majg moz-
liwo$¢ decydowania o ostatecznym wyniku prowadzonych rozmow. Jednocze$nie model
ugodowy daje gwarancje rownorzednej pozycji stron konfliktu (sporu). Przyczynia si¢ takze
do skrécenia lub zapobiezenia postepowaniu sgdowemu oraz zmniejszenia kosztow zwigza-
nych z postgpowaniem sadowym.

Charakter ugodowych form rozwigzywania sporow jest rozny. Zalezy od podmiotow,
pomiedzy ktorymi dochodzi do sporu, a takze od okolicznosci jego powstania. Wybor polu-
bownych form rozwigzania sporu moze wynika¢ z inicjatywy stron pozostajacych w sporze,
jak réwniez podmiotéw trzecich. Do ugodowego rozwigzywania sporow moze rOwniez na-
ktania¢ sedzia, ktory moze proponowac stronom zawarcie ugody. Jednocze$nie do zawarcia
ugody moze naklania¢ mediator, koncyliator, arbiter, czy tez inny profesjonalny podmiot.

Istotag ugodowego rozwigzywania sporow jest dazenie do szybkiego osiggnigcia kom-
promisu oraz satysfakcjonujacego strony rozwigzania, ktére ma mie¢ przymiot trwatosci?’.
Gwarancja trwatosci odnosi si¢ do postanowien umownych, ktére czynig strony. Strony, za-
wierajac ugodg dziataja w przeswiadczeniu samodzielnego rozwigzania sporu. Strony chetniej
akceptuja rozwigzania, ktére samodzielnie wypracowaty. Co za tym idzie, skuteczniej wypra-
cowane rozwigzania sg przez strony realizowane. Zawarcie ugody moze pomoc trwale zakon-
czy¢ spor, poniewaz strony zwigzane sg samodzielnie wypracowanym rozwigzaniem. Ugoda
minimalizuje ryzyko powstania konfliktu w przysztosci. Jednoczesnie, jak podkresla Sad
Najwyzszy, ugoda nie jest ,,instytucja prowizoryczng”, niepewng ze wzgledu na mozliwos¢
tatwego jej wzruszenia przez strony lub jedna ze stron'?®. Przepisy prawne zapewniaja trwa-
to$¢ rozwigzania osiggnigtego w wyniku zawartej ugody poprzez ograniczenie powolania si¢
strony na btad (art. 918 §1 k.c.). Strony ugody moga uchyli¢ si¢ od skutkow prawnych ugody
zawartej pod wplywem bledu, jedynie wtedy gdy btad dotyczy stanu faktycznego, ktory we-
dhug tresci ugody obie strony uwazaty za niewatpliwy, a spor albo niepewnos$¢ nie bytyby
powstalby, gdyby w chwili zawarcia ugody strony wiedziatyby o prawdziwym stanie rzeczy.
Jednoczesnie nie mozna uchyli¢ si¢ od skutkdw prawnych ugody z powodu odnalezienia
dowoddéw co do roszczen, ktorych ugoda dotyczy, chyba Ze zostata zawarta w zlej wierze

(art. 918 §2 k.c.).

127 SA w Bialymstoku w wyroku wskazal, ze ,,w orzecznictwie podkresla sie trwaloéé postanowien ugody,
ich niewzruszalnos$¢, wskazujac, ze ugoda nie moze by¢ czynnoscia iluzoryczna”; por. wyr. SA w Bialymstoku
|z15.11.2018 r., | ACa 558/18, LEX nr 2596549.

128 Wyr. SN z 11.09.1990 r., 1 CR 420/90, LEX nr 9036.
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Polubowne rozwigzywanie sporéw to alternatywa dla postgpowania sadowego, ktore
charakteryzuje si¢ dazeniem do wykazania racji stron pozostajacych w sporze. Osiggnigcie
zgody w zakresie spornych kwestii wymaga zawsze od obu stron okreslonych dziatan,
tzw. ustepstw. Strony chcace doj$¢ do kompromisu w ramach ugody musza zdecydowac si¢
na poczynienie wzajemnych ustepstw.

Wspotezesnie funkcjonujace mechanizmy ugodowe majg bardzo szeroki zakres zasto-
sowania. Mechanizmy ugodowe moga by¢ wykorzystywane do rozwigzania sporéw na tle
roznych stosunkow prawnych. Spér moze powstac na tle stosunkow prawa cywilnego, gospo-
darczego, rodzinnego, budowlanego, karnego, finansowego, bankowego, administracyjnego
oraz innych (w ktdrych strony moga decydowac o swoich prawach i uprawnieniach).

W pismiennictwie zwraca si¢ uwage na szczegolng przydatnos¢ polubownego rozwig-
zywania sporéw miedzy innymi w praktyce obrotu gospodarczego?®. Nalezy zgodzi¢ sie
z tym stanowiskiem, gdyz w kazdej relacji pomi¢dzy podmiotami gospodarczymi mogg si¢
pojawi¢ sporne kwestie wymagajace rozstrzygniecia, a z punktu widzenia profesjonalnego
przedsiebiorcy szczegoOlnie cennymi wartosciami sg szybko$¢ postgpowania i ograniczenie
jego kosztow. Przyczyny sporéw miedzy podmiotami gospodarczymi moga by¢ rdézne. Moga
to by¢, m.in. watpliwosci w zakresie nalezytego wykonania zobowigzania z kontraktu, rozli-
czenia finansowe czy rozbieznoS$ci interpretacyjne postanowien umowy. T. Mroz zwraca
uwage na znaczenie mechanizmoéw ugodowych w rozwigzywaniu sporéw w sprawach
z udziatem konsumentow 1 przedsigbiorcow. Zdaniem przywotanej Autorki, przyczyna ogol-
ng tego stanu rzeczy jest fakt, ze pozasadowe rozwigzywanie sporow jest warto$cig pozytyw-
ng samg w sobie - w kazdej sprawie'®®. W obecnych realiach spotecznych ugodowe mechani-
zmy rozwigzywania sporoOw odgrywaja znaczaca role. Widoczna jest tendencja polegajaca
dazeniu do pozasadowego rozwigzywania réznego rodzaju sporéw prawnych celem uniknig-
cia postepowania sagdowego.

Jednoczesnie w polskim ustawodawstwie widoczne jest popularyzowanie pozasado-
wych metod rozwigzywania sporéow. R. Golat zwraca uwagg na trzy efekty biezacej polityki
prawodawcy. Po pierwsze, popularyzacja ugodowych form rozwigzywania spord6w wzmacnia
poczucie odpowiedzialno$ci za wlasne zachowanie, po drugie promowanie aktywnos$ci oby-
wateli prowadzi do budowy spoteczenstwa obywatelskiego, a po trzecie taka polityka wptywa

na odcigzenie organéw wymiaru sprawiedliwosci, przede wszystkim zmniejszajac koszty jego

129 R. Golat, Polubowne ..., s. 13.
180 T, Mré6z, Podstawowe problemy...,s. 71.
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181 Warto podkresli¢, ze korzysci z ugodowego

funkcjonowania i usprawniajac postgpowanie
rozwigzywania sporoOw majg nie tylko same strony, ale rdwniez organy panstwowe (w tym
wymiar sprawiedliwosci). Mniejsza liczba prowadzonych postepowan w sposob istotny
wptywa na poprawe efektywnosci sgdownictwa, jak réwniez ogranicza koszty funkcjonowa-
nia panstwowego wymiaru sprawiedliwosci.

S. Prutis wskazuje, ze miejscem stosowania mediacyjnych czy ugodowych form roz-
strzygania sporow jest przede wszystkim sfera prawa prywatnego'®?. Jednoczesnie stawia
teze, ze granicg dla ugodowych (dialogowych) form rozwigzywania sporéw w sferze prawa
prywatnego wyznacza zasada swobody umow odnoszona do swobody zawierania uméw ugo-
dy sadowej 1 pozasadowej. Autor ten zaznacza jednoczes$nie, ze podstawowg cecha cywilno-
prawnej metody regulacji jest autonomia woli podmiotéw stosunkow cywilnoprawnych.

Nalezy podkresli¢, ze jesli chodzi o regulacje prawne z zakresu prawa publicznego,
to tam réwniez wystepuje mozliwos¢ zastosowania ugodowych form rozwigzywania sporow.
Ograniczone jest to jednak przepisami prawa administracyjnego. Postgpowanie administra-
cyjne toczy si¢ przy udziale organow wiladzy panstwowej. W stosunkach administracyjno-
prawnych wystepuje obligatoryjny udziat organow administracji publicznej, a te organy moga
dziata¢ jedynie w granicach przyznanych im kompetencji. Zdaniem S. Prutisa od woli usta-
wodawcy zalezy znalezienie miejsca na szersze zastosowanie rozwigzan ugodowych (dialo-
gowych, mediacyjnych, negocjacyjnych) w sytuacjach konfliktowych®. S. Prutis zgtasza
postulat, aby w postgpowaniu administracyjnym wprowadzi¢ ugod¢ pomiedzy organem
administracji a strong. Wskazuje, ze postepowanie odwotawcze pomigdzy organem pierwszej
instancji a strong mogtoby konczy¢ sie ugoda zatwierdzang przez organ odwolawczy, jedno-
czes$nie zastepujac decyzje administracyjng. Wskazuje, ze wprowadzenie ugody miedzy orga-
nem administracji publicznej a strong potwierdza¢ moze zasadno$¢ zaliczania ugody
do prawnych form dzialania administracji. Podnosi, Ze instytucja ugody stron stanowi nie-
zbedny, konstrukcyjny element w kazdej ze wskazanych procedur ugodowego rozwigzywania
sporow cywilnych (polubownego, arbitrazowego). Jednoczesnie S. Prutis podkresla, ze ,,istotg
kazdej ugody, niezaleznie od dziedziny prawa, w ktdrej znajduje zastosowanie, jest osiagnig-

cie zgody stron, w drodze wzajemnych ustepstw, co do warunkéw i1 sposobu zakonczenia

181 R. Morek, Mediacja w Kodeksie postepowania cywilnego - uwagi poréwnawcze na tle przepiséw o mediacji
w postepowaniach: karnym, w sprawach nieletnich oraz przed sqdami administracyjnymi, ,,MoP” 2006, nr 20,
s. 16.

1823, Prutis, Metody..., s. 31.

133 Ibidem, s. 39.
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trwajacego miedzy nimi sporu”**. Ten ,,element zgody stron stanowi zawsze jadro instytucji
ugodowej w kazdej z dziedzin prawa — w umowie ugody prawa cywilnego, w ugodzie sado-
wej, w postepowaniu sgdowym, w ugodzie administracyjnej, a takze w instytucji pojednania
sprawcy z podejrzanym”'®. Autor jednoczesnie zwraca uwage na roézne kryteria dopuszczal-
nos$ci ugodowego zatatwienia sprawy. S. Prutis zauwaza, ze w polskim systemie prawa
wystepuja rozne prawne uwarunkowania ugodowych (mediacyjnych) form rozwigzywania
sporow. Zdaniem Autora jest to spowodowane przede wszystkim cechami metody regulacji
prawnej do jakiej dana instytucja prawna przynalezy. Kazda z tych metod korzysta z podob-
nego katalogu instytucji — w kazdej zastosowanie znajduje postegpowanie mediacyjne

oraz ugoda skonstruowana w sposob rozmaity.

1.3.2. Ogoélnospoleczna rola ugody

Rozwazania dogmatycznoprawne na temat instytucji ugody powinny by¢ wzbogacone
analiza spotecznej funkcji ugody. W doktrynie zwraca si¢ uwageg, ze spoteczne znaczenie
ugody jest niemale, wskazujac, iz staje si¢ ona ,uzytecznym S$rodkiem dla tagodzenia
sprzecznoS$ci interesOw stron na tle istniejacych stosunkow prawnych, likwidowania sporéw
i ulatwiania wykonania roszczen”!®. Zjawisko to ma walor ogélnospoteczny jako metoda
prowadzaca do pojednania pomigdzy stronami, a takze prowadzaca do zapewnienia stronom

137 Aspekt spoteczny ugody jest bardzo istotny,

stosunku prawnego bezpieczenstwa prawnego
poniewaz wlasnie on determinuje w gldwnej mierze rozwdj tej instytucji w porzadkach praw-
nych réznych panstw. Nalezy bowiem wskazaé, ze ugoda prowadzi nie tylko do uprzadkowa-
nia sytuacji prawnej stron bedacych w sporze, ale przede wszystkim prowadzi do zlikwido-
wania konfliktu pomiedzy nimi%®,

A. Bielinski podkresla, Ze ugoda ,,stanowi najlepszy, ze spotecznego punktu widzenia,
sposob zakonczenia sprawy”'®. Autor ten zwraca uwage na szczegdlng role ugody, tj. ugoda
prowadzi do wygasniecia konfliktu, z ktorego moglyby powsta¢ nastepne spory. Ugoda, ktorg
strony moga zawrze¢ przed wszczeciem postgpowania sgdowego, umozliwia rozwigzanie

sporu bez konieczno$ci wydawania rozstrzygnigcia przez sad. Strony oszczedzaja czas, a tak-

134 Ibidem, s. 53.

135 |bidem, s. 53.

136 W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowroniska-Bocian, Zobowigzania..., s. 573.

137 Wyr. SN 7 09.10.2014 r., IV CSK 10/14, LEX nr 1552150.

138 T, Erecinski [w:] T. Erecifiski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Postepowanie
rozpoznawcze, Warszawa 2012, s. 156.

139 A. Bielifiski, Ugoda, ugoda sqdowa, ugoda zawarta przed mediatorem — zagadnienia wybrane, mediacja [w:]
J. Olszewski (red.), Arbitraz i mediacja. Praktyczne aspekty stosowania przepisow. Materialy z Konferencji
Naukowej. lwonicz-Zdréj 18-20.10.2007 r., Rzeszow 2007, s. 42.
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ze sily 1 $rodki, ktore nalezaloby zaangazowaé w prowadzenie postgpowania przed sadem.
Autor podnosi, ze same strony najlepiej potrafia dokona¢ oceny, jakie wzajemne ustgpstwa
przyczynig si¢ do rozwigzania sporu pomigdzy nimi.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na odbidr spoleczny, ktory jest wynikiem rozstrzy-
gnigcia sporu w drodze orzeczenia sagdowego. Orzeczenie jest formg rozstrzygnigcia narzuco-
ng na strony. Co do zasady nie prowadzi do zazegnania sporu, lecz wzmacnia wzajemng wro-
go$¢ stron wobec siebie. Orzeczenie sgdowe nie jest wynikiem porozumienia, lecz jest forma
wladczego rozstrzygniecia o prawach i obowigzkach stron. Zdaniem A. Bielinskiego orzecze-
nie sagdowe jest przyjmowane przez strony jako narzucone przez podmiot zewnetrzny 4,
Odmiennie sytuacja wyglada w przypadku ugody. Ugoda jest wynikiem samodzielnych dzia-
fan stron, ktére w drodze wzajemnych ustepstw daza do uchylenia lub zapobiezeniu sporu,
ktoéry moze powsta¢ w przysztosci.

Ugoda jest instrumentem, ktory pozwala stronom spornych stosunkéw prawnych roz-
wigzac¢ spor bez udzialu podmiotu trzeciego (panstwa). Ugoda nie ma jednak na celu zasta-
pienia panstwowego wymiaru sprawiedliwosci, lecz wspiera strony w ugodowym rozwigza-
niu spornych kwestii. Rozwoj ugodowych sposobdéw rozwigzywania sporow nie jest wyni-
kiem przeniesienia zadan panstwa na jednostke. Panstwo poprzez wymiar sprawiedliwos$ci nie
ingeruje w sprawy, z ktérymi poszczegdlne jednostki sa w stanie poradzi¢ sobie same, a jedy-
nie wspiera jednostki tam, gdzie pomoc jest niezbe¢dna.

Dokonujac analizy roli ogdlnospotecznej ugody nalezy odnie$¢ si¢ rowniez do norma-
tywnych, socjologicznych oraz prakseologicznych uwarunkowan ugodowego rozwigzywania
sporow. Nalezy réwniez odnies¢ si¢ do systemoOw prawnych, spotecznych, ktore miaty wplyw
na uksztaltowanie si¢ ugody. Jednocze$nie dokonujac analizy idei ugodowego rozwigzywania
spordw nalezy odwota¢ si¢ do wartosci, tj. ten sposob rozwigzywania spordw jest potrzebny
i odnosi si¢ zalozen aksjologicznych.

Wzrost znaczenia alternatywnych klasycznych metod rozwigzywania sporow wskazu-
je na istotng role ugody w spoteczenstwie. Ugoda jest zarowno instrumentem prawnym, jak
1 spotecznym. Warto tym samym wyjasni¢ role¢ prawa w rozwigzywaniu sporo6w spotecznych.
Ugodowe rozwigzywanie sporOw oparte jest na elemencie ugody, ktora staje sie nie tylko
celem, ale takze sposobem na rozwigzanie konfliktu (sporu). Ugoda jest prawnym instrumen-
tem rozwigzywania konfliktow (sporow), ale takze odgrywa istotng role spoteczng ze wzgledu

na jej wieloaspektowos¢. Ugoda ma charakter uniwersalny.

140 A. Bielinski, Ugoda..., s.42; J. Turek, Ugoda w procesie cywilnym. .., s. 1059.
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Strony pozostajace w sporze, dazac do wypracowania porozumienia, wykorzystuja
szereg instrumentéw prawnych oraz pozaprawnych. Strony, chcac doprowadzi¢ do zawarcia
ugody, muszg uzgodni¢ swoje stanowiska, w tym czgsto wykorzystujac szereg instrumentow
negocjacyjnych. W procesie ugodowego rozwigzywania spordw istotng rolg¢ odgrywa sita
argumentacji i przekonywania, ktéra ma doprowadzi¢ do osiggni¢cia porozumienia satysfak-
cjonujacego obie strony sporu. Ugoda spetnia swojg role nie tylko w zakresie rozwigzywania
sporow prawnych, ale takze odgrywa istotng role w ksztaltowaniu pozytywnych wzorcow
spotecznych. Ugoda stwarza szanse na ustalenie bezkonfliktowej wspotpracy w przysztosci.
Ugoda nie tylko prowadzi do wygasni¢cia konfliktu, ale takze pozytywnie wplywa na strony
powstatego sporu, ktdre maja poczucie, ze osiggniete porozumienie jest wynikiem ich dziatan.

Rola ugody jest pozytywne wpltywanie na sposob funkcjonowania i organizacji zycia
spotecznego. Rozpoczecie procesu ugodowego pozwala stronom pozostajagcym w sporze
rozpocza¢ pozytywna komunikacje. A. Zienkiewicz zwraca uwage, ze ,,prawo nie powinno
by¢ instrumentem sprawowania wtadzy nad spoteczenstwem, lecz zbiorem regul, za posred-
nictwem ktorych uczestnicy gry spotecznej moga si¢ wzajemnie porozumiewac i1 szuka¢ form
rozwigzywania konfliktow i problemow”4,

Ugodowe rozwigzywanie sporow, w tym instytucja ugody, petni bardzo istotng role
spoteczng. Do istotnych funkcji ugodowego rozwigzywania sporéw mozemy zaliczy¢ miedzy
innymi:

a) funkcje regulacyjng — polegajaca na rozwigzywaniu sporow spotecznych. Z punktu
widzenia spoleczenstwa pozadane jest, aby spory byly rozwigzywane bez konieczno-
$ci angazowania panstwowego wymiaru sprawiedliwosci,

b) funkcj¢ harmonizacyjng — dochodzi do rozwigzywania sporow spotecznych na drodze
ugodowej bez koniecznosci eskalacji konfliktu. Zapobiega powstawaniu sporu
W przysztosci z uwagi na likwidacje przyczyn konfliktu, dochodzi do stabilizacji
stosunkow spolecznych,

c) funkcje stabilizujacg — osiggnigcie porozumienia w postaci ugody aprobuje takie
rozwigzanie sporu, ktory pozwoli na dalsze kontynuowanie wspolpracy stron
w przysztosci,

d) funkcje wychowawcza — polegajaca na rozwigzaniu sporu mi¢dzy podmiotami samo-
dzielnie, we wlasnym zakresie, bez angazowania innych podmiotow, 0sob lub instytu-

cji, w szczego6lnosci panstwowego wymiaru sprawiedliwosci,

141 A, Zienkiewicz, Alternatywne rozwigzywanie..., s. 34.
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e) funkcje odcigzajaca — polegajaca na odcigzeniu panstwowego wymiaru sprawiedliwo-
$ci, jednostki rozwigzujac spor na drodze pozasadowej ograniczaja ilo$¢ sporéw
sagdowych,

f) funkcje promocyjng (edukacyjng) — polegajaca na promowaniu kultury dialogu w spo-
leczenstwie oraz aprobujaca konstruktywne rozwigzywanie sporéw, a takze budujaca

swiadomos$¢ prawng spoteczenstwa.

1.3.3. Zasada pomocniczosci

Dokonujac analizy ogoélnospotecznej roli ugody nalezy odnie$¢ si¢ takze do zasady
pomocniczosci 1 zestawic jg z instytucjg ugody. Zasada pomocniczos$ci, zwana rowniez zasada
subsydiarno$ci, nie ma legalnej definicji prawnej, jednakze rozumiana jest jako zasada mo-
wiaca o tym, ze poszczegdlne szczeble wladzy publicznej powinny realizowac tylko te zada-
nia, ktére nie moga by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy lub same jednostki
dziatajace w ramach spoteczenstwa. Zestawienie zasady pomocniczo$ci oraz instytucji ugody
bedzie proba odpowiedzi na pytanie postawione przez T. P. Antoszka ,,w jakim wymiarze
obywatel (podmiot prawa) moze — W Oparciu o obowigzujace normy dotyczace ugody —
ksztattowaé swoje stosunki zyciowe, a w szczegéInoéci prawne”42,

Zasada pomocniczo$ci wywodzi si¢ z czasow starozytnych, a w czasach wspolcze-
snych stala si¢ istotnym elementem chrzescijanskiej nauki spotecznej'*®. Zrodta idei pomoc-
niczosci mozemy odnalez¢ w mysli $w. Tomasza z Akwinu, a takze w arystotelesowskiej
koncepcji panstwa**. Do idei pomocniczoéci odnosza sie gtéwne nurty mysli spoteczno-
polityczneyj.

Zasada pomocniczosci wyrazona zostata w Preambule do Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r.**®. Zasada pomocniczo$ci poza wymienieniem jej w preambule Konstytucji nie poja-
wia si¢ w jej tresci. Nalezy jednak podkresli¢, Zze dzigki ujeciu zasady pomocniczosci w usta-
wie zasadniczej zyskata ona range zasady konstytucyjnej. W literaturze prawniczej wskazuje

si¢ ponadto, ze zasada pomocniczosci stanowi jedng z ,,najbardziej fundamentalnych zasad

142 T Antoszek, Rodzaje ugody..., s. 159.

143 Definicja idei subsydiarnosci zostata przywotana w encyklice Piusa XI Quadragesimo anno; zob. Pius XI,
Encyklika o odnowieniu ustroju spotecznego ,, Quadragesimo anno, tham. ks. J. Piwowarczyk, ,,Znak” 1982, nr
80; zob. takze B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 7.

143 p, Wilczyniski, Pomocniczo$é¢ jako zasada udziatu podmiotéw niepublicznych w realizacji zadan administra-
cji publicznej, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2009, nr 69, s. 127.

145 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 02.04.1997 r. (Dz. U.1997 nr 78 poz. 483 ze zm.).
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polskiego porzadku prawnego” 14

. Na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia
obywateli i ich wspolnot oparty jest ustréj panstwal?’. Zasada pomocniczosci, pomimo ze
zostala ujeta w sposob znikomy w samej konstytucji to jednak stala si¢ przedmiotem badan

doktryny i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego®®

. W uzasadnieniu do wyroku Trybunat
Konstytucyjny miedzy innymi wskazuje, ze zasada pomocniczosci (subsydiarnosci), a takze
takie zasady jak demokracja, poszanowanie praw jednostki, wspotdziatanie wiadz oraz dialog
spoleczny stanowig uniwersalne wartosci konstytucyjne oraz podstawowe zasady organizuja-
ce zycie wspolnoty panstwowej **°. Trybunal Konstytucyjny podkresla, ze zasada pomocni-
czos$ci nalezy roéwniez do fundamentalnych zatozen funkcjonowania Wspdlnot i Unii Europej-
skiej.

Zasada pomocniczo$ci (subsydiarno$ci) stanowi zasadg, na ktdrej oparte s3 prawa
ustanowione w Konstytucji. Ustawa zasadnicza wskazuje na podstawowa funkcj¢ zasady,
jaka jest wzmacnianie ,,uprawnien obywateli i wspolnot”. Pomocniczo$¢ powinna by¢ rozu-
miana jako obowigzek ustawodawcy do tworzenia gwarancji, zgodnie z ktérymi panstwo nie
powinno wykonywac¢ zadan, ktére moga by¢ wykorzystywane w sposob bardziej efektywny
przez obywateli*®®. Trybunat Konstytucyjny jednoczesnie wskazuje, ze zasada pomocniczosci
wyraza ,,zasady i cele polityki panstwa adresowane do ustawodawcy”*®!. Zasada pomocniczo-
$ci wyraza postulat wobec ustawodawcy, aby okreslal on zakres wolnosci obywatelskich
w taki sposob, ktory zagwarantuje jednostkom jak najszersza autonomig®®?. W literaturze
przedmiotu zaznacza si¢, Ze umieszczenia zasady subsydiarno$ci w ustawie zasadniczej czyni

ja jedna z najwazniejszych zasad ustroju panstwa®®3,

146 M. Piechowiak, Rozdziaf I. Rzeczpospolita [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komen-
tarz do art. 1-86, Warszawa 2016, Legalis, Nb 105; zob. K. Complak, Normy pierwszego rozdziatu Konstytucji
RP, Wroctaw 2007, s. 5 i n., M. Granat, Zasada pomocniczosci jako norma konstytucyjna. Czy wstep do Konsty-
tucji RP zobowiqgzuje? [w:] J. Wawrzyniak, M. Laskowska (red.), Instytucje prawa konstytucyjnego, Ksiega
jubileuszowa dedykowana prof. Marii Kruk-Jarosz, Warszawa 2010, s. 69 i n.,

147 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ..., s. 7.

148 H, 1zdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2001, s. 89;Na temat zasady
pomocniczo$ci w dziataniu administracji publicznej; zob. T. Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jed-
nostki w $wietle zasady pomocniczosci, Warszawa 2007, s. 60 i n.; wyr. TK z 11.05.2005 r., K 18/04, OTK 2005,
nr5, poz. 49, LEX nr 155502; wyr. TK z 24.11.2010 r., K 32/09, OTK 2010, nr 9, poz. 108, LEX nr 621758.

149 Wyr, TK z 11.05.2005 r., K 18/04, OTK 2005, nr 5, poz. 49, LEX nr 155502.

10 p. Mijal, Zasada pomocniczosci jako wyznacznik roli prawotwoérczej samorzqdu terytorialnego, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 2, s. 222.

151 Wyr. TK z 12.04.2011 r., SK 62/08, OTK-A 2011, nr 3, poz. 22, LEX nr 824141.

152 A, Dobek, Zasada pomocniczosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego [w:] M. Sadowski, P. Szyma-
niec (red.), Panstwo - koncepcje i zadania, ,,Studia Erasmiana Wratislaviensia” 2008, z. 3, s. 158.

158 M. Berdel-Dudzifiska, Konstytucyjna zasada subsydiarnosci a zakres autonomii szkolnictwa wyzszego
we wspoltczesnym polskim porzqdku prawnym, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 4, s. 192.
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Zasada pomocniczo$ci powinna by¢ urzeczywistniana poprzez prawo, ktore stanowi
instrument regulujacy stosunki spoteczne®. Jednoczesnie wskazuje sig, ze moze ona mieé
zastosowanie na réznych poziomach systemu prawnego panstwa®>>.W literaturze przedmiotu
podnosi si¢, ze subsydiarno$¢ jako zasada regulujgca zycie spoleczne powinna przyczyniaé
si¢ do rozwigzywania sporow powstajacych miedzy jednostkami a podmiotami instytucjonal-
nymi*®. Ogdlnie rzecz ujmujac zasada pomocniczosci to zalozenie, ze zadania mogace byé
realizowane przez poszczeg6lne jednostki, nie powinny by¢ realizowane przez panstwo. Wol-
nos¢ czlowieka wymaga, aby sprawy najblizsze cztowiekowi byty rozwigzywane przez niego
samego, a nie przez wicksze wspolnoty m.in. panstwo®’. Pafstwo jako organ nadrzedny
wspiera organy nizszego stopnia tylko wtedy, gdy nie sa one w stanie poradzi¢ samodzielnie
albo gdy same nie moga wywiazaé si¢ ze swoich obowiazkow®. Wszelkie decyzje dotyczace
obywateli powinny by¢ rozstrzygane na najnizszych szczeblach, ktore sg najblizsze jednostce.
Wspdlczesnie coraz czgsciej w przepisach aktow normatywnych przejawia si¢ zasada subsy-
diarnosci polegajaca na rozszerzeniu zakresu dziatan obywateli w dziedzinach, ktore byty do
niedawana wyltaczng domeng struktur panstwowych. Jednoczes$nie zasad¢ pomocniczosci
mozna rozumie¢ jako taki podziat zadan pomiedzy obywatelem a panstwem, w ktorym zada-
nia bardziej skomplikowane sg przydzielane panstwu, gdyz niemozliwe sg do realizacji przez
jednostke™®.

K. Luczka wskazuje, ze nowoczesna koncepcja demokratycznego panstwa prawnego
wywodzi si¢ z zasady pomocniczoécil®. Zgodnie z pogladem Autorki zasada pomocniczosci
ustala wewnetrzny porzadek w panstwie, a takze stanowi ochron¢ dla jednostki przed nad-
mierng ingerencja panstwa. Zasada pomocniczosci stuzy rozwojowi spoteczenstwa obywatel-
skiego, a takze umozliwia sprawowanie wladzy publicznej w sposob blizszy obywatelowi.
W sposob ogodlny mozna wyjasni¢, ze zasada pomocniczosci odnosi si¢ do relacji pomigdzy
panstwem, spoteczenstwem oraz obywatelami. Zasad¢ pomocniczo$ci mozna sprowadzi¢

do dwoch podstawowych postulatow: ,,tyle wolnosci, ile mozna, tyle uspotecznienia, ile ko-

154 A, Szpor, Panstwo a subsydiarno$¢ jako zasada prawa w UE i w Polsce, ,,Samorzad Terytorialny” 2001,
nrl-2,s.5.

155 A, Dobek, Zasada pomocniczosci..., s. 157.

156 K. Leszczewska, Wstep [w:] K. Leszczewska, Z. Patora-Wysocka (red.), Subsydiarnos¢ — aspekty ekonomicz-
ne i spoteczne, L.odz-Warszawa 2019, s. 5.

157 P, Tuleja [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 17 i n.
18 |, Sierpowska, Zasada pomocniczosci w pomocy spotecznej, ,,PPiA. Acta Universitatis Wratislaviensis”,
Wroctaw 2009, nr 79, s. 204.

159 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ..., 5.7-8.

10 K. Luczka, Zasada pomocniczosci jako fundament nowoczesnego panstwa, ,,Resovia Sacra. Studia Teolo-
giczno-Filozoficzne Diecezji Rzeszowskiej” 2006, t. 13, s. 311.

Strona 55 z 401



niecznie trzeba”, a takze ,,tyle spoteczenstwa, ile mozna, tyle panstwa, ile to konieczne’?,

Zgodnie ze wskazang zasada wtadza panstwowa powinna spetniaé¢ rolg pomocniczg, ktora
wspiera dziatania jednostek, ktore jg ustanowily. Panstwo powinno umozliwia¢ spoleczen-
stwu dzialanie tam, gdzie nie jest potrzebna jego ingerencja oraz wspiera¢ rozwoj spoteczen-
stwa obywatelskiego. Panstwo ma ingerowac¢ wylacznie w sytuacjach, w ktorych jest to nie-
zbedne i konieczne.

Odnoszac zasad¢ pomocniczosci do ugodowego rozwigzywania sporow, nalezy zau-
wazy¢, ze ugoda stanowi wyraz realizacji zasady pomocniczo$ci w rozwigzywaniu Sporow
prawnych. Ugoda jest wyrazem zasady pomocniczosci, ktora w odniesieniu do wymiaru
sprawiedliwosci polega na umozliwieniu jednostkom rozwigzywanie sporéw prawnych sa-
modzielnie bez przymusu panstwowego. Tym samym ugodowe rozwigzywanie Sporow wpi-
suje si¢ w koncepcj¢ nowoczesnego demokratycznego panstwa prawa, ktdre opiera si¢
na zasadzie pomocniczosci. Zawarcie ugody migdzy stronami sporu bez udzialu panstwowe-
go wymiaru sprawiedliwo$ci powoduje, ze do jego zakonczenia dochodzi na najnizszym
z mozliwych poziomoéw, tj. poziomie spotecznym (jednostki). Ugoda jest instrumentem
prawnym, ktéry chroni jednostki przed nadmierng ingerencja ze strony panstwa. Panstwo
nie musi ingerowaé w rozwigzywanie sporow mig¢dzy jednostkami tam, gdzie nie jest to ko-
nieczne.

Wspotczesnie dochodzi do ciaglych zmian stosunkéw spolecznych, a takze do wigk-
szej Swiadomosci obywateli co do swoich praw 1 obowiazkoéw, w tym praw cztowieka, a takze
polubownych sposobow rozwigzywania sporow prawnych i spotecznych. Odchodzi si¢ od roli
panstwa jako opiekuna, podmiotu nadrzednego nad jednostka i decydenta we wszystkich
dziedzinach zycia spotecznego wtasnie ze wzgledu na rzecz zasady pomocniczosci. Panstwo
realizuje tylko te zadania, ktore nie moga by¢ zrealizowane samodzielne przez jednostke dzia-
fajaca w ramach spoteczenstwa. Panstwo tam, gdzie nie jest to konieczne, pozwala dziatan
samodzielnie obywatelom.

W doktrynie wskazuje si¢, ze zasada pomocniczosci powigzana jest z ,,warto$cig auto-
nomii jednostek i wspélnot (spotecznosci)’!®?. Nalezy przez to rozumieé kompetencje do
okreslania przez jednostki swoich celow i ich dalsza realizacje, oparta na odpowiedzialno$ci

jednostki za swoje dziatanial®®. Panstwo nie powinno, o ile jest to mozliwe, narzuca¢ swoich

161 A, Krasnowolski, Subsydiarnos¢ w prawie i w praktyce samorzqdowej, Opracowania tematyczne OT-609,
Warszawa 2012, s. 5.

162 M. Piechowiak, Rozdziat I. Rzeczpospolita..., Legalis, Nb 107.

183 G. Skapska, Granice aktywnosci i samodzielnosci dziatan objetych regulacjq prawng [w:] M. Borucka-
Arctowa, Ch. Kourlisky (red), Socjalizacja prawna, Warszawa 1993, s. 196.
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celow jednostkom. W tym wlasnie sensie ugoda stanowi przejaw woli jednostek, ktére w spo-
sob autonomiczny decyduja o skorzystaniu z tej formy rozwigzania sporow. Jednostki moga
decydowac¢ o swoich prawach i obowigzkach, a co za tym idzie samodzielnie ksztattuja tres¢
ugody. Panstwo rezygnuje z kompetencji rozstrzygnigcia sporu w drodze orzeczenia sagdowe-
go na rzecz ugody ksztattowanej przez same strony.

W literaturze prawniczej spotyka si¢ zestawienie zasady pomocniczos$ci z instytucja
ugody administracyjnej. T. Bakowski podnosi, ze ugoda administracyjna stanowi $rodek
(instrument prawny), a zarazem wyraz zasady pomocniczosci®*. Zdaniem Autora ugoda
administracyjna urzeczywistnia zasad¢ pomocniczosci w praktyce administracyjne;j,
tj. w sferze stosowania norm prawa administracyjnego materialnego. Warto zwroci¢ uwagg,
ze w przypadku ugody administracyjnej zastepuje ona miejsce autorytatywnego, wiadczego,
jednostronnego aktu stosowania prawa administracyjnego, tj. decyzji administracyjnej.
Autor zwraca uwage, ze obowiagzek dazenia organu administracji publicznej prowadzacego
postepowanie do doprowadzenia do zawarcia ugody jest zgodny z konstytucyjng zasada

pomocniczo$ci i urzeczywistnia te istotng zasade konstytucyjng!®®

. Wydaje si¢, ze wyrazona
w przepisach procedury cywilnej dyrektywa, ze ,,w sprawach, w ktérych zawarcie ugody
jest dopuszczalne, sad dazy w kazdym stanie postepowania do ich ugodowego zalatwienia,
w szczegdlnosci przez naklanianie stron do mediacji” (art. 10 k.p.c.) jest takze urzeczywist-
nieniem zasady pomocniczo$ci w postepowaniu cywilnym.

Zdaniem przedstawicieli doktryny wprowadzenie ugody do prawa administracyjnego
jest wyrazem realizacji zasady pomocniczo$ci. J. Zimmermann wyjasnia, ze wprowadzenie
ugody do prawa administracyjnego bylo wynikiem realizacji postulatéw tagodzenia,
tzw. ostrza wiladztwa administracyjnego, a takze udzialu adresata dzialan jurysdykcyjnych
w przygotowaniu ich koncowego efektu'®®. T. Bakowski podnosi, ze zasada pomocniczo$ci
»daje argumenty do wykorzystywania ugody administracyjnej wszedzie tam, gdzie charakter
Sprawy oraz przepisy prawa nie wytaczaja mozliwosci zatatwienia sprawy w tej wtasnie for-
mie”1¢7,

Popularno$¢ alternatywnych metod rozwigzywania sporow (w tym ugody), nie jest

wynikiem przekazania zadan publicznych panstwa (w zakresie wymiaru sprawiedliwosci) na

obywatela, lecz stanowi wyraz realizacji zasady pomocniczos$ci, tj. wzmacniania uprawnien

164 T, Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki..., s. 171.

165 T, Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki..., s. 169; zob. tez. W. Federczyk, Mediacja...,
s.2221in.

166 3. Zimmermann, Polska jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996, s. 175.

187 T. Bgkowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki..., s. 171.
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obywateli. Ugodowe metody rozwigzywania sporéw prawnych pozwalajg zwigkszy¢ zakres
partycypacji jednostek w rozwigzywanie konfliktow, ktore do tej pory byly domeng panstwa
w sprawach administracyjnych. Ugoda pozwala spoteczenstwu rozwigzywaé spory w sposob
oddolny. Panstwo pelni jedynie rol¢ pomocniczg. P. Wilczynski wskazuje, ze powinnoscig
panstwa, ktore funkcjonuje w oparciu o zasad¢ pomocniczosci, powinno by¢ sprawowanie
opieki nad poczynaniami obywateli nakierowanymi na dobro wspdlne!®®. Zasada pomocni-
czosci jest $cisle powigzana z prawem jako odnoszaca si¢ do podziatu zadan i kompetencji
w panstwie. Rozwoj zasady pomocniczos$ci pozwala ustali¢c wewnetrzny porzadek w panstwie
1 spoteczenstwie, ktory nakierowany jest na aktywnos¢ obywateli i ograniczenie wplywu pan-
stwa.

Zasada pomocniczosci skutkuje rowniez decentralizacja wtadzy panstwowej wyrazong
przez rezygnacj¢ przez panstwo z czgsci swoich uprawnien na rzecz jednostki (spoteczen-
stwa). Dotychczasowa dzialalno$¢ polskiego ustawodawcy wskazuje, ze coraz czgsciej ugo-
dowe formy rozwigzywania sporow wypetniaja postulat decentralizacji uprawnien panstwa.
Migdzy innymi w sprawach, w ktorych dotychczas panstwo podejmowato proby rozstrzyga-
nia sporéw samodzielnie (np. w sferze zamowien publicznych), wprowadza si¢ metody roz-
wigzywania sporow, ktore oparte sg na indywidualnym rozstrzygnigciu stron pozostajacych

w sporzel®

. W wielu ustawach dochodzi do regulacji celem wzmocnienia zaangazowania
spoteczenstwa w sprawy spoteczne. Ustawodawca, ktory wspiera rozwdj ugodowych metod
rozwigzywania sporow, jest aktywny w zyciu spolecznym, stymuluje zachowania spoteczne
jednostek. Panstwo kreuje 1 utrzymuje instrumenty prawne 1 instytucjonalne, ktore wspieraja
oddolne inicjatywy jednostek. W tym miejscu warto wskaza¢, ze miedzy innymi od niedawna
podmioty publiczne uzyskaly prawng mozliwo$¢ zawierania ugéd w sprawach finanso-
wych!”. Wprowadzona instytucja jest subsydiarna w stosunku do postgpowania sadowego,
jest bardziej efektywna z perspektywy ekonomicznej podmiotow publicznych w przypadku

rozwigzywania sporow w sprawach finansowych!’*. Panstwo zrezygnowalo z monopolu

188 p, Wilczynski, Pomocniczo$é jako zasada. .., s. 135.

169 Ustawa z 11.09.2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) wprowadza
mozliwo$¢ zawarcia ugody w sprawach majgtkowych w zakresie sporow wynikajacych z zamdwienia
publicznego.

170 yUstawa z dnia 07.04.2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia dochodzenia wierzytelnosci
(tj. Dz. U. poz. 933 ze zm.) wprowadzita do ustawy o finansach publicznych art. 54a dotyczacy mozliwos$ci
zawarcia przez jednostke finansow publicznych ugody w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej.

171]. M. Salachna, M. J. Skrodzka, Rola mediacji w usprawnianiu zarzqdzania finansami w podmiotach publicz-
nych w swietle uwarunkowan prawnych [w:] K. Leszczewska, Z. Patora-Wysocka (red.), Subsydiarnosé — aspek-
ty ekonomiczne i spoleczne, 1L.6dz-Warszawa 2019, s. 22.
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(przymusu panstwowego) do rozstrzygania tego typu spraw w drodze postepowania sagdowe-
g0 na rzecz ugodowego rozwigzywania sporow, co jest wyrazem zasady pomocniczo$ci.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca rowniez poprzez przepisy ustawy o kosztach

sqgdowych'"

zachgca strony postepowania sagdowego ,,do ugodowego rozwigzania powstatego
migdzy nimi sporu oraz premiuje (chociaz w réznym stopniu) czynnosci dyspozytywne pro-
wadzace do usprawnienia postepowania sadowego”!’3. Ustawodawca zaktada zwrot optaty
sadowej w sprawach, w ktorych postepowanie zakonczyto si¢ zawarciem ugody. Miedzy
innymi Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu wskazat, ze przepisy dotyczace zwrotu czegsci
optaty sadowej, w przypadku gdy postepowanie w pierwszej instancji zakonczylo si¢ zawar-
ciem ugody sadowej po rozpoczeciu rozprawy (art. 79 ust. 1 pkt 3 lit c), stuza realizacji zasa-
dy pomocniczosci. Trybunat Konstytucyjny jednocze$nie wyjasnia, ze norma wyrazona
w ustawie ,,ma sktania¢ powoda do podejmowania dziatan ugodowych i poszukiwania poro-
zumienia z pozwanym przed udzieleniem roszczeniu ochrony w formie przymusu panstwo-
wego (sagdowego 1 egzekucyjnego)”.

Podsumowujac nalezy wskaza¢, ze zasada pomocniczosci (subsydiarno$ci) jest wspol-
cze$nie jedng z podstawowych zasad porzadkéw prawnych krajow Unii Europejskiej oraz
innych panstw na §wiecie. W pismiennictwie prawniczym wskazuje si¢ jednoczes$nie, ze ugo-
da jawi si¢ jako $rodek (prawne urzadzenie), a zarazem wyraz zasady pomocniczoécil’®.
Panstwo, upowszechniajac ugodowe metody rozwigzywania sporow, przesuwa czes¢ kompe-
tencji do rozstrzygania spornych spraw na jednostki. Odnoszac si¢ do postawionego przez
T. Antoszka pytania ,,w jakim wymiarze obywatel (podmiot prawa) moze — W oparciu 0 obo-
wigzujace normy dotyczace ugody — ksztaltowac swoje stosunki zyciowe, a w szczegolnosci
prawne” wydaje si¢, ze stuszna bytaby odpowiedz, ze w zakresie w jakim panstwo zrezygno-
wato z monopolu do rozstrzygania danego typu spraw, w drodze postepowania sagdowego

na rzecz ugodowego rozwigzywania sporow.

1.3.4. Dialog a ugoda

Analiza instytucji ugody wymaga odniesienia si¢ do pojecie ,,dialogu” oraz jego zna-
czenia w procesie prowadzacym do polubownego rozwigzania sporéw. Pomimo Ze nie ma
definicji legalnej dialogu, to odgrywa on istotng role w rozwigzywaniu spornych stosunkow

spotecznych, jak 1 prawnych. Wspotczesnie dialog jest niejednokrotnie utozsamiany z poje-

172 Ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2257 ze zm.).
13 Wyr. TK 2 18.03.2014 r., SK 53/12, OTK 2014, nr 3, poz. 32, LEX nr 1451359.
174 T. Bgkowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki..., s. 171.
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ciem ,komunikacji”. Jednakze nalezy pokresli¢, ze komunikacja jest pojeciem wezszym
od dialogu. Dialog jest procesem komunikowania si¢ z innymi podmiotami. Wedtug stownika
jezyka polskiego dialog jest szeregiem dyskusji, negocjacji 1 innych dziatan majacych dopro-
wadzié¢ do porozumienia miedzy stronami konfliktu lub sporu®’.

A. Rogacka-Fukasik stawia teze, ze nie ma ugody bez dialogu 176, Zdaniem tej Autorki
ugoda zawiera w sobie elementy, ktore upodabniajg ja do dialogu. Dialog rozumie si¢ poprzez
catoksztatt relacji migdzy stronami. Dialog jest mechanizmem, ktéry posredniczy
w osiggni¢ciu porozumienia (ugody). Podkresla sie, ze sednem pojecia ugody jest wiasnie
porozumienie!’’. Skuteczne rozwigzanie konfliktu polega na zastgpieniu sprzecznych intere-
sow stron ugoda, a dialog ma w tym mechanizmie posredniczy¢!’®. Dialog tak jak ugoda jest
wartoscig spoleczna, ktéra powinna by¢ promowana w rozwigzywaniu konfliktow spotecz-
nych. H. Czerwinska zwraca uwage, ze wszystkie alternatywne metody rozwigzywania spo-
row opieraja si¢ na tzw. kulturze dialogu'’®. Zdaniem tej Autorki istotna w tym zakresie
jest dewiza ,,pojednac, a nie sqdzi¢”, ktora prowadzi do tego, ze obowigzkowym jest dazenie
do ugodowego rozwigzania sporow. Zdaniem S. Pieckowskiego w alternatywnych metodach
rozwigzywania sporow miejsce s¢dziego, skrepowanego sformalizowanymi normami prawa,
zajmuje neutralna osoba trzecia, ktorej rolg jest zachecenie stron konfliktu do osiggniecia
ugody poprzez prowadzony dialog8°.

Warto podkresli¢, ze ugoda jest rezultatem podjetego dialogu. Metoda dochodzenia do
ugody w spornych sytuacjach jest dialog. Instytucje takie jak mediacja, arbitraz, negocjacje
pozwalaja nawigza¢ dialog pomiedzy spierajacymi si¢ stronami, ktory powinien zakonczy¢
si¢ konsensusem/ugoda/pojednaniem. Ponownie warto wskaza¢, ze w rozumieniu potocznym
przez dialog rozumie si¢ takze rozmowy, negocjacje 1 inne dzialania, ktére maja doprowadzi¢
do porozumienia migdzy stronami konfliktu.

Tego samego zdania jest R. T. Preys, ktory wskazuje, ze metoda dochodzenia do ugo-
dy w konfliktach jest dialog dazacy w szczegdlny sposob przez stowo do wzajemnego zrozu-
mienia, zblizenia si¢ i wspoéldziatania, celem — zazegnanie konfliktu przy poszanowaniu
i akceptacji woli zwasnionych stron!®, R. T. Preys wyr6znit podstawowe elementy dialogu,

ktére prowadza do zawarcia pomiedzy stronami ugody. Pierwszym elementem jest nawigza-

175 M. Banko, Wielki stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 2010, s. 274-275.

176 A, Rogacka-Lukasik, Nie ma ugody..., s. 245.

17 H. Czerwinska, Problematyka prawna ugody, ,,GSP” 2009, nr 21, s. 237.

178 K. Wojciechowski, Rézne formy dialogu, dostep: https://publicystyka.ngo.pl/rozne-formy-dialogu, data
wejscia: 02.02.2021 r.

178 H. Czerwinska, Problematyka..., s. 230.

180 3, Pieckowski, Mediacja w sprawach cywilnych, Warszawa 2006, s. 11.

BLR. T. Preys, Ugoda w postepowaniu..., s. 14.
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nie wzajemnego kontaktu w sposdb zapewniajacy pozbywanie si¢ izolacji w swych przeko-
naniach jako jednostka lub wspdlnota 0s6b. Drugim istotnym elementem wedtug R. T. Preysa
jest dochodzenie do prawdy, trzecim, najistotniejszym z uwagi na cel ugody jest gotowos¢
do kompromisu. W tym przypadku najwazniejszym przejawem tej gotowosci sg wzajemne
ustepstwa. W pismiecnictwie podkres$la, ze ustgpstwa maja swoje granice ,,w dialogu mozna
ustepowac do pewnego punktu, dopdki partnerzy znajdujg si¢ w ambiwalentne;j strefie, w kto-
rej rozwaza sic ,,za” i ,,przeciw” w zakresie poruszanej kwestii”’1¢?,

W pismiennictwie zwraca si¢ uwage na szczegolng role prawnika w polubownym
rozwigzywaniu sporow prawnych. Prawnik powinien aktywnie stucha¢ klientow, ale tez
uczestniczy¢ w ksztattowaniu dialogu pomiedzy stronami'®®, Rola prawnika jest sktanianie
stron do wybrania odpowiedniego podejscia do sposobu rozwigzania sporu oraz doprowadze-
nie stron do porozumienia (ugody). Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze strony nie zawsze
moga doj$¢ do porozumienia z uwagi na wysoce istotne roznice interesow podmiotéw pozo-
stajacych w sporze. W niektorych przypadkach mimo podjetego dialogu strony utwierdzaja
si¢ w przekonaniu o stusznosci wilasnych twierdzen i konieczno$ci rozstrzygniecia sporu
na drodze postepowania sagdowego celem osiggnigcia satysfakcjonujacego rozstrzygnigcia
w formie orzeczenia sagdowego. Omawiane w dalszej kolejnosci alternatywne metody rozwia-

zywania sporow sa pewnego rodzaju ,,proba” przed zawigzaniem sporu sagdowego.

1.4. Podstawowe zalozenia koncepcji alternatywnych metod rozwiazywania sporow
(ADR)

1.4.1. Zagadnienia ogoélne — znaczenie i rola instytucji

Wspotczesnie bardzo duzy nacisk ktadzie si¢ na rozwdj réznych form polubownego
rozstrzygania lub rozwigzywania sporéw. Tym samym wzrasta znaczenie 1 popularno$¢ alter-
natywnych metod rozwigzywania sporow (ang. Alternative Dispute Resolution, ADR).
ADR stanowig sposoby rozwigzywania sporéw alternatywne w stosunku do sadownictwa
panstwowego oraz do postgpowania sgdowego. Dlatego alternatywne metody rozwigzywania

spordw nazywane s3 rownoczesnie pozasgdowymi metodami rozwigzywania Sporow.

182 H, Skorowski, Solidarnos¢ [w:] A. Zwolinski (red.), Jan Pawet II Encyklopedia Nauczania Spolecznego,
Radom 2005, s. 105 i n.

18 E. Gmurzynska, Rola prawnikéw w alternatywnych metodach rozwigzywania sporéw, Warszawa 2014,
s. 237.
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Obecnie w zwigzku z wzrastajaca ilo$cig spordéw istnieje potrzeba zapewnienia kazdej stronie
stosunku prawnego efektywnej ochrony prawne;j.

Skrot ADR wszedl do powszechnego uzycia w europejskim porzadku prawnym dzigki
regulacjom unijnym. K. Gajda wskazuje, ze Ziclona Ksi¢ga w sprawie alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw w sprawach cywilnych i handlowych data poczatek skrotowi ,,ADR”,
ktéry wywodzi sie od wyrazenia alternative dispute resolution®*. Zielona Ksiega wprowadzi-
fa akronim ADR, tworzac go z pierwszych liter wyrazéw oznaczajacych alternatywne wobec
drogi sadowej metody rozwiazywania sporow i zalecajac wprowadzenie go do praktyki®®®.

Unia Europejska w sposob szczegdlny zwraca uwage na role alternatywnych metod
rozwigzywania sporOw w rozstrzyganiu sporow konsumenckich. Podstawowym dokumentem
w prawie wspolnotowym regulujacym rozwigzywanie sporéw wyniklych ze sporéow konsu-
menckich jest dyrektywa dotyczaca alternatywnych metod sporéw konsumenckich?®,

Alternatywne metody rozwigzywania spordéw sa instytucja mtoda, ktéra powstata pod
koniec lat 70. ubieglego stulecia w Stanach Zjednoczonych. Jak zwraca uwage S. Pieckowski
dynamiczny rozwoj instytucji ADR w Stanach Zjednoczonych byt przede wszystkim prak-
tyczng reakcjg korporacji i sgdow na niewydolno$¢ tradycyjnego rozstrzygania sporéw przez
sady panstwowe (lawinowy wzrost liczby spraw, kosztéw procesu i znaczne wydtuzenie cza-
su oczekiwania na wyrok i jego wykonanie)!®’. Wedtug E. Gmurzynskiej koncepcja alterna-
tywnych wzgledem sagdowych metod rozwigzywania sporow jest odpowiedzig na ucigzliwe
wady systemu sadownictwa powszechnego ® . Jednoczesnie caty czas obserwowany
jest rozw0j wszelkich instytucji prawnych opartych na ADR zar6wno w Stanach Zjednoczo-
nych, jak takze w Europie. Nalezy podkresli¢, ze idea ADR przyjeta zostata przez wigkszos$¢
europejskich porzadkow prawnych i znajduje zastosowanie w zakresie regulowania réznych
stosunkOw prawnych, m.in. karnych, administracyjnych, jak i cywilnych. Warto jednocze$nie

podkresli¢, ze metody rozwigzywania spordéw, ktore obecnie zaliczane sg do ADR (m.in. me-

184 Green Paper on alternative dispute resolution in civil and commercial law (presented by the Commission),
Brussels, 19.04.2002, COM(2002) 196 final, dostep: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52002DC0196; data wejscia: 30.03.2021 r.

185 K. Gajda, Alternatywne metody rozwigzywania sporéw — Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie niektorych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych, ,,Problemy Wspodlczesnego Pra-
wa Miedzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego™” 2006, nr 4,s. 73 i n.

186 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z 21.5.2013 r. w sprawie alternatywnych metod
rozstrzygania sporéw konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE
(dyrektywa w sprawie ADR w sporach konsumenckich) (Dz. Urz. UE L Nr 165 z 18.6.2013 r.).

1873, Pieckowski, Arbitraz a alternatywne metody rozwigzywania sporéw w sprawach cywilnych (ADR) [w:]
A. Szumanski (red.), System Prawa Handlowego, t. 8: Arbitraz handlowy, Warszawa 2010, s. 985.

18 E. Gmurzynska, Mediacja w Stanach Zjednoczonych. Rola Prawnikéw [w:] Alternatywne formy rozwigzywa-
nia sporow. Przeglgd zagadnien, Warszawa 2003, s. 36.
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diacja, arbitraz) nie s3 nowymi instytucjami prawnymi w porzadku prawnym. Wiele z nich
byto znanych i stosowanych w roznych cywilizacjach w dawnych wiekach®®®.

Pojecie ADR w doktrynie nie jest jednolite. W pismiennictwie polskim toczy si¢ spor
o zakres tego pojecia. Jednakze ADR opiera si¢ na tej samej podstawie, jaka jest dgzenie
do polubownego rozwigzania sporu. Istota alternatywnych metod rozwigzywania sporow jest
zakonczenie istniejacego pomiedzy stronami sporu bez konieczno$ci korzystania z rozstrzy-
gniecia sadowego. Jednoczesniec ADR moze by¢ rozumiane w réznorodny sposob 190,
Dlatego zasadnym jest wskazanie kilku stanowisk przedstawicieli doktryny zwigzanych
z definicja pojecia ADR.

Zdaniem M. Bieleckiego termin ADR mozna zdefiniowaé jako polubowny i pojed-
nawczy sposob rozwigzywania konfliktow i sporow opartych na idei dgzenia do porozumienia
oraz na znalezieniu kompromisowego wyjscia z sytuacji konfliktowej 1. Alternatywne
metody rozwigzywania sporéw zdaniem T. Mr6z tworzg pewien system powigzanych instytu-
cji, organizacji i procedur. Systemy ADR dziatajag w rozny sposob i maja réznorodne nazwy,
sg organizowane przez wladze publiczne, przedsigbiorcéw lub przy wspolpracy sektora
publicznego i organizacji branzowych!®,

Przez ADR rozumie si¢ takze metody, ktére w ogole nie opieraja si¢ na modelu adju-
dykacyjnym, czyli takim, w ktérym wydawane jest wigzace strone orzeczenie®®. Do takich
metod w polskim porzadku prawnym nalezg negocjacje i mediacje. Co istotne, proces docho-
dzenia do kompromisu jest procesem ugodowym. Naczelng zasada tych postepowan jest
dobrowolnos¢, ktéra wyraza si¢ w konieczno$ci wyrazenia zgody na rozwigzanie sporu
w formie, jakg wybiorg zainteresowane podmioty pozostajagce w sporze. Alternatywne metody
rozwigzywania sporow s3 poszukiwaniem kompromisu. Zgodnie z pojgciem prezentowanym
przez R. Morka, ADR to szereg r6znych metod stuzacych rozwigzaniu sporow dzigki pomocy
neutralnego 1 bezstronnego podmiotu trzeciego, bedacych alternatywa dla mozliwosci roz-
strzygniecia tego sporu w procesie przed sadem powszechnym?!®,

A. Jakubiak-Mironczuk wskazuje, ze istnieje wiele definicji ADR, a podejmowane

proby klasyfikacji 1 charakterystyki poszczegdlnych trybéw maja niewielka wartos$¢ uzytkowa

189 R, Balicki, Pozasgdowe procedury...,s. 904.

190 A, Wach, Alternatywne formy rozwigzywania sporéw sportowych, Warszawa 2005, s. 122-125.

191 M. Biatecki, Mediacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 19.

192 T, Mréz, Podstawowe problemy..., s. 70.

193 M. Stawarczyk, Alternatywne sposoby rozwigzywania sporéw [w:] ABC - komentarz praktyczny, LEX
nr 139606.

194 R. Morek, ADR — w sprawach gospodarczych, Warszawa 2004, s. 1.
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195

z uwagi na szybkos$¢ dokonywanych zmian™. Autorka wyrdznia szerokie ujecie pojecia al-

ternatywnych sposobow rozwigzywania sporéw, wskazujac ze do tego katalogu zaliczana jest
wszelka dziatalno$¢ majaca na celu minimalizowanie powstania sporu®,

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze podstawowa cecha charakteryzujaca alternatywne
metody rozwigzywania sporéw jest mate sformalizowanie, szybko$¢, elastyczno§¢ w zakresie
ksztattowania spornego stosunku prawnego, a takze nizsze koszty. Strony maja rowniez swo-
bode w =zakresie ksztaltowania postepowania w sporze. Metody ADR opierajg si¢
na calkowitej dobrowolnos$ci stron, niewigzgcym charakterze rozstrzygnigcia — od stron zale-
zy jego akceptacja, a takze swoboda w doborze metod i procedur. Wskazane cechy stanowig
jednoczes$nie ceche odrozniaja metody ADR od postepowania sadowego. Doda¢ nalezy, ze
alternatywne metody rozwigzywania sporéw znajduja zastosowanie do tej kategorii sporow,
gdzie co do zasady warto$¢ przedmiotu sporu nie jest wysoka, a stan faktyczny sprawy nie
jest skomplikowany, a takze nie ma potrzeby przeprowadzania czasochlonnych srodkow
dowodowych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze celem metod ADR jest rozwigzanie konfliktu
migdzy stronami w najtanszy, najprostszy i1 skuteczny sposob.

Jak zauwaza A. Korybski alternatywne metody rozwigzywania sporéw w zalozeniu
maja mie¢ charakter uzupetniajacy i wspierajacy wymiar sprawiedliwosci poprzez:

a) rozwigzanie sporu prawnego przez same strony na drodze bezposrednich negocjacji,
wiodacych do zawarcia porozumienia (ugody) albo

b) opanowanie sporu prawnego w trybie przedsadowym z udzialem osoby trzeciej
— tak zwana droga niesgdowa, niewykorzystujaca konstrukcji postgpowania sagdowego
(np. mediacja, koncyliacja) albo

C) rozstrzygnigcie sporu prawnego roOwniez w trybie przedsagdowym z udzialem osoby
trzeciej — z wykorzystaniem elementéw postepowania sgdowego (np. minitrial) albo

d) opanowanie sporu prawnego z udziatem osoby trzeciej przed przystgpieniem przez sad
do rozpoznania sprawy juz zawiste] badz juz w toku postgpowania sgdowego

(np. pretrial settlement conferences)™’.

Jednocze$nie warto podkresli¢, ze od 2005 r. w polskim porzadku prawnym funkcjo-

nuje powolywana zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci - spoteczna rada do spraw alterna-

195 A, Jakubiak-Mironczuk, Alternatywne..., s. 12.

19 |pidem, s. 12.

197 A, Korybski, Alternatywne ..., s. 136; K. Flaga-Gieruszynska, Dochodzenie roszczeh konsumenckich w zakre-
sie ustug turystycznych przed sqdami polubownymi, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Problemy
Transportu i Logistyki” 2017, nr 4, s. 77.
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tywnych metod rozwigzywania sporéw przy Ministrze Sprawiedliwosci (Rada)!®®. Rada
jest organem pomocniczym Ministra Sprawiedliwosci, do ktérego zadan nalezy proponowa-
nie 1 prowadzenia dzialan w kierunki rozwoju alternatywnych metod rozwigzywania sporow.
Do zadan Rady w szczegdlnosci nalezy:

a) proponowanie rozwigzan o charakterze prawnym oraz organizacyjno-praktycznym
stuzacych rozwojowi alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, w szczego6l-
nosci mediacji,

b) opiniowanie projektow aktow prawnych shuzgcych rozwojowi alternatywnych
metod rozwigzywania sporéw, w szczego6lnosci mediacji,

C) opracowanie i propagowanie zasad etycznych pracy mediatora i postepowania
mediacyjnego oraz standardow szkolenia mediatorow®°,

Jednoczesnie w strukturach organizacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci funkcjonuje
zespot do spraw mediacji, a takze prowadzone sg state dzialania na rzecz upowszechniania
1 popularyzacji metod ADR w rozwigzywaniu sporow.

W dalszej czeg$ci rozprawy zostang przedstawione rodzaje oraz istota alternatywnych
metod rozwigzywania sporow w kontekscie funkcjonowania instytucji ugody. Jest to istotne
w konteksécie rozwazan, ktore beda podjete w rozprawie na temat modelu instytucji ugody.
Do podstawowych metod ADR zalicza si¢: negocjacje, mediacje oraz arbitraz (sagdownictwo

polubowne).

1.4.2. Negocjacje jako alternatywna metoda rozwigzywania sporow

Do podstawowych form alternatywnych metod rozwigzywania sporow zaliczamy
negocjacje. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze negocjacje sa zazwyczaj traktowane jako
podstawowy etap prowadzacy do zawarcia przez strony umowy, a co za tym idzie maj3
do nich zastosowanie przepisy ogdlne Kodeksu cywilnego (art. 72 § 1 k.c., art. 721 k.c.).
Z drugiej strony negocjacje s3 metoda, ktora moze by¢ skutecznie wykorzystywana do roz-
wigzywania sporoOw w roznych stosunkach prawnych.

Negocjacje to takze proces komunikacyjny, ktéry ma prowadzi¢ do uzyskania okre-
Slonych dziatan i zachowan drugiej strony. A. Zienkiewicz wskazuje, ze negocjacje moga by¢
pojmowane w ujeciu szerokim badz waskim. Zgodnie z ujeciem szerokim negocjacje

w zakresie normowanym przez prawo okre$la si¢ jako negocjacje prawne, za§ w ujeciu wez-

198 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.06.2019 . w sprawie powotania Spotecznej Rady do spraw Alter-
natywnych Metod Rozwiazywania Sporéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 140).
199 1hidem.
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szym negocjacje to proces dochodzenia do porozumienia w sprawie przewidzianych przez
obowigzujace prawo uprawnien i obowigzkow stron?%,

W literaturze wskazuje si¢, ze negocjacje sg procesem komunikacji pomi¢dzy ludzmi,
ktorego celem jest osiggniecie przez strony porozumienia z innymi podmiotami, podjgcie

wspolnej decyzji badz budowa konsensusu przez stron?

. Wskazuje si¢ réwniez, ze osiggnig-
cie konsensusu jest podstawa umownego stosunku prawnego oraz stanowi istote prawa cy-
wilnego oraz jego fundament.

Zdaniem E. Gruszewskiej negocjacje sg najstarsza i wcigz najczesciej stosowang for-
ma rozwigzywania sporéw?’2, W ramach negocjacji strony spornego stosunku prawnego po-
dejmuja probe usunigcia roznic w drodze bezposredniej wymiany pogladow. Podstawa
do prowadzenia skutecznych negocjacji jest mozliwo$¢ swobodnego ksztattowania stosunku
cywilnoprawnego, jakie strony majg w sprawach cywilnych. A. Jakubiak-Mironczuk zwraca
uwage, ze prawo cywilne jest obszarem, w ktérym podstawowa forma dochodzenia
do porozumien sg wtasnie negocjacje®®.

Do negocjacji dochodzi w sytuacji, gdy co najmniej jedna ze stron begdzie wyrazac
brak akceptacji dla okreslonej sytuacji czy tez wyrazonej opinii?%*. Jak podkresla si¢ w litera-
turze przedmiotu warunkiem niezbednym do przeprowadzenia skutecznych negocjacji jest
wola stron, czyli obustronna wola do zawarcia kompromisu. Zwraca si¢ jednocze$nie przy tej
okazji uwage na element konstrukcyjnie istotny, ktory jest podstawa ugodowego rozwiazy-
wania sporéw w drodze negocjacji, tj. wzajemne ustgpstwa stron. Zdaniem R. Balickiego bar-
dzo istotne w procesie negocjacji s3 kompetencje decyzyjne podmiotow, ktdre naklaniajg
do osiaggnigcia kompromisu, ktory nalezy rozumie¢ jako konsekwencje rezygnacji z czgsci
oczekiwan?®,

Nalezy zauwazy¢, ze brak jest legalnej definicji negocjacji w polskim systemie prawa.
Doktryna probuje sformutowac pojecie negocjacji, ktore ze swojej istoty zwigzane sg z szero-
kim spektrum dziatalnos$ci ludzkiej. Nauka prawa rowniez podejmuje proby definicji pojecia
negocjacji, majac na uwadze ich znaczenie w obrocie prawnym 1 gospodarczym. Migdzy in-

nymi pojecie negocjacji jest zdefiniowane w zarzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia

7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opiséw i warto$ciowania stanowisk pracy

20 A, Zienkiewicz, Alternatywne rozwigzywanie..., s. 37.

201 P, Stawicki, Negocjacje jako sposéb zawarcia umowy, Lublin 2018, s. 13,

202 E, Gruszewska, Miedzynarodowe centrum rozstrzygania sporéw inwestycyjnych. Analiza prawnomiedzyna-
rodowa z perspektywy Polski, Biatystok 2014, s. 44.

203 A Jakubiak-Mironczuk, Negocjacje..., s. 16.

204 R, Balicki, Pozasqdowe procedury..., s. 908.

205 |bidem, s. 908.
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w stuzbie cywilnej?®. Zgodnie z zarzadzeniem ,negocjacje to sekwencja posunieé¢ (ofert
1 ustgpstw) dwoch stron w celu osiagniecia wspolnego stanowiska w sytuacji wyjéciowej roz-
bieznosci interesow. Polegaja na wzajemnym przekonywaniu si¢ do modyfikacji
ofert/stanowisk poczatkowych. Osoby prowadzace negocjacje posiadajg pewien margines
decyzyjny, tzn. moga podejmowac decyzje o wyborze konkretnego rozwigzania bez koniecz-
nos$ci zwracania si¢ do przetozonych”. Nalezy doda¢, ze negocjacje definiowane sa w zarza-
dzeniu jako sekwencja posuni¢¢, czyli ustepstw. Definicja, ktora funkcjonuje we wskazanym
zarzadzeniu roéwniez zawiera w sobie istotny element wzajemnosci, ktory charakterystyczny
jest dla uméw wzajemnych. Ponadto przedstawione elementy przywotanej definicji akcentuja
essentiala negotii umowy ugody, tj. wzajemne ustgpstwa, ktore stanowig istotne zagadnienie
z punktu widzenia przedmiotu niniejszej rozprawy.

Zdaniem A. Doliwy negocjacje sa wszechstronnym, ztozonym i skomplikowanym
procesem podejmowania decyzji, w ktorym kazda ze stron stara si¢ doprowadzi¢ do umozli-
wienia sobie realizacji wlasnych interesow??’. P. Stawicki zwraca uwage, ze termin negocja-

208 '\W rozumieniu potocznym negocja-

cje jest znany 1 wykorzystywany w jezyku potocznym
cje sa procesem, ktory prowadzi strony o sprzecznych interesach do porozumienia. Stowo
negocjacje wywodzi si¢ z ltacinskiego ,,negotium”, ktore oznacza pertraktacje i uktady
oraz spor i sprawe sadowg?®.

Negocjacje mozna zdefiniowa¢ jako proces porozumiewania si¢ stron begdacych
W sporze, majacy na celu wypracowanie porozumienia, ktére zadowalaloby obie strony kon-
fliktu. Negocjacje sg zalezne jedynie od woli stron bedacych w sporze. Podejmujac negocja-
cje strony wyrazaja wol¢ polubownego rozwigzania sporu. Negocjacje zaliczane sg
do tzw. trybu kontraktowego rozwigzywania sporow. W ramach trybu kontraktowego do
rozwigzania sporu dochodzi w drodze podjetych bezposrednich negocjacji pomigdzy stronami
konfliktu. Strony korzystaja z autonomii woli oraz swobody kontraktowania. Strony moga
swobodnie ksztaltowac relacje miedzy soba. Negocjacje charakteryzujg si¢ bardzo duza auto-
nomig stron. Do decyzji stron nalezy osiggnigcie satysfakcjonujgcego obie strony porozumie-
nia (ugody). Nalezy pokresli¢, ze bardzo istotna w procesie negocjacji jest mozliwos$¢ swo-
bodnego ksztattowania przez strony swojej sytuacji prawnej w granicach swobody umow.

Swoboda umoéw rozumiana jest jako moznos$¢ ustanawiania zmiany lub uchylania uprawnien

206 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 07.01.2011 r. w sprawie zasad dokonywania opisow i warto$ciowania
stanowisk pracy w stuzbie cywilnej (M.P. z 2011 r. poz. 61); P. Stawicki, Negocjacje..., S. 31.

207 A, Doliwa [w:] B. Holyst (red.), Wielka Encyklopedia Prawa, Warszawa 2005, s. 480.

208 p, Stawicki, Negocjacje..., s. 28.

209 ], Sondel, Stownik tacirisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakow 2005 s. 654; P. Stawicki, Negocja-
¢je..., S. 28.
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i skorelowanych z nimi obowigzkéw w drodze zawierania umowy?!?. Dziatanie stron wywo-
huje skutek prawny, ktorego wynikiem jest osiggnigte porozumienie.

W doktrynie podkresla si¢, ze w przypadku osiggnigcia przez strony porozumienia do-
chodzi najczeéciej do podpisania umowy cywilnoprawnej, ktorej ostateczna tresé
jest uzgadniana w toku pertraktacji?!l. Strony w wyniku prowadzonych negocjacji sktadaja
wobec siebie propozycje, dazac do satysfakcjonujagcego je kompromisu oraz wypracowania
wspolnego stanowiska, ktore moze przybra¢ forme ugody. Sad Najwyzszy zwraca uwage, ze
umowa ugody uregulowana w art. 917 k.c. przewiduje czynienie przez strony wobec siebie
wzajemnych ustepstw w zakresie istniejagcego migdzy nimi stosunku prawnego, a wigc umo-
wa oparta jest na innych przestankach niz te o jakich mowa w art. 72 k.c. dotyczacym nego-
cjacji.

Bezposrednie negocjacje prowadzone sg przez strony bez wsparcia osob trzecich, kto-
re sg charakterystyczne, m.in. dla procesow mediacyjnych czy procesow prowadzonych przed
sadem polubownym. R. Balicki podkresla, ze wynikiem skutecznie przeprowadzonych nego-
cjacji moze by¢ zawarcie ugody. Ugoda jest prawnym nastgpstwem skutecznych negocja-
cji?'2. Co istotne ugoda, ktora bedzie zawarta przez strony w wyniku przeprowadzonych ne-
gocjacji, bedzie ugoda pozasadowa (umowa materialnoprawng). Ten typ porozumienia powi-
nien spetnia¢ wszystkie essentialia negotii umowy ugody, w tym zawiera¢ wzajemne ustep-
stwa stron. Negocjacje ugodowe stanowig mozliwo$¢ osiagniecia rezultatu, ktory jest satys-
fakcjonujacy dla obu stron konfliktu.

Zwr6ci¢ uwage nalezy na pewne cechy, ktore charakteryzuja negocjacje. Po pierwsze,
prowadzone sg pomiedzy co najmniej dwoma podmiotami. Pomiedzy stronami negocjacji
wystepuje sprzecznosé¢ interesow. Swiadczenie jednej ze strony odpowiada $wiadczeniu dru-
giej z nich, wzajemna ekwiwalentno$¢ ma charakter subiektywny. Umowa, ktora jest skut-
kiem skutecznie przeprowadzonych negocjacji, dochodzi do skutku, gdy strony okresla w niej
wzajemne obowigzki 1 prawa wynikajace z dokonywanej czynnosci prawnej. Skutkiem nego-
Cjacji jest zawarta umowa (porozumienie.) Celem negocjacji jest realizacja okreslonych inte-
resOw stron negocjujacych, ktore daza do osiggniecia porozumienia. Wskazane cechy nego-

cjacji sg bardzo podobne do cech, ktore charakteryzuja umowe ugody.

210 p. Stawicki, Negocjacje..., s. 28; P. Machnikowski, Swoboda uméw wedtug art. 353*K.C. Konstrukcja
prawna, Warszawa 2005, s. 2.

211 p, Stawicki, Negocjacje..., s. 58.

212 R, Balicki, Pozasgdowe procedury..., s. 908.
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Jak stusznie podkresla R. Balicki prawnym nastgpstwem skutecznych negocjacji moze
byé zawarcie ugody pozasadowej?®. Autor wskazuje, ze ugoda moze byé zawarta tylko
ze strona, z ktérg uprzednio tgczy nas inny stosunek prawny, poniewaz ugoda nie tworzy
nowego stosunku prawnego, lecz zmienia dotychczasowy. Ugoda zawierana jest rowniez
w celu, ktéry okreslony jest w przepisach ustawowych.

Zdaniem T. Antoszka najczegstszymi trybami zawarcia przez strony umowy ugody
sa tryb negocjacyjny oraz tryb ofertowy?*. Wskazuje, ze do zawarcia umowy ugody
w ramach pertraktacji dochodzi w sytuacji, gdy strony dojda do porozumienia co do wszyst-
kich postanowien, ktére byly przedmiotem negocjacji. Dojscie do porozumienia co do
wszystkich postanowien wyznacza moment zawarcia ugody. Zwraca roOwniez uwage, odno-
szac sie do orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Gdansku?'®, na znaczenie negocjacji przedugo-
dowych w zakresie interpretacji oswiadczen woli stron?®. Podkresla, ze dokonujac wyktadni
o$wiadczen woli stron sad wzigl pod uwagg przebieg negocjacji przedugodowych jako
istotnych dla wyktadni umowy ugody i ustalenia zakresu roszczen.

Przyktadem negocjacji, ktore moga by¢ zakonczone ugoda, sa negocjacje podejmowa-
ne w sytuacji istnienia sporu, réznicy zdan co do wysokosci naleznego odszkodowania, a tak-
ze zakresu skutkéw wypadku, za ktére na mocy zawartej umowy ubezpieczenia odpowiada
ubezpieczyciel. T. Mtynarski zauwaza, ze osoby uprawnione z tytutu umowy ubezpieczenia
maja znaczgce pole negocjacji z zaktadem ubezpieczen co do wysokosci naleznych im $wiad-
czen?!’. Jednoczesnie autor zwraca uwage, ze negocjacje w razie pomyslnego ich przebiegu
koncza si¢ zwykle zawarciem ugody.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z postulatem M. Stawarczyk, ze system rozwigzywania sporéw
w Polsce powinien by¢ zorganizowany sekwencyjnie - przechodzac od negocjacji do arbitra-
7u?®. Rozwiazanie sporu powinno rozpoczynaé si¢ od metod negocjacyjnych, nastepnie wy-
korzystywa¢ mediacj¢, a dopiero w ostatecznosci poddawacé rozstrzygniecie sporu pod sad
polubowny lub sad panstwowy. Metody te moga by¢ stosowane tacznie lub rozlgcznie
w zaleznos$ci od woli stron.

Poglad ten podtrzymuje A. Jakubiak-Mironczuk wskazujac, ze dziatania zmierzajace
do zakonczenia sporu najpierw powinny by¢ podjete w formie negocjacji w ramach trybu

kontraktowego, a w przypadku braku pozadanego rezultatu nalezaloby wykorzysta¢ mediacje

213 R, Balicki, Pozasqdowe procedury..., s. 908.

214T, Antoszek [w:] Kodeks cywilny..., s. 922.

215 Wyr. SA w Gdansku z 21.04.2017 r., V ACa 833/15, LEX nr 2346795.

218 T, Antoszek, Kodeks cywilny..., s. 985.

217 T, Miynarski, Ugoda jako jedna z podstaw wyptaty $wiadczenia ubezpieczeniowego, ,,MU” 2012, nr 50.
218 M. Stawarczyk, Alternatywne....
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i kolejno arbitraz®!®. Zdaniem tej Autorki skierowanie sprawy do sadu jest ostatecznoscig
1 wynika z niepowodzenia dzialan podjetych w poprzednich trybach.

Aktualnie negocjacje sg bardzo skutecznym narzedziem wykorzystywanym w ugodo-
wym rozwigzywaniu sporoOw prawnych. Negocjacje majg charakter pozasagdowy i stosowane
sa w rozwigzywaniu roznych rodzajéw sporow prawnych. Negocjacje przedugodowe
(poprzedzajace zawarcie ugody) sg tansze i szybsze niz postegpowanie sagdowe, a przy okazji
pozwalajg zachowa¢ pomig¢dzy stronami dobre relacje na przysztos¢. Istota negocjacji jest
zakonczenie istniejgcego sporu poprzez wypracowanie wspolnego porozumienia. Strony pro-
wadzace negocjacje przedugodowe dla skutecznosci ugody musza doj$¢ do porozumienia co
do wszystkich postanowien begdacych przedmiotem negocjacji. Elementem pozaprawnym
negocjacji jest satysfakcja stron biorgcych w nich udziat ze wzgledu na mozliwo$¢ prowadze-
nia dialogu i osiggnigcie wspolnego porozumienia. Cechg charakterystyczng negocjacji oraz
innych ugodowych metod rozwigzywania sporow prawnych jest ich dobrowolnosci oraz swo-

boda w podjeciu decyzji co do ostatecznego ksztaltu porozumienia.

1.4.3. Mediacja jako alternatywna metoda rozwigzywania sporow

Mediacja stanowi jedna z podstawowym form ADR. Obecnie uznawana jest za
najbardziej powszechng i wlasciwg forme pozasgdowego rozwigzywania sporow. Nalezy do
najbardziej rozpowszechnionych sposréd podstawowych metod rozwigzywania sporow.
Jak wszystkie z alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, mediacja jest metoda wspiera-
jaca 1 komplementarng wobec sagdowego wymiaru sprawiedliwosci. Mediacja funkcjonuje
jako instytucja sgdowa oraz pozasagdowa. Do zawarcia ugody moze dojs¢ w ramach mediacji
ze skierowania sadu, a takze w przypadku zawarcia ugody przed mediatorem bez skierowania
sadu. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze podobnie jak przy negocjacjach nie funkcjonuje
legalna oraz powszechnie akceptowana definicja mediacji. Mediacje odréznia od negocjacji
to, ze w procesie prowadzacym do ugodowego rozwigzania sporu uczestniczy bezstronna
osoba trzecia — mediator. Mediator powinien by¢ osobg bezstronng, neutralng wobec stron,
a takze akceptowang przez wszystkie strony pozostajace W Sporze.

Mediacja (postgpowanie mediacyjne) w sprawach cywilnych zostala wprowadzona
do polskiego systemu prawa ustawg dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy Kodeks postepo-

wania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, ktora weszta w zycie dnia 10 grudnia 2005

219 A Jakubiak-Mironczuk, Negocjacje..., s. 40.
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r.229 Ustawa byla odpowiedzig na rekomendacje Rady Europejskiej dotyczace mediacji
w sprawach cywilnych. Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego wprowadzita do pol-
skiego prawa procesowego nowg instytucje mediacji, stworzyta ramy postepowania media-
cyjnego, a takze ustanowita m.in. szczegdlne rozwigzania dotyczace mediacji w sprawach
rodzinnych i opiekunczych. Nie byta to instytucja nowa w polskim porzadku prawnym, gdyz
juz wczesniej funkcjonowata w Kodeksie postepowania karnego??! w sprawach dotyczacych
nieletnich??? oraz w ustawie o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®%3. Nowe prze-
pisy umozliwily w drodze mediacji rozstrzygna¢ spor cywilnoprawny poprzez zawarcie ugo-
dy przed mediatorem??*, Regulacja dotyczaca postepowania mediacyjnego w ustawie proce-
sowej cywilnej ma charakter wyczerpujacy i zupelny (art. 1831-183%k.p.c.).

Wedlug E. Gmurzynskiej do podstawowych cech mediacji prowadzonej w postepo-
waniu cywilnym nalezy zaliczy¢: udziatl mediatora jako osoby catkowicie neutralnej wobec
stron konfliktu, ograniczony wptyw mediatora na decyzj¢ stron w zakresie rozwigzania kon-
fliktu, a takze catkowita dobrowolnos$¢ stron zaréwno do udzialu w postepowaniu, jak i pod-
jeciu ostatecznej decyzji??°.

S. Pieckowski posrod podstawowych cech mediacji wyrdznia takze, m.in. konsensual-
ny (dobrowolny) charakter procedury i jej rezultatu (ugody), autonomig stron, bezstronnos¢
mediatora®?.

Zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania cywilnego mediacja jest metoda dobro-
wolng (art. 183 k.p.c.). Moze byé ona przeprowadzona tylko wtedy, gdy obie strony wyraza
na nig zgode. Prowadzona jest na podstawie umowy o mediacj¢ albo postanowienia sadu kie-
rujacego strony do mediacji. Co istotne, mediacj¢ prowadzi si¢ przed wszczeciem postepowa-

nia (mediacja pozasagdowa), a za zgoda stron takze w toku rozprawy (mediacja sagdowa).

220 Ustawa z dnia 28.07.2005 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.z2005r. Nr172, poz. 1438).

221 Mediacja uregulowana zostata w art. 23a k.p.k., a wprowadzona ustawg z 10.01.2003 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace kodeks postgpowania karnego, ustawy
o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2003 r. nr 17, poz. 155 ze zm.),
wczeséniej wprowadzona ustawg z 06.06,1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555).

222 postepowanie mediacyjne uregulowane zostalo w art. 3a ustawy z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 969) stalo si¢ instytucja postgpowania z nieletnimi na mocy — obowigzujacej
od 29.01.2001 r. — ustawy z 15.09.2000 r. o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z2000r. nr 91, poz. 1010).

223 postgpowanie mediacyjne i uproszczone wprowadzone zostato art. 115-122 p.p.s.a.

224 g5, Pieckowski, Arbitraz a alternatywne metody..., s. 998.

225 E. Gmurzynska, Mediacje - czy nowa metoda rozstrzygania sporow w systemie sqdéw powszechnych ? Uwagi
krytyczne na temat mediacji w systemie amerykanskim, ,,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego
2004”7, nr 2, s. 1.

226 g, Pieckowski, Arbitraz a alternatywne metody..., s. 991.
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Mediacja daje stronom dowolno$¢ przy wyborze zasad i procedur postgpowania oraz swobo-
de w ksztattowaniu wzajemnych relacji.

Mediacje prowadzi si¢ przed bezstronnym mediatorem (art. 183%k.p.c.). Mediator nie
jest sedzig, lecz pelni role bezstronnego doradcy. Istotg procesu mediacyjnego jest to,
iz mediator prowadzi mediacj¢, wykorzystujac rézne metody zmierzajagce do polubownego
rozwigzania sporu, w tym wspiera strony w formulowaniu przez nie propozycji ugodowych
lub na zgodny wniosek stron wskazuje sposoby rozwigzania sporu, ktore nie sg dla stron wig-
zace (art. 183% k.p.c.). Celem oraz rezultatem prawidtowo przeprowadzonego postepowania
mediacyjnego jest zawarcie ugody przed mediatorem. Ugoda zawarta przed mediatorem po
jej zatwierdzeniu przez sad ma moc prawng ugody zawartej przed sadem. Ugoda zawarta
przed mediatorem, ktorg zatwierdzono przez nadanie jej klauzuli wykonalnosci, jest tytutem
wykonawczym (Art. 183%k.p.c.). Przepisy k.p.c. wskazuja przestanki, jakie musi spetnia¢
ugoda, aby mogla by¢ uznana za wazng i skutecznie zawartg.

Rezultatem postepowania mediacyjnego jest zawarcie ugody, ktora wywotuje skutki
materialnoprawne. Ugoda zawarta przed mediatorem nie korzysta z powagi rzeczy osadzone;.
Ten typ ugody korzysta z powagi ugodzonej (res transacta??’). W przypadku wytoczenia po-
nownego powddztwa o roszczenie, ktore byto przedmiotem zawartej przed mediatorem ugo-

dy, powoddztwo to podlega oddaleniu??®

. Ustawa procesowa jasno wskazuje, ze po zakoncze-
niu mediacji mediator sporzadza protokot oraz dotacza do niej ugode, jesli doszto do jej za-
warcia. Bez znaczenia pozostaje, czy mediacja prowadzona jest w zwigzku z zawarciem
umowy o przeprowadzenie mediacji, czy jest to mediacja sadowa. Celem kazdej z form me-
diacji jest doprowadzenie do zawarcia ugody przed mediatorem??°. Osiagnigcie porozumienia
pomiedzy stronami nast¢puje w stadium postgpowania pozasagdowego. Co istotne, kazda ugo-
da stanowigca wynik postgpowania mediacyjnego powinna odpowiada¢ uregulowaniom
wskazanym w art. 917 k.c. Zdaniem A. Czepik to zadaniem mediatora jest doprowadzenie
do zawarcia miedzy stronami takiego akceptowalnego porozumienia, ktérego tres¢ odpowia-
databy definicji ugody materialnoprawnej 2° Nalezy zauwazy¢, ze ugoda, ktéra zostanie za-

warta przed mediatorem, tak jak ugoda materialnoprawna, podlega przepisom o skutecznos$ci

o$wiadczen woli 1 wadach tych o$wiadczen. Ugoda zawarta przed mediatorem musi rowniez

221 A, Bielinski [w:] M. Rzewuski (red.), Rozstrzygniecia sqdowe w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2021,
S. 446.

228 £, Rudkowska-Zgbczyk [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Meritum. Postgpowanie cywilne, \Warszawa
2017, s. 464.

229 K, Falkiewicz, M. Romatowska, Ugoda w postepowaniu mediacyjnym W sprawach cywilnych, Temidium 5 (71) 2012,

dostep:  https://www.temidium.pl/artykul/ugoda w_postepowaniu_mediacyjnym_w_sprawach_cywilnych-283.html, data
wejscia: 30.10.2020 r.
230 A Czepik, Ugoda zawarta przed mediatorem, ,,ADR Arbitraz i Mediacja” 2011, nr 3, s. 36.

Strona 72 z 401



pozostawa¢ w zgodnos$ci z przepisami o charakterze ogdélnym normujgcymi stosunki umow-
ne, tj. zwlaszcza z art. 353! k.c. T. Erecifiski zwraca uwage, ze ugoda zawarta przed mediato-
rem jako czynno$¢ o ztozonej naturze powinna czyni¢ zado$¢ zar6wno wymaganiom okreslo-
nym w Kodeksie cywilnym, jak i przepisom procesowym?,

Odnoszac si¢ do dopuszczalnego przedmiotu ugody zawartej przed mediatorem nalezy
wskazac, ze strony maja bardzo duza dowolnos¢ w ksztattowaniu zasad postepowania media-
cyjnego, co przejawia si¢ przede wszystkim w mozliwie szerokim ustaleniu warunkow zawar-
tej ugody. Istniejg jednak ograniczenia swobodnego ksztattowania ugody, ktéra moze by¢
zawarta przed mediatorem. Ugoda moze by¢ zawarta jedynie w sprawach, w ktérych jest to
dopuszczalne (art. 10 k.p.c.). Strony postepowania mediacyjnego moga zawrze¢ ugode
w ramach istniejagcego migdzy nimi stosunku prawnego.

Ugoda mediacyjna moze dotyczy¢ takich praw 1 obowiazkow, ktore charakteryzuja si¢
tzw. zdatno$ciag ugodowa. W pismiennictwie prawniczym wskazuje si¢, ze sprawa posiada
zdatnos$¢ ugodowa, jezeli przedmiotem postgpowania jest taki stosunek prawny, wobec ktore-
go podmioty posiadajag mozliwo$¢ samodzielnego rozporzadzania (dysponowania) prawami
lub roszczeniami wynikajacymi z tego stosunku prawnego®2. Z drugiej strony, jezeli prawa
lub roszczenia wynikajace pozostaja poza swobodng dyspozycja stron, woéwczas méwimy
o braku zdatno$ci ugodowej sporu. A. Bielinski wskazuje, ze ugoda mediacyjna ,,moze by¢
zawarta we wszystkich sprawach, w ktérych zawarcie ugody jest w ogélne dopuszczalne.” 232,
Wskazane pojecie oznacza zakres spraw, ktore moga byé¢ przedmiotem ugody sadowej?*.
Inaczej uymujac, zdatnos¢ ugodowa dotyczy sporéw, w stosunku do ktéorych mozliwe jest
zawarcie przed sadem ugody. T. Erecinski wskazuje na dwie przestanki oceny zdatnosci ugo-
dowej — materialnoprawng i procesowa®®®. Wyjasnia, ze na ocene zdatno$ci ugodowej maja
w pierwszej kolejnosci wpltyw przepisy prawa materialnego, a takze moga mie¢ wpltyw prze-
pisy prawa procesowego. Za przestanke zdatnos$ci ugodowej uznaje si¢ mozliwo$¢ samo-
dzielnego dysponowania przez strony danym stosunkiem prawnym tj. w §wietle prawa mate-

rialnego, swoimi prawami lub roszczeniami, ktére wynikaja z tego stosunku®3®. Brak zdatno-

2L T, Erecifiski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Cze$é pierwsza. Postepo-

wanie rozpoznawcze. Czes¢ druga. Postgpowanie zabezpieczajgce., t. 1, Warszawa 2007, s. 445.

232 T, Erecinski, K. Weitz, Sqd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 27.

233 A, Bielinski zwraca jednocze$nie uwage, ze nalezy przyjaé jednolita zdolnosci ugodowej w odniesieniu
do ugody materialnoprawne;j (art. 917 k.c.), ugody sadowej (art. 223 k.p.c.), ugody pojednawczej (art. 184 k.p.c.)
oraz ugody przed mediatorem (art. 1832 §2 k.p.c.); zob. A. Bielinski, Ugoda..., s. 43; zob. takze R. Morek,
Mediacja i arbitraz (art. 183'°-183'%, 1154-1217 KPC). Komentarz, Warszawa 2006, s. 91-92.

234 T, Erecinski, K. Weitz, Sqd arbitrazowy..., s. 119-120.

235 |bidem.

236 A Jakubecki [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom V. Artykuty 1096-
1217, Warszawa 2021, s. 416.
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$ci ugodowej wystepuje w momencie, gdy dany rodzaj stosunku prawnego lub wynikajace
Z niego prawa i roszczenia, nie podlegaja w $wietle prawa materialnego swobodnej dyspozy-
cji stron®’. T. Erecinski wskazuje, ze zdatno$¢ ugodowa moga wyltaczyé rowniez przepisy

procesowe?*

. Ustawodawca wytaczyt wprost zdatnos¢ ugodowa w sprawach z zakresu ubez-
pieczen spotecznych (art. 477*2Kk.p.c.).

Ugoda przed mediatorem moze by¢ zawarta zarowno w stosunkach gospodarczych
czy w zakresie innych stosunkéw umownych, sprawach z zakresu odpowiedzialnosci delik-
towej i kontraktowej, w stosunkach z zakresu prawa rzeczowego, prawa pracy, w sprawach
o charakterze niematerialnym oraz w sprawach rodzinnych?®. Przedmiot ugody jest bardzo
szeroki i jest ograniczony jedynie mozliwoscig dysponowania swoimi prawami i obowigzka-
mi przez strony.

Ugoda to rezultat koncowy mediacji, ktory stanowi o jej skutecznosci. Ugoda zawarta

przed mediatorem pozwala stronom na zakonczenie definitywnie sporu i utozenie dalszych

wlasciwych relacji pomiedzy nimi.

1.4.4. Arbitraz jako alternatywna metoda rozwiazywania sporow

Kolejng formg alternatywnych metod rozwigzywania spordéw jest arbitraz, ktory zostat
uregulowany w przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego (art. 1155-1217 k.p.c.).
W jezyku polskim arbitraz okreslany jest czesto mianem ,,sagdownictwa polubownego”.
W jezyku potocznym pojecie ,,arbitraz” najczesciej odnosi si¢ do rozwigzywania sporow go-
spodarczych przez sadownictwo polubowne. R. Balicki wskazuje, ze sgdownictwo polubowne
(arbitrazowe) posiada dhugoletnia tradycje®®®. Sadownictwo polubowne siega czaséw staro-
zytnych 1 wigzalo si¢ z poszukiwaniem optymalnych metod rozwigzywania sporow miedzy
jednostkami.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zaliczenie arbitrazu do alternatywnych metod rozwia-
zywania sporéw jest nadal przedmiotem dyskusji 1 rozbieznosci w doktrynie. Przyczyna tego
stanu rzeczy jest bowiem kwestia rozumienia poj¢cia ADR. Jedna z koncepcji przyjmuje, ze

przez pojecie ADR rozumie si¢ kazdy tryb postgpowania, odbiegajacy od procesu sagdowego.

237 M. Misztal-Konecka [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom V. Komentarz. Art.
1096-1217, Warszawa 2020, Legalis, art. 1157, Nb 18; P. Figuta, Zdatnos¢ ugodowa a zdatnosé¢ arbitrazowa —
analiza relacji na tle Kodeksu postepowania cywilnego, ,,PPE” 2018, nr 44/1, s. 268; T. Erecinski, K. Weitz, Sqgd
arbitrazowy...,s. 119.

238 T, Erecinski, K. Weitz, Sqd arbitrazowy..., s. 120.

29 K. Falkiewicz, M. Romatowska, Ugoda w  postepowaniu  mediacyjnym...,  dostep:
https://www.temidium.pl/artykul/ugoda_w_postepowaniu_mediacyjnym_w_sprawach_cywilnych-283.html,

data wejscia: 30.10.2020 r.

240 R, Balicki, Pozasgdowe procedury..., s. 901- 904.
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Druga koncepcja zaktada, iz ADR to kazda metoda, ktéra daje stronom mozliwo$¢ zakoncze-
nia sporu w sposéb nieantagonistyczny?*!. Postepowanie przed sadem polubownym jest po-
stepowaniem pozasgdowym, dlatego przez wigkszos¢ przedstawicieli doktryny zaliczane
jest do metod ADR?*. Zdaniem R. Morka o zaliczeniu arbitrazu do alternatywnych metod
rozwigzywania sporow moze S$wiadczy¢ fakt, ze elementy postgpowania arbitrazowego
sa czescig niektorych ADR?*3. Waskie ujecie ADR wytacza sadownictwo polubowne z zakre-

su alternatywnego rozwigzywania sporow?*

. Usytuowanie sagdownictwa polubownego poza
panstwowym wymiarem sprawiedliwosci sktania do przyjecia stanowiska, ze arbitraz nalezy
uznac za posta¢ ADR.

Arbitraz charakteryzuje tzw. model orzeczniczy (adjukcyjny), ktdrego istota jest wy-
danie wyroku przez niezalezny sad arbitrazowy uprzednio wyznaczony przez strony?*. Arbi-
traz nie opiera si¢ na elemencie koncyliacyjno-pojednawczym (elemencie charakterystycz-
nym dla negocjacji oraz mediacji). Orzeczenie arbitrazowe ma dla stron wigzacy charakter
1 z reguty konczy spor. Strony postgpowania arbitrazowego majg pierwszenstwo w ustalaniu
regut postepowania. Podmiotom przystuguje autonomia, ktora daje mozliwos¢ ksztattowania
stosunku prawnego istniejgcego mi¢dzy nimi.

Wskazane cechy arbitrazu wynikajg z rozbieznosci terminologicznej pomiedzy poje-
ciem ,,rozwigzywanie sporoéw” a pojg¢ciem ,,rozstrzyganie sporow’’. Dokonujac migdzy inny-
mi zapisu na sad polubowny, nastgpuje powierzenie osobie trzeciej decyzji
co do sposobu rozstrzygniecia sporu. Strony same nie decydujg o ,,rozwigzaniu sporu”, lecz
spor jest ,rozstrzygany” w sposob wiladczy. Decyzje podejmuje sad polubowny (sktad
orzeczniczy), ktoremu powierzono przeprowadzenie postgpowania 1 rozstrzygnig¢cie sporu
zgodnie z zapisem na sad polubowny. Z uwagi na element ,,polubownosci” i ,,dobrowolnosci”
arbitraz powinien by¢ zaliczany do metod ADR, pomimo Ze w drodze arbitrazu dochodzi
do rozstrzygnigcia sporu, a nie jego rozwigzania.

W tym miejscu wyjasnienia wymaga rowniez pojecie zdatnosci arbitrazowej sprawy
(sporu), ktora stanowi o przedmiotowym zakresie dopuszczalnosci arbitrazu. Zgodnie
z art. 1155 k.p.c. jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, strony moga podda¢ pod roz-
strzygniecie sagdu polubownego spory o prawa majatkowe z wyjatkiem spraw o alimenty oraz

spory o prawa niemajatkowe, jezeli moga one by¢ przedmiotem ugody sadowej. Przepis

241 |bidem, s. 904.

242 R, Balicki, Sgdownictwo polubowne w Polsce, PPiA 2003, nr 54, s. 35-36.

23 R. Morek, ADR...,s. 1.

244 ¥, Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007, s. 31.

245 Wigcej na temat rozstrzygnie¢ w zwigzku z postepowaniem polubownym M. Rzewuska; zob. M. Rzewuska
[w:] M. Rzewuski( red.), Rozstrzygniecia sqdowe w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2021, s. 527 i n.
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wskazuje, jakie spory moga by¢ poddane pod rozstrzygnigcie sadu polubownego. Pod roz-
strzygniecie sadu polubownego moga by¢ poddane spory, ktore podlegaja swobodnej dyspo-
zycji stron, czyli posiadaja takze tzw. zdatno$¢ ugodows. L. Blaszczak zwraca uwage, ze je-
zeli spor nie bedzie charakteryzowat si¢ zdatnoscig arbitrazowa, to nie bedzie mozliwe roz-
strzygniecie sprawy przez sad arbitrazowy, a gdyby jednak doszto do takiej sytuacji, to sad
polubowny moze orzec o swojej niewtasciwosci (art. 1180 § 1 k.p.c.)?4.

Strony w postgpowaniu arbitrazowym nie sg pozbawione mozliwosci rozwigzania
sporu poprzez zawarcie ugody. Strony majg mozliwos¢ zawarcia ugody przed sadem polu-
bownym, ktora skutkuje umorzeniem postgpowania (art. 1196 § 1 k.p.c.). Przepisem, ktory
umozliwia sadowi polubownemu ksztattowanie zasad postgpowania arbitrazowego, w tym
stanowigcym podstawe do uregulowania kwestii dazenia do zawarcia przez strony ugody, jest
art. 1184 § 2 k.p.c. Ugoda arbitrazowa obok wyroku sadu polubownego jest dopuszczalng
formga zakonczenia sporu. W przypadku zawarcia ugody nie ma potrzeby dalszego prowadze-
nia postepowania. Wskutek zawarcia ugody sad wydaje postanowienie o umorzeniu postepo-
wania. Osnowe ugody wciaga si¢ do protokotu albo zamieszcza w odrgbnym dokumencie
stanowigcym cze$¢ protokotu i stwierdza podpisami stron. Jednocze$nie przepisy k.p.c. wska-
zuja, ze na wniosek stron sad polubowny moze nada¢ ugodzie form¢ wyroku (art. 1196 § 2
K.p.c.). M. Rzewuska podkresla, ze sad arbitrazowy jest umocowany do tego, aby na wniosek

247 Autorka ta jednocze$nie zwraca uwa-

stron postepowania nada¢ ugodzie charakter wyroku
ge, ze ustalanie natury prawnej ugody zawartej przed sadem polubownym jest problematycz-
ne. W pismiennictwie wskazuje si¢, ze ugoda ma charakter materialnoprocesowy, a sam wy-
rok arbitrazowy, ktory zostalby wydany z przeksztatcenia w ugode ma charakter jedynie pro-
cesowy?4®,

Warto jednoczesnie zwroci¢ uwage, ze sad polubowny moze niektoérych postanowien
ugody nie wiacza¢ do wyroku arbitrazowego. Co jednak istotne w takiej sytuacji postanowie-
nia ugody, ktére nie zostaty wlaczone do wyroku sadu arbitrazowego, pozostajg w mocy.
Ugoda w zakresie tych postanowien ma charakter dokumentu prywatnego 1 jest wigzaca
dla strony?4°,

Zdaniem L. Blaszczaka, mimo Ze ugoda nie jest celem arbitrazu samym w sobie, to

wzorem postepowania sagdowego przepisy o postepowaniu przed sadem polubownym przewi-

246 t.. Blaszczak, Kilka uwag na temat dopuszczalnosci zawarcia ugody arbitrazowej i jej natury prawnej
[w:] ,,PPiA. Acta Universitatis Wratislaviensis” 2015, nr 100, cz. 1, s. 422.

247 M. Rzewuska [w:] Rozstrzygniecia sqdowe. .., s. 541.

248 ¥, Blaszczak, Wyrok sqdu polubownego w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 178-181.

249 ¢, Blaszczak, Wyrok sqdu polubownego..., s. 181; zob. M. Rzewuska [w:] Rozstrzygniecia sqdowe..., s. 543.
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duja mozliwoéé ugodowego zalatwienia sporu’. Ugoda zawarta przed sadem polubownym
ma moc prawng na réwni z wyrokiem sadu lub ugoda zawartg przed sadem po ich uznaniu
przez sad albo po stwierdzeniu przez sad ich wykonalnosci (art. 1212 § 1 k.p.c.). O uznaniu
wyroku sagdu polubownego lub ugody przed nim zawartej orzeka sad na wniosek stron. Jed-
noczes$nie ugoda, ktdra zostata zawarta przed sadem polubownym za granica, podlega uznaniu
lub stwierdzeniu wykonalno$ci na zasadach okreslonych w Kodeksie postgpowania cywilne-
go (art. 1212 § 2 k.p.c.). Oznacza to, ze polskim sgdom przystuguje jurysdykcja w zakresie
uznania lub stwierdzenia wykonalno$ci ugody zawartej przed sadem polubownym za grani-
c3?®l. Ugoda, ktora zostanie zatwierdzona jako wyrok sadu arbitrazowego, powinna jednocze-
$nie zawiera¢ elementy niezbgdne dla wyroku, m.in.: oznaczenie stron, motywy rozstrzygnie-
cia, podpisy, dat¢ 1 miejsce wydania wyroku, zapis na sad polubowny. Podobnie jak w przy-
padku ugody zawartej przed mediatorem, sagd moze nada¢ ugodzie klauzule wykonalno$ci,
jesli ugoda nadaje si¢ do egzekucji. Wedlug jednolitego stanowiska doktryny i orzecznictwa
ugoda zawarta przed sgdem polubownym nie korzysta z powagi rzeczy osadzone;.

Zdaniem T. Katluznego, pomimo ze przepisy dotyczace postepowania polubownego
nie formutujag w sposodb bezposredni obowiazku wspodtdziatania stron postepowania arbitra-
zowego celem zawarcia ugody (porozumienia), to w odniesieniu do mozliwosci zawarcia
ugody nalezy positkowa¢ sie wyktadnig ogolng przepisow procesowych?®?. T. Kaluzny pod-
kresla, ze ugoda moze by¢ zawarta na kazdym etapie postepowania przed sadem polubow-
nym, az do wydania wyroku. Nie budzi to Zadnych watpliwosci. Jednocze$nie sad polubowny
powinien naklania¢ strony do zawarcia porozumienia, a takze wskazywa¢ na mozliwos¢ czy-
nienia wobec siebie wzajemnych ustepstw.

L. Blaszczak zauwaza, ze postulat dazenia do ugodowego zakonczenia sporu wyrazo-
ny w Kodeksie postgpowania cywilnego dotyczy wyltacznie postgpowania przed sadem, to
arbitrzy w trakcie trwajacego postgpowania arbitrazowego powinni takze dazy¢ do zawarcia

przez strony ugody pomimo braku stosownej regulacji?®®. Jednoczesnie dazenie do zawarcia

20}, Blaszczak, Kilka uwag..., s. 420; A. Franusz, Ugoda w postepowaniu mediacyjnym i arbitrazowym (anali-
za poréwnawcza) [w:] D. Czura-Kalinowska (red.), Mediacja i arbitraz jako sposoby polubowneg0 rozstrzyga-
nia sporow, Poznan 2009, s. 207.

251 postanowienie SO w Rzeszowie z 12.11.2014 r., VI GCo 78/14, LEX nr 2245075.

22 T, Kaluzny, Zapis na sqd polubowny jako podstawa wspétczesnego rozstrzygania sporéw sgdowych, rozpra-
wa doktorska, Biatystok 2016, s. 73.

253 }.. Blaszczak, Kilka uwag ..., s. 420.
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ugody nie moze by¢ czynnoscig jednostronng, takie dziatanie arbitrow mogloby prowadzié

do naruszenia zasady réwnoéci stron?* .

1.5. Whnioski

Przedstawione w niniejszym rozdziale rozwazania prowadzg do wniosku, ze instytucja
ugody stanowi istotny element, a takze fundament ugodowego rozwigzywania sporo6w praw-
nych. Instytucja ugody znana byta juz w czasach antycznych. Posiada dtugi rodowdd histo-
ryczny. Poczatkowo w prawodawstwie rzymskim znana jako nieformalne pactum, w Kolej-
nych wiekach stala si¢ formg samodzielnego kontraktu. Wptyw na rozwoj ugody miata chrze-
scijanska mysl spoteczna propagujaca polubowne rozwigzywanie sporow. Warto zauwazyc,
ze instytucja ugody w prawie justynianskim opierata si¢ na schemacie facio ut facias, czyli
czynienia czego$ w zamian za przyrzeczenie czegos. Jak zostalo wskazane instytucja ugody
w czasach rzymskich byta umowa, w ktorej strony umowy wzajemnie rezygnowaty z docho-
dzenia spornych lub niepewnych roszczen. Ugoda byla umowa dwustronng lub wielostronna.
W drodze ugody strony regulowaly kwestie sporne albo sporny stosunek, nierozstrzygnigty
definitywnie na drodze postgpowania sagdowego. Do elementow konstrukcyjnych ugody zali-
czano potrzebe rozwigzania sporu lub usunigcia niepewno$ci oraz wzajemne ustgpstwa.
Do istotnych elementow instytucji ugody nalezat rbwniez consensus (porozumienie stron).

Pokresli¢ nalezy, ze wspodtczesna definicja ugody uregulowana w kodeksie cywilnym
zawiera rowniez wskazane elementy konstrukcyjne ugody. Instytucja ugody znana byta row-
niez regulacjom prawnym panstw zaborczych obowigzujacych na ziemiach polskich, tj. Ko-
deksowi cywilnemu francuskiemu (Kodeks Napoleona), Kodeksowi cywilnemu austriackie-
mu 1 niemieckiemu. Wszystkie trzy ustawy zawieraly przepisy dotyczace ugody. Co istotne,
stanowity kontynuacje rzymskich rozwigzan w zakresie ugody. Warto zwroci¢ uwage, ze
wspdélnym elementem instytucji ugody regulowanej w przepisach panstwa zaborczych byty
wzajemne ustgpstwa stron spornego stosunku prawnego. Z przeprowadzonych rozwazan
mozna wysnu¢ wniosek, ze kodyfikacje prawne panstw zaborczych miaty wptyw na ksztatto-
wanie si¢ instytucji ugody na ziemiach polskich. Byly inspiracjg tez dla polskiego ustawo-
dawcy do uregulowania instytucji ugody w Kodeksie zobowigzan z dnia 27 pazdziernika
1933r.

Dziatania legislacyjne polegajace na zastgpieniu prawa panstw zaborczych prawem

jednolitym dla catego obszaru II RP, doprowadzity do powstania jednej regulacji prawnej

254 M. Tomaszewski, Ugoda w postgpowaniu przed sgdem polubownym — aspekty praktyczne [w:] M. Laszczuk

(red.), Arbitraz i mediacja. Ksigga jubileuszowa dedykowana doktorowi Andrzejowi Tynelowi, Warszawa 2012,
s. 611.
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dotyczacej zobowigzan. Kodeks zobowigzan z dnia 27 pazdziernika 1933 r. byl pierwszym
aktem prawnym, ktory wprowadzit instytucje ugody do polskiego ustawodawstwa. Ugoda
zostala wyodrgbniona w Kodeksie zobowigzan sposréd innych umoéw nazwanych. Przyczyna
tego stanu rzeczy w okresie migdzywojennym byto dostrzezenie waznej roli ugodowych me-
tod rozwigzywania sporow prawnych.

Z przeprowadzonej analizy mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze ugoda miata uniwersalny
charakter i szeroki zakres zastosowania. Przedmiotem ugody mogty by¢ stosunki zobowigza-
niowe, rzeczowe i familijne oraz spadkowe, niewylaczone spod swobodnej dyspozycji stron.
Istota instytucji ugody regulowanej przepisami Kodeksu zobowigzan bylo czynienie wzajem-
nych ustepstw, ktére mialy prowadzi¢ do uchylenia sporu lub niepewno$ci wynikajacych ze
stosunku prawnego istniejacego miedzy stronami. Jednocze$nie istotnym elementem definicji
ugody byly ustepstwa stron. Kodeks zobowigzan nie konkretyzowat na czym dane ustgpstwa
stron miaty polega¢. Ugoda miata w okresie migdzywojennym bardzo szerokie zastosowanie.
Instytucja ugody znana byta réwniez ustawie procesowej, tj. Kodeksowi postepowania cywil-
nego z 1930 r, a nastgpnie znalazta swoje odzwierciadlenie w Kodeksie postepowania cywil-
nego z dnia 17 listopada 1964 r. Podkresli¢ nalezy, ze obowigzujace w okresie miedzywojen-
nym regulacje prawne dotyczace ugody (art. 621 k.z.) miaty wptyw na konstrukcje ugody
przyjeta w obowigzujacym Kodeksie cywilnym.

Analiza ugodowych metod rozwigzywania sporéw prowadzi do wniosku, ze do polu-
bownego rozwigzania sporu moze doj$¢ zarowno na drodze sagdowej, jak réwniez na drodze
pozasadowej. Strony ugody moga rozwigzac spor samodzielnie, jak rowniez przy udziale pro-
fesjonalnych podmiotéw. Do istotnych poje¢, ktore zwigzane sg z ugodowym rozwigzywa-
niem spordw, nalezy pojecie ,,spor”, ,konflikt”, ,rozwigzywanie” i ,,rozstrzyganie” sporow.
Jak zostalo wyjasnione, pojecie ,,spor” definiowane jest przez teori¢ prawa, za$ ,konflikt”
przez nauki spoleczne. Jak wykazano konflikt jest uktadem skierowanych przeciwko sobie
zachowan podmiotéw spotecznych dazacych do realizacji swoich wlasnych celow (interesow)
1 napotyka na dziatanie pozostaltych podmiotéw. Spor rozumiany jest jako konflikt ujawniony
spotecznie, gdzie przeciwstawne interesy stajg si¢ roszczeniami stron. Spdr moze zostaé roz-
wigzany przez strony lub moze by¢ poddany rozstrzygnigciu podmiotéw trzecich (mediato-
rZy, negocjatorzy, arbitrzy, sedziowie). Do metod prowadzacych do rozwigzania sporéw zali-
czamy negocjacje 1 mediacje, za$ do rozstrzygniecia sporu dochodzi w drodze rozstrzygnigcia
sadu (powszechnego, polubownego).

Cecha charakterystyczng ugodowych metod rozwigzywania spordéw jest ich rozwia-

zywanie, a dopiero w ostateczno$ci poddanie rozstrzygnigciu sgdowemu. Omowienie czterech
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podstawowych trybow rozwigzywania i rozstrzygania sporow prawnych: kontraktowego, me-
diacyjno-koncyliacyjnego, arbitrazowego, adjudykacyjnego pozwolito wyrdzni¢ cechy cha-
rakterystyczne dla alternatywnych metod rozwigzywania sporow. Wyprowadzono rowniez
wniosek, ze tryb kontraktowy i mediacyjno-koncyliacyjny reprezentuje wyodrebniony
tzw. ,,model ugodowy”.

Podjete rozwazania wykazaly, ze wyodrebniony ,,model ugodowy” nalezy rozumiec
jako rozciagnigty w czasie proces, ktory polega na dzialaniach polubownych stron prowadza-
cych do rozwigzania sporu w drodze porozumienia (ugody).

Cecha modelu ugodowego jest rozwigzanie sporu, nie za§ jego rozstrzygnigcie.
Model ugodowy prowadzi do zakonczenia sporu migdzy stronami z woli stron. Strony korzy-
staja ze swobody wyboru sposobu rozwigzania sporu prawnego. Nalezy podkresli¢, ze moz-
liwos¢ wyboru sposobu rozwigzania sporu jest objeta zakresem zasady autonomii woli stron.
Istota modelu ugodowego jest rowniez dazenie do rozwigzania sporu (porozumienia) poprzez
dokonywanie ustepstw. Warunkiem czynienia ustgpstw jest dyspozycyjnos¢ przedmiotu, kto-
rym strony mogg rozporzadza¢ poprzez ustepstwa. Jednoczesnie poczatkiem procesu ugodo-
wego jest spor. Strony daza do zapewnienia wykonania roszczen, czy tez zapobiezenia spo-
rowi mogacemu powstaé w przysztosci. Elementem tego modelu ugodowego jest roéwniez
proces dochodzenia do ugody, ktory powigzany jest z czynieniem ustgpstw. Strony pozostaja
w procesie, ktory doprowadzi¢ je moze do ugody polegajacej na ,,formalnym” zobowigzaniu
si¢ do czynienia ustgpstw. Na tym etapie prowadza dialog, mediacje, negocjacje, w ramach
ktorych ustalajg na jakie ustepstwa moga sobie pozwoli€. Strony ustalaja, czy sa w stanie zre-
zygnowac z calosci lub w czesci z wezesniejszych roszczen, aby zakonczy¢ spor. Elementem
przedmiotowo istotnym tej czgs$ci procesu jest zgodna wola stron, ktére podejmuja dzialania
zmierzajace do zakonczenia sporu w drodze ugody. Formalnym wyrazem zakonczenia tego
procesu jest ugoda. Ugoda jest w tym przypadku ,.klauzulg zamykajaca”, ktora konczy proces
godzenia si¢ stron. Zawarcie ugody wigza si¢ ze zgodnoscig oswiadczen stron 1 zalezy od ich
woli. Kolejnym etapem tego procesu jest ,,czynienie ustgpstw”. Dopiero ich wykonanie kon-
czy proces ugodowego rozwigzania sporu i wygasza pierwotny stosunek prawny, ktory byt
poczatkiem tego procesu. Cechg charakterystyczng catego modelu ugodowego jest réwniez
jego dobrowolnos¢. Jak wykazano model ugodowy ma wymiar ogélnospoleczny 1 petni istot-
ng rolg spoteczng. A zatem podsumowujac, powodzenie tego procesu zalezne jest od autono-
mii woli stron, zgodnosci o$wiadczen, dyspozycyjnosci przedmiotem, ustgpstwach.
Jest odpowiedzig na potrzeby wspodtczesnego spoteczenstwa, w ktorym wystepuje kryzys sa-

downictwa panstwowego.
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Jednoczes$nie wykazano, ze najskuteczniejszym sposobem rozwigzania sporu jest za-
warcie przez strony ugody. Ugoda sprzyja rozwojowi kultury dialogu. Wskazuje sie¢, ze ugoda
jest skutkiem podjecia przez strony pozostajgce w sporze dziatan, ktore majg doprowadzi¢
do porozumienia. Ugoda umozliwia stronom bedgcym w sporze jego rozwigzanie bez anga-
zowania podmiotow trzecich.

Podjete rozwazania ukazaly, ze ugoda pelni istotng rolg ogdlnospoteczng. Przede
wszystkim prowadzi do tagodzenia sprzeczno$ci intereséw stron pozostajacych w sporze.
Prowadzi rowniez do pojednania stron. Prowadzi takze do zakonczenia sporu, ale tez i1 likwi-
dacji konfliktu pomiedzy nimi. Jak zostalo wykazane stanowi najlepszy ze spotecznego punk-
tu widzenia sposob zakonczenia sporu. Jednocze$nie ugoda wywiera pozytywny wplyw
na sposob, funkcjonowanie i organizacj¢ zycia spotecznego. Ugoda peini rdwniez szereg
funkcji spotecznych.

Jednoczes$nie przeprowadzone rozwazania pozwolily wskaza¢, ze ugoda jest wyrazem
realizacji zasady pomocniczosci w rozwigzywaniu sporow. Ugoda pozwala jednostkom
na rozwigzywanie sporéw prawnych samodzielnie bez konieczno$ci angazowania aparatu
panstwowego. Dzieki ugodzie do rozwigzania sporu dochodzi na poziomie spotecznym (jed-
nostki). Ugoda chroni jednostke przed nadmierng ingerencja panstwa w rozwigzywanie spo-
row. Jednoczesnie ugodowe metody rozwigzywania sporow prawnych pozwalajg zwigkszy¢
zakres partycypacji jednostek w rozwigzywanie konfliktow. Przeprowadzona analiza pozwoli-
fa rowniez na wykazanie, Ze ugoda administracyjna stanowi instrument prawny, ktory urze-
czywistnia zasade pomocniczos$ci w praktyce administracyjne;.

Podjete rozwazania pozwolity rowniez wykazaé, ze ugodowe rozwigzywanie sporow
opiera si¢ rozwigzywaniu konfliktow w drodze dialogu. Dialog jest rozumiany jako zblizanie
si¢ stanowisk stron celem zakonczenia powstatego sporu. Podkresli¢ nalezy, ze rezultatem
skutecznie przeprowadzonego dialogu jest ugoda. Dialog jest metoda dochodzenia do ugody.
Mediacja, arbitraz, negocjacje umozliwiaja stronom nawigzanie dialogu pomiedzy stronami
pozostajacymi w sporze. Dialog umozliwia stronom wspotdziatanie celem zazegania
konfliktu.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze ugodowe rozwigzywanie sporéw zwigzane jest z rozwo-
jem ADR (negocjacji, mediacji, arbitrazu). ADR stanowig system powigzanych instytucji
I procedur, ktorych celem jest polubowne zakonczenie sporu pomigdzy stronami. ADR cha-
rakteryzuje mate sformalizowanie, szybko$¢, elastyczno$¢ w zakresie ksztattowania spornego
stosunku prawnego, a takze nizsze koszty. ADR maja charakter uzupetniajacy i wspierajacy

wymiar sprawiedliwos$ci. Co najistotniejsze, zarbwno negocjacje, mediacje, jak i arbitraz mo-
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ga prowadzi¢ do zawarcia ugody migdzy stronami. Na doj$ciu do porozumienia (ugody) opie-
ra si¢ postepowanie prowadzone w ramach poszczegdlnych metod ADR. Jednoczesnie ele-
mentem wspolnym ADR jest ich dobrowolnos¢ i polubownos¢. ADR charakteryzuje rowniez
autonomia woli stron. Co najwazniejsze, ich celem jest rozwigzanie sporu miedzy stronami
w sposob polubowny.

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna stwierdzi¢, ze ugoda jako instytucja
prawna ze wzgledu na swoj szczegolny charakter petni uniwersalng role w obrocie prawnym.
Instytucja ugody stanowi niezbedny, konstrukcyjny element ugodowego rozwigzywania spo-
réw prawnych. Zwréci¢ rowniez uwage nalezy, ze element ,,zgody stron” stanowi jadro insty-
tucji ugodowych w kazdej z dziedzin prawa. Ugodowe rozwigzywanie sporéw oparte jest

na ugodzie, ktora staje si¢ nie tylko celem, ale takze sposobem na rozwigzanie sporu.
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Rozdzial 11

Umowa ugody w prawie cywilnym

2.1. Uwagi wstepne

Kluczowe znaczenie dla rozwazan podjetych w rozprawie ma przedstawienie instytu-
cji ugody uregulowanej jako umowy ugody w prawie cywilnym materialnym (zob. art. 917-
918 k.c.). Ugoda jako umowa nazwana jest instytucja prawa zobowigzan.

Rozwazania nad umowa ugody beda punktem wyjscia do oceny ugody na gruncie
innych gatezi prawa. Ponizsze wywody daza do oceny kodeksowego unormowania ugody
w prawie cywilnym. Z tym zagadnieniem zwigzana jest rowniez kwestia zbadania charakteru
prawnego oraz funkcji ugody w systemie prawa.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢ pojecie ,,ugody" na gruncie polskiego prawa
cywilnego materialnego i1 procesowego. Ponizsze rozwazania skupione zostang na wyjasnie-
niu pojecia ugody w Kodeksie cywilnym celem ustalenia jasnej struktury pojecia oraz istoty
ugody. W tym celu w tej czgéci pracy wyodrebnione zostang elementy konstrukcyjne ugody
konstytuujace ten typ czynno$ci prawnej, ktére szczegdétowo zostang omowione w kolejnych
rozdziatach rozprawy. W oparciu o wyodrgbnione elementy konstrukcyjne ugody oraz analize
charakteru prawnego ugody, podj¢ta zostanie proba wyjasnienia, czy ugoda jest klasyczng
umow3 prawa cywilnego, czy tez inng charakterystyczng konstrukcja prawna.

Jednocze$nie analizie zostanie poddane pojecie ,,ugody sadowej”, ktore odnosi si¢ do
ugody zawieranej w toku postepowania cywilnego przed sagdem, a takze do ugody zawieranej
poza nim. Wyjasnienie pojecia ugody w prawie cywilnym bedzie podstawa do zrozumienia
tresci 1 istoty ugody, a takze wstepem do dalszych rozwazan na temat instytucji ugody jako
uniwersalnego narzedzia rozwigzywania sporow prawnych.

W dalszej kolejnosci konieczna bedzie odpowiedZz na pytanie, czy mozliwe jest
(i potrzebne) sformutowanie ogdlnej definicji legalnej (normatywnej) ugody (,,ugody w ogodl-
no$ci”), ktora stanowilaby podstawe konstrukcyjna ugody na gruncie innych galezi prawa.
Jednoczesnie podjeta zostanie proba odpowiedzi na pytanie, czy obowigzujaca regulacja ko-
deksowa ugody ma charakter kompletny, realizujgcy podstawowe zalozenia i czy odpowiada

potrzebom obrotu prawnego.
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Celem ponizszych rozwazan bedzie tez ustalenie, czy mozliwe jest wyodrebnienie
uniwersalnego ,,modelu ugody”. Modelu ugody, ktory jako uniwersalna konstrukcja prawna
znajdzie zastosowanie do regulacji spornych stosunkow prawnych w innych gateziach prawa.

Jednoczesnie wyjasnione zostanie, czy przepisy prawa cywilnego przewidujg szcze-
g0lng forme dla zawarcia umowy ugody. Zostanie tez zbadane, czy wystepuja ograniczenia
w zakresie formy umowy ugody, czy tez wystepuja sytuacje, w ktorych wymagane jest za-
chowanie szczegodlnej formy umowy ugody. Zwrdcona uwaga zostanie na tryb, w jakim moze
doj$¢ do zawarcia ugody. Ponadto zostanie podj¢ta proba odpowiedzi na pytanie, czy wska-
zany w Kodeksie cywilnym tryb ofertowy, tryb aukcji czy przetargu znajdzie w praktyce za-
stosowanie do umowy ugody.

Rozwazania podjete w tym rozdziale bede miaty na celu wyjasnienie charakteru praw-
nego ugody. Poddany zostanie analizie charakter prawny ugody jako umowy ustalajacej, zo-
bowiazujacej, odptatnej i wzajemnej. Wyjasnione zostanie zakwalifikowanie ugody do kate-
gorii umow ustalajacych, ktore majg na celu nadanie stosunkowi prawnemu cech pewnosci
1 bezsporno$ci. Omowione zostanie rowniez zagadnienie ugody jako umowy zobowiazujacej
lub umowy zobowiazujaco-rozporzadzajacej. Zwrocona uwaga zostanie réwniez na skutki
prawne, ktére wywoluje umowa ugody pomigdzy stronami stosunku prawnego. Zostanie wy-
jasniony charakter ugody jako umowy wzajemnej oraz odptatnej, a takze skutki prawne zwia-
zane z zaliczeniem ugody do tej kategorii uméw. Szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona
na element wzajemnych ustgpstw jako element przedmiotowo istotny ugody. Jednoczesnie
przenalizowane zostang instytucje prawne zblizone do ugody, tj. uznanie oraz odnowienie.
Zostang one zestawione z umow3g ugody celem wyrdznienia elementéw wspolnych oraz rdz-
nicujacych wskazane instytucje. Wyjasnione zostang ponadto cechy ugody pozwalajace od-
r6zni¢ ja od innych form zaktadajacych polubowne zakonczenie sporu. Przedmiotem analizy
bedzie rowniez wptyw charakteru prawnego ugody na uznanie jej za uniwersalne narzedzie
rozwigzywania sporoOw prawnych.

Podjete zostang rdwniez rozwazania na temat problematyki funkcji ugody, ktore wy-
rozniane sg w doktrynie oraz akcentowane w orzecznictwie sadowym. Wyjasnione zostanie
réwniez pojecie ,,funkcji” oraz ,,funkcji prawa”. W dalszej kolejnos$ci omoéwione zostang wy-
brane podstawowe funkcje ugody, czyli funkcja koncyliacyjna, funkcja stabilizacyjna, a takze
funkcja spoteczno-gospodarcza. Celem analizy wskazanych funkcji ugody bedzie ustalenie
uniwersalnego charakteru ugody jako uniwersalnego narzedzie rozwigzywania sporow praw-

nych.
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Nalezy wskaza¢, ze dopiero przedstawienie pojecia ugody, wyodrebnienie jej cech
konstrukcyjnych, a takze ustalenie charakteru prawnego oraz funkcji jakie pelni w systemie
prawa, umozliwi odpowiedz na pytania szczegdlowe przedstawione w pracy. Jednoczesnie
przeprowadzone rozwazania pozwola przejs¢ w dalszej kolejnosci do porownania wyodreb-

nionego uniwersalnego modelu ugody do ugdéd w wybranych innych gateziach prawa.

2.2. Pojecie ugody w prawie cywilnym

2.2.1. Pojecie ugody w Kodeksie cywilnym

W jezyku potocznym przez ugod¢ rozumie si¢ porozumienie konczace spor, osiggnigte
wskutek wzajemnych lub jednostronnych ustepstw?>®. Ugoda to pewnego rodzaju ptaszczy-
zna, ktora pozwala stronom na rozstrzygnigcie sporu istniejagcego pomi¢dzy nimi bez udziatu
panstwowego wymiaru sprawiedliwosci.

Dla potrzeb niniejszej rozprawy niezbedne jest wyjasnienie pojecia ugody na gruncie
polskiego prawa cywilnego. W doktrynie podnosi si¢ bowiem, ze poje¢cie ugody w polskim
systemie prawnym nie jest jasno zdefiniowane, ani systematycznie uregulowane?®. Podkre-
sli¢ nalezy, ze przepisy regulujace instytucj¢ ugody znajduja si¢ w roznych aktach prawnych,
m.in. Kodeksie cywilnym, Kodeksie postgpowania cywilnego, Kodeksie pracy, czy tez Ko-
deksie postepowania administracyjnego. Wyjasnienie pojecia ugody bedzie podstawa do zro-
zumienia tresci ugody, a takze wstgpem do dalszych rozwazan na temat modelu ugody.

Pojecie ugody wystepuje zaréwno w regulacjach Kodeksu cywilnego, Kodeksu poste-
powania cywilnego, a takze innych aktach prawnych. Zauwazy¢ nalezy, ze ugoda jest umowa
o dhugim rodowodzie historycznym, uregulowang w sposob zblizony w wielu wspotczesnych
ustawodawstwach traktujacych umowe ugody jako czynnos$¢ prawna, zapobiegajaca powsta-
waniu sporéw mig¢dzy stronami stosunkoéw prawnych lub stuzaca ich wyjasnianiu i1 usuwa-
niu®’.

W polskim ustawodawstwie cywilnym pojecie ugody pojawito si¢ na gruncie Kodeksu
zobowigzan z 1933 r. M. Pyziak-Szafnicka wskazuje, ze definicja ugody w Kodeksie zobo-

258

wigzan zostata oparta na modelu ugody zawartej w §779 KC niem“°. Wspolczesne ujecie

ugody w Kodeksie cywilnym nie rézni si¢ wiele od definicji ujetej w Kodeksie zobowigzan

25 M. Szymczak, Stownik Jezyka Polskiego, Tom 3, Warszawa 1985, s. 585.

2% T, Antoszek, Rodzaje ugody..., s. 161.

257 M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 985; por. wyr.
TK 2 29.11.2006 r., SK 51/06, LEX nr 232545.

258 M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 976.
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z 1933 r. Wspotczesnie pojecie ,,ugoda” w skréconej formule uzywane jest w obowigzujacym
Kodeksie cywilnym oraz innych aktach prawnych. W Kodeksie cywilnym uzywane jest poje-
cie ,,ugoda” bez zadnego przymiotnika. J. P. Naworski podkresla, ze w celu odr6znienia ugo-
dy uregulowanej w art. 917 k.c. od ugody sadowej uzywa si¢ okreSlenia ,,ugoda
pozasadowa”?*®. Dla okreslenia ugody uregulowanej w art. 917 k.c. uzywa sie réwniez pojeé
,ugoda klasyczna”, ,,ugoda materialnoprawna”, ,,umowa ugody”, ,,ugoda cywilnoprawna”.

W dalszej czeSci rozprawy wskazane wyzej pojecia bedg stosowane zamiennie
dla okreslenia uregulowanej w Kodeksie cywilnym, celem odréznienia jej od innego rodzaju
umow, m.in. ugody sadowej, ugody administracyjnej, ugody sadowoadministracyjnej czy
ugod bedacych wynikiem postgpowan negocjacyjnego, mediacyjnego, czy przed sadem polu-
bownym.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 917 k.c. ,,przez ugodg¢ strony czynig sobie wzajem-
ne ustepstwa w zakresie istniejgcego miedzy nimi stosunku prawnego w tym celu, aby uchyli¢
niepewnos¢ co do roszczen wynikajacych z tego stosunku lub zapewni¢ ich wykonanie albo
by uchyli¢ spér istniejacy lub mogacy powstac”. Nalezy przy tym zastanowi¢ sie¢, czy wska-
zana w Kodeksie cywilnym definicja ugody jest jej definicja legalng. A. Bielska-Brodziak
wskazuje, ze za definicje legalne w wielu orzeczeniach przyjmuje si¢ pierwsze przepisy, ktore
dotycza uméw cywilnoprawnych?®’. Autorka ta wskazuje, ze podobnie jest w przypadku ugo-
dy i wyjasnia, ze np. Sad Najwyzszy uznaje za legalng definicj¢ ugody literalne brzmienie
art. 917 k.c.?81. Celem ugody jest przeksztatcenie niepewnego lub spornego stosunku w stosu-
nek pewny i bezsporny.

Ustawodawca zakwalifikowat ugode do kategorii umow nazwanych, tj. posiadajacych
szczegollng regulacje ustawowa w zakresie przedmiotowo istotnych elementéw tresci umowy.
Ugoda zostata uregulowana wsrod umow obligacyjnych w II czgsci ksiegi 111 Kodeksu cywil-
nego. Przepisy art. 917 k.c. oraz art. 918 k.c., pomimo Ze nie zostaty do$¢ szczegdtowo uregu-
lowane, to w zasadniczy sposob okreslaja cechy 1 zakres zastosowania ugody oraz pozwalaja
na uznanie, ze ugoda jest umowa nazwang na gruncie prawa cywilnego. Nalezy jednak przy
tym podkresli¢, ze zakwalifikowanie ugody do kategorii uméw nazwanych bedzie przedmio-

tem dalszych rozwazan w rozprawie.

29 ], P. Naworski, Ugoda pozasgdowa — zagadnienia wybrane, ,,PPH” 2005, nr 4, s. 15.

20 A, Bielska-Brodziak, Kfopoty z definicjami legalnymi [w:] S. Czepita, O. Bogucki (red.), System prawny
a porzgdek prawny, Szczecin 2008, s. 165.

261 SN wskazuje, ze legalna definicje ugody wynika z literalnego brzmienia przepisu art. 917 k.c.; zob. wyr. SN
2 04.02.2004 r., | CK 178/03, LEX nr 163975.

Strona 86 z 401



W doktrynie trafnie podnosi si¢, ze wskazana w Kodeksie cywilnym definicja ugody
pozwala okresli¢ niezbedne elementy konstrukcyjne ugody konstytuujace ten typ umowy?®2,
Omowienie poszczegdlnych elementéw konstrukcyjnych ugody bedzie przedmiotem dalszej
analizy w rozprawie. Jednoczes$nie na podstawie wskazanych elementow konstrukcyjnych
umowy ugody zostang podjete ustalenia, czy wystepuje model ugody, model mogacy znalez¢
zastosowanie do regulacji spornych stosunkoéw prawnych na gruncie réznych gatgzi prawa.

Dokonujac analizy definicji ugody nalezy wyodrebni¢ podstawowe, konieczne ele-
menty konstrukcyjne jej tresci. Po pierwsze, jest to stosunek prawny, w zakresie ktorego ugo-
da jest zawierana. Ugoda zawierana jest w sytuacji, gdy pomigdzy stronami stosunku prawne-
go wystepuje niepewnos$¢ lub spdr co do roszczen wynikajacych z treSci tego stosunku.
Po drugie, elementem istotnym sg dwa zasadnicze cele ugody, tj. ma ona na celu uchylenie
niepewnosci lub sporu co do roszczen albo zapewnienie ich wykonania. Po trzecie, elemen-
tem konstrukcyjnym, przedmiotowo najistotniejszym, sg wzajemne ustepstwa stron, przez
ktore strony daza do osiagniecia celu ugody?®,

Wymienione cechy pozwalajg odrézni¢ umoweg ugody od innych uméw nazwanych
1 stanowig podstawe zaliczenia jej obok uznania wlasciwego do umow ustalajacych, majacych
na celu nadanie stosunkowi prawnemu cech pewnosci i bezspornosciZ®.

Na potrzeby niniejszej rozprawy dokonane zostanie wyodrgbnienie poszczegolnych

elementow definicji ugody. Zgodnie z trescig art. 917 k.c. przez ugode:

a) strony,
b) czynig sobie wzajemne ustepstwa,
C) w zakresie istniejagcego miedzy nimi stosunku prawnego,

d) w tym celu, aby
- uchyli¢ niepewno$¢ co do roszczen wynikajacych z tego stosunku lub zapew-
ni¢ ich wykonanie albo
- by uchyli¢ spor istniejacy lub mogacy powstac.
Ugoda jest umowg cywilnoprawng, ktéra reguluje stosunki prawne pomiedzy strona-
mi. Ugoda moze prowadzi¢ do zmiany stosunku prawnego lub doprowadzi¢ do jego wyga-

$nigcia. D. Duleba zwraca uwage, ze umowa ugody nie jest ,,umowg pierwszego kontaktu

262 M, Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 997.

23 D. Duleba, Ugoda..., s. 54.

264 7. Radwanski, Ugoda [w:] S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego. Prawo zobowigzan - czes$é szcze-
golowa, t. 111, cz. 2, Wroctaw 1976, s. 1072.

Strona 87 z 401



podmiotéw”?®®. Jednoczesnie podkresla, ze spetnione musza zostaé okreslone przestanki, aby
dang umowe mozna bytoby zakwalifikowa¢ jako ugode migdzy stronami. Miedzy innymi
,,Musza zaistniec:
a) stosunek prawny, ktéry ma by¢ przedmiotem ugody,
b) niepewnos$¢ co do roszczen wynikajacych z tego stosunku lub potrzeba zapewnienia
ich wykonania albo spdr istniejacy lub mogacy powstaé, ktory strony chca uchylié,
€) zgodne oswiadczenie woli stron polegajace na poczynieniu sobie wzajemnych
ustepstw w zakresie tegoz stosunku prawnego”.

Stronami umowy ugody sa osoby, ktore pozostaja ze sobg w okres§lonym stosunku
prawnym oraz chcg ten niepewny lub sporny stosunek prawny przeksztalci¢ w stosunek pew-
ny i bezsporny. Ugode moga zawrze¢ zardwno osoby prawne, jak i 0soby fizyczne oraz osoby
ustawowe (por. art. 33! k.c.). Osoby prawne dziatajg przez swoje organy, a osoby fizyczne
samodzielnie, przez swoich przedstawicieli lub tez petnomocnikow. Przepisy ustawowe nie
ograniczajg liczby stron, ktore moga zawrze¢ ugode. Dlatego tez mozliwe jest zawarcie ugody
pomigedzy dwoma podmiotami (umowa dwustronna) lub pomigdzy wieloma podmiotami
(umowa muliliteralna). Mozliwo$¢ zawarcia ugody wielostronnej nie ogranicza zastrzezenia
0 ,,wzajemnosci ustepstw”, ktore jest wskazane w art. 917 k.c.

P. Konik wyjasnia, iz stronami ugody moga by¢ podmioty majace status stron jakiegos

stosunku prawnego 26

. Autor ten wskazuje, ze rodzaj tego stosunku prawnego nie jest
przy tym blizszej okreslany, co daje podstawe do stwierdzenia, ze co do zasady moze to by¢
kazdy stosunek prawny, jednak przy zastrzezeniu, ze strony maja mozliwos¢ swobodnego
nim dysponowania.

Majac na uwadze postawiony w pracy problem badawczy warto podkresli¢, ze czgsé
przedstawicieli doktryny uznaje, Ze ugoda znacznie szerzej wykracza poza prawo zobowig-
zan, co nadaje tej instytucji uniwersalny charakter. Zdaniem M. Pyziak-Szafnickiej ugoda

moglaby znalezé inne miejsce w systematyce Kodeksu cywilnego?®’

. Ugoda mogtaby zostac¢
uregulowana wsrod przepisow czesci ogolnej albo w przepisach ogdlnych prawa zobowigzan.
Rowniez zdaniem Z. Radwanskiego ugoda mogtaby by¢ uregulowana w czgsci ogdlnej prawa

zobowigzan?®. Z. Gawlik zwraca uwage na uniwersalny charakter ugody jako czynnoéci

25D, Duleba, Ugoda..., s. 55; zob. tez M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Pry-
watnego, t. 8, 2011, s. 871.

266 p, Konik [w:] T. Mréz (red.), Zobowigzania, Warszawa 2016, s. 506.

267 M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 977.

268 7 Radwatiski, System prawa cywilnego. Prawo zobowigza..., s. 1072.
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prawnej®®®. Autor ten wywodzi z uniwersalnego charakteru ugody, Ze zakres zastosowania
ugody daje podstawe do umieszczenia jej posrod przepisOw ogdlnych prawa cywilnego
czy prawa zobowigzan. Zauwazy¢ nalezy, ze Autor ten widzi miejsce dla czynnos$ci prawnej
ugody wlasnie w przepisach ogolnych prawa cywilnego, co wzmacnia wniosek, ze ugody
nie nalezy postrzega¢ jedynie w kategorii umowy.

Przyktadem umowy, ktora zostata umiejscowiona w przepisach ogélnych prawa zo-
bowigzan jest rowniez umowa przedwstepna (art. 389 k.c.). Podobnie jak umowa przed-
wstepna, takze umowa ugody z uwagi na swoje cechy mogtaby zosta¢ uregulowana w przepi-
sach ogodlnych prawa zobowigzan.

Powyzsze stanowiska moga rowniez prowadzi¢ do wniosku, ze ugoda nie jest typowa
umowa nazwang, ale nalezy spojrze¢ na wskazana konstrukcje prawng szerzej, w oderwaniu
od umowy. Jednoczesnie Sad Apelacyjny w Gdansku w jednym z orzeczeh wskazuje, ze
,hiewatpliwie ugoda stanowi Sui generis umowe, mocg ktorej strony czynig sobie wzajemne
ustepstwa w zakresie istniejgcego miedzy nimi stosunku prawnego w tym celu, aby uchyli¢
niepewno$¢ co do roszczen wynikajacych z tego stosunku lub zapewni¢ ich wykonanie albo
by uchyli¢ spér istniejacy lub mogacy powstaé”?’?. Powyzsze stanowisko wzmacnia przeko-
nanie, ze ugoda nie jest wprost klasyfikowana jako typowa umowa, ale umowa ,,pewnego
rodzaju”.

W pi$miennictwie ugoda okreslana jest jako czynno$¢ prawna pomocnicza z dziedziny
prawa zobowigzan?’t, W swoim zatozeniu ugoda stuzy jako $rodek dla tagodzenia sprzecz-
nych interesoOw stron na tle istniejacych stosunkow prawnych, likwidowania sporéw 1 wyko-
nywania roszczen?’2. Zwraca si¢ rowniez uwage, ze ugoda moze obejmowaé swoim zakresem
wiekszo$¢ stosunkéw prawnych powstatych na skutek innych zdarzen prawnych?’3. Jednocze-
$nie umowa ugody wykracza poza przepisy prawa zobowigzan. Mimo Ze instytucja umowy
ugody zostata uregulowana w czesci szczegotowej zobowigzan, to mozna jg stosowac row-
niez w innych dziedzinach prawa cywilnego, np. w prawie pracy, prawie rodzinnym, prawie
spadkowym (dzial spadku, podziat majatku wspolnego, zachowek). A zatem ugoda nie jest
tylko umowa, ale jest bardzo uzyteczng konstrukcja prawng, ktéra moze mie¢ bardzo szerokie

zastosowanie.

269 7, Gawlik [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IIl. Zobowigzania - czesé szczegdlna,
Warszawa 2014, s. 1424.

270 Wyr. SA w Gdansku z 21.04.2017 r., V ACa 833/15, LEX nr 2346795.

21 K. Krziskowska [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom V. Zobowigzania. Czes¢
szezegolna (art. 765-921(16)), Warszawa 2018, s. 701; W. Czachodrski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowron-
ska-Bocian, Zobowigzania..., s. 573; Z. Radwanski, System Prawa Cywilnego. Prawo Zobowigzan..., s. 1075.
212\, Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania..., s. 407.

23T, Antoszek [w:] Kodeks cywilny..., s. 994.
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Ponadto warto odwota¢ si¢ do prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego dziala-
jacej przy Ministrze Sprawiedliwo$ci w latach 2006 — 2015. Wskazana komisja, prowadzac
prace nad przygotowaniem projektu nowego Kodeksu cywilnego, chciata uregulowac instytu-
cje uznania 1 ugody, a takze umowe przedwstepng w jednym miejscu w Kodeksie cywilnym,
tj. czesci dotyczacej zrodel zobowigzan?’®. Legislatorzy dostrzegali, ze ugoda nie jest typowa
umowa nazwang, lecz instytucja o charakterze bardziej ogdlnym i uniwersalnym. Ponadto
D. Dul¢ba zauwaza, ze w doktrynie prawa francuskiego ugoda jest omawiana w czes$ci 0gol-
nej prawa zobowigzan wraz z innymi instytucjami, ktore wywotujg skutek wygasnigcie zo-
bowigzania?”. Powyzsze tre$ci wzmacnia przekonanie, Ze spojrzenie na ugode jako uniwer-
salng konstrukcj¢ prawng w oderwaniu od umowy moze by¢ zasadne.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze ugoda ma charakter umowy uniwersalnej, ktora
moze mie¢ szerokie 1 ogdlne zastosowanie. Ugoda z uwagi na funkcje, jaka petni w obrocie
prawnym, moze zosta¢ zakwalifikowana jako umowa o charakterze pomocniczym (tzw. ogol-
nym)?®. Ugoda jest érodkiem, ktéry prowadzi do ztagodzenia sprzecznych interesow stron
powstajacych na gruncie stosunkéw prawa cywilnego, a takze w niektorych przypadkach
wykraczajacych poza jej ramy (np. ugoda w prawie pracy). Ugoda zawsze ma za przedmiot
stosunek prawny, ktorego zrodlem jest czynno$¢ prawna podstawowa lub inne zdarzenie
prawne. Oznacza to, ze pomigdzy stronami istnieje stosunek prawny jeszcze przed zawarciem
umowy ugody, co pozwala kwalifikowa¢ umowe ugody do grupy uméw majacych za przed-
miot stosunek prawny?’’.

Ugode sposrod innych uméw zobowigzaniowych odrozniajg jej swoiste essentialia
negotii oraz specyficzny cel jaki realizuje?®. Cel umowy ugody jest charakterystyczny
1 stanowi konstytutywny element jej tresci. Ugoda zmierza do uchylenia niepewnosci lub spo-
ru migdzy stronami lub do ugruntowania spornego stosunku mi¢dzy nimi. Brak tego elementu
nie pozwala zakwalifikowa¢ umowy jako ugody. Umowe, ktdra posiada pewne elementy tre-
$ci ugody mozna jednak zakwalifikowac jako umowe podobng do ugody. Jako przyktad nale-
zy wskaza¢ umowe, w ktorej brak obustronnosci ustgpstw stron. W takim przypadku przepisy

Kodeksu cywilnego moglyby znalezé zastosowanie w drodze analogii®’®.

274 1. Pisulinski, Struktura czesci ogdlnej prawa zobowigzan (wprowadzenie do dyskusji), ,,Transformacje prawa
prywatnego” 2017, nr 2, s. 47.

25D, Duleba, Ugoda..., s. 18.

276 W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania..., . 573.

21 M. Pyziak-Szafnicka, Uznanie dlugu, ¥.6dz 1995, s. 192.

218D, Duleba, Ugoda..., s. 56.

219 W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronfiska-Bocian, Zobowigzania..., s. 573.
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W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na stanowisko sformutowane w orzeczeniu Sadu
Apelacyjnego w Krakowie, a dotyczace kwalifikacji prawnej umowy rozwigzujacej dotych-
czasowy stosunek prawny w czgsci obejmujacej uzgodnienia stron dotyczace wzajemnych
roszczen?®. Sad Apelacyjny stawia teze, ze ,,zawsze umowa rozwiazujaca dotychczasowy
stosunek prawny w czg$ci obejmujacej uzgodnienia stron dotyczace wzajemnych roszczen
- juz istniejgcych lub przysztych - jest ugoda w rozumieniu art. 917 k.c.”. Wyprowadzajac
dalej idace wnioski mozna uznaé, ze kazda umowa, ktéra zawiera elementy konstrukcyjne
ugody, stanowi rowniez ugode w rozumieniu Kodeksu cywilnego.

Mimo uniwersalnego charakteru ugoda nie zawsze moze zosta¢ zawarta pomigdzy
stronami. Ugoda nie moze zosta¢ zawarta w sytuacji, gdy podmioty prawa nie majg mozliwo-
$ci kreowania w sposob dowolny stosunkéw prawnych ani tez dowolnego znoszenia praw
przystugujacych im w ramach tych stosunkow. Strony dzialaja w granicach zakre$lonych
przepisami o charakterze bezwzglednie obowigzujacym. Ugoda nie moze obejmowac praw,
ktéorym obowigzujace przepisy odmawiaja ochrony oraz praw S$cisle osobistych i niezbywal-
nych. Nie mozna zawrze¢ ugody w sprawie waznosci stosunku matzenstwa, istnienia stosun-
ku pokrewienstwa czy tez powinowactwa, a takze w przedmiocie zrzeczenia si¢ alimentow,
wynagrodzenia za prace, renty naleznej na podstawie przepisow o czynach niedozwolo-
nych?!. Jednoczesnie wytaczenia dopuszczalnosci zawarcia ugody wynikaja z przepisow
bezwzglednie obowiazujacych. Jak zauwaza D. Dulgba, jezeli przepisy przewidujg ogranicze-
nie praw stron w swobodnej regulacji stosunku prawnego, to w takim przypadku nie jest moz-
liwa zmiana spornego stosunku prawnego??.

Sad Najwyzszy zwraca uwage na to, ze przy ustalaniu, czy pismo odpowiada prze-
stankom ugody w rozumieniu art. 917 k.c., nie mozna kierowac¢ si¢ jedynie tytutem nadanym
dokumentowi przez strony?. Samo okre$lenie pisma jako ,ugody” oraz poshugiwania sie
w jego tresci pojeciami ,,wierzyciel” 1 ,,dluznik” nie przesadza, Ze jest to ugoda materialno-
prawna. Istotne jest spetnienie przestanek uznania porozumienia za ugodg, ktore wskazane
sg w tresci art. 917 k.c. Jednoczesnie Sad Najwyzszy podnosi, ze watpliwosci co do znaczenia
oSwiadczen zawartych w dokumencie powinny by¢ tlumaczone na niekorzy$¢ autora

pismaZ4,

280 Wyr. SA w Krakowie z 25.02.2014 r., | ACa 1561/13, LEX nr 1544812.

281 Uchwata SN (7z) z 03.10.1966 r., IIl CZP 17/66, OSNCP 1968, nr 1, poz. 11, LEX nr 609.

22D, Duleba, Ugoda.. ., s. 55.

283 \Wyr. SN z 09.10.2014 r., IV CSK 10/14, LEX nr 1552150.

284 Wyr, SN z 08.01.2010 r., IV CSK 269/09, LEX nr 668919; wyr. SN z 05.03.2010 r., IV CSK 382/09,
LEX nr 852584.
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O zakwalifikowaniu danego dokumentu jako ugody materialnoprawnej $wiadczy sama
tres¢ dokonanych czynnos$ci prawnych. W celu uznania danego porozumienia za ugode nalezy
dokona¢ prawidtowej wyktadni zawartych w dokumencie o$§wiadczen woli stron. Uznanie
danego porozumienia za ugod¢e wymaga spelnienia jej przestanek konstrukcyjnych wskaza-

nych w art. 917 k.c., w tym wzajemnosci ustepstw?®,

2.2.2. Pojecie ugody sadowej

Pomimo iz przedmiotem rozwazan niniejszej rozprawy jest ugoda materialnoprawna
okreslona w przepisach Kodeksu cywilnego, to nie mozna pomina¢ odniesienia do ugody za-
wieranej w toku post¢gpowania sgdowego (ugoda sgdowa— art. 10 k.p.c., art. 223 k.p.c.) oraz
poza nim (ugody pozaprocesowa, ugoda pojednawcza). W pismiennictwie uzywa si¢ na ten
rodzaj ugody pojeé ,,ugoda procesowa” oraz ,,ugoda pojednawcza”?%, W ustawie procesowej
nie znajdziemy definicji pojecia ugody. J. Lapierre zwraca uwage, ze w literaturze procesu
cywilnego, orzecznictwie oraz przepisach ustawowych spotyka si¢ kilka réznych terminow
uzywanych na okre$lenie ugody zawartej przed sadem?®’. Co wiecej, w Kodeksie postepowa-
nia cywilnego ustawodawca nie postuguje si¢ pojeciem ,,ugoda sagdowa” poza jednym przy-
padkiem okreslonym w art. 1157 k.p.c.

A. Bielinski wskazuje, ze ustawa procesowa nie tworzy wiasnego terminu na okresle-
nie ugody zawartej przed sadem, lecz wykorzystuje pojecie ugody bez zadnych zmian z pra-
wa materialnego. Autor ten podnosi, ze ,,prawo procesowe nie daje zadnej legalnej definicji
ugody, ale takze nie wskazuje, co nalezy do jej istotnej tresci, tj. jakie przestanki powinny
spetnia¢ o$wiadczenia woli stron, aby mozna byto je nazwaé ugoda” 2%, Autor zwraca uwagg,
ze sad w postepowaniu o zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem przed jej zatwier-
dzeniem, musi odnie$¢ si¢ do regulacji ugody w Kodeksie cywilnym, aby dokona¢ oceny,
czy dokument, ktory otrzymat posiada cechy ugody?®. Nalezy wiec przyjaé, ze ugoda proce-
sowa z uwagi na brak wlasnego pojgcia ,,ugody” przyjmuje jako modelowe rozwigzanie
definicje ugody pozasagdowe;.

W polskim pismiennictwie procesowym przyjeta si¢ terminologia ,,ugoda sagdowa”.
Ustawa procesowa nie postuguje si¢ tym pojeciem, ale jest ono powszechnie uzywane

w pismiennictwie oraz w judykaturze Sadu Najwyzszego. O ugodzie sadowej mowi si¢ za-

285 Wyr. SN z 24.07.2002 r., | CKN 915/00, LEX nr 56895; wyr. SN z 16.02.2005 r., IV CK 502/04,
LEX nr 177277; Wyr. SN z 30.09.2010 r., | CSK 675/09, LEX nr 784899.

286 T, Wojciechowski, Charakter ..., s. 49.

287 . Lapierre, Ugoda sqgdowa..., Warszawa 1968, s. 10.

288 A, Bielinski, Ugoda..., s. 43.

289 Wyr. SN z 11.09.1990 r., 11 CR 420/90, LEX nr 9036.
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rowno w kontekscie ugody zawartej] w toku procesu, jak rowniez w odniesieniu do ugody
zawartej przed wszczeciem procesu, tj. ugodzie pojednawczej. J. Lapierre wskazuje, ze ugody
sadowe dzielg si¢ na ugody procesowe i na ugody, ktére mozna nazwac¢ pojednawczymi czy
przedprocesowymi?®®. Zdaniem autora ugode pojednawcza od ugody sadowej odrdznia to, ze
W ugodzie pojednawczej nie wystepuje zadanie udzielenia ochrony sagdowej. Postepowanie
pojednawcze toczy si¢ przed wszczeciem procesu. Faktycznie proces si¢ nie toczy, a zatem
z natury rzeczy brak jest mozliwosci dokonania ustgpstwa procesowego w postaci cofnigcia
pozwuU.

Wedtug J. Lapierre ugode zawarta w toku procesu okresla si¢ mianem ,,ugody proce-
sowej”. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze na gruncie ustawy procesowej spotyka si¢ rowniez
pojecie ,,ugody” bez zadnego dodatkowego okre$lenia (art. 10, art. 49, art. 73, art. 91, art. 981,
art. 104, art. 104%, art. 158, art. 183, art. 183%, art. 183, art. 183'°, art. 184, art. 185,
art. 2052, art. 570%), ugody zawartej przed sadem (art. 183°§1, art. 22381, art. 59812 §1 i 2,
art. 5981°§1 12, 795 1 §1, art. 777 § 1 pkt, art. 778, art. 11641, art. 1215 § 1, 21 3, art. 1216,
1217), a takze ugodowego zatatwienia spornych kwestii (art. 4452).

Jak podnosi M. Pyziak-Szafnicka pojecie ugody sadowej nalezy raczej zakwalifiko-
wac do jezyka prawniczego, a zakres poje¢cia ugody budzi wsrod procesualistow pewne wat-
pliwosci. Wedlug tej Autorki watpliwosci zwigzane sg z pojemnos$cia pojecia ugoda sadowa,
tj. czy obejmuje wszystkie przypadki ugdd zawieranych przed sadem, tj. ugdd pojednawczych
i procesowych czy tylko ugody procesowe?®!. Podnosi, iz watpliwe jest, czy ugode zawarta
przed wniesieniem pozwu mozna traktowac jak czynno$¢ procesowa.

Dokonujac analizy pojecia ugody sagdowej nalezy wskaza¢, ze w doktrynie wystepuja
poglady dotyczace zastosowania pojecia ugody materialnoprawnej w regulacji procesowej.
Cze$¢ przedstawicieli doktryny zaklada, ze wychodzac z zalozenia, iz ustawa procesowa
nie definiuje pojecia ugody, celowe jest postuzenie si¢ definicja zawarta w art. 917 k.c.
Dzieki takiemu zalozeniu zachowana zostaje jedno$¢ pojeciowa systemu prawnego 2%2.
W pisSmiennictwie wystgpuje rowniez poglad, ze skoro jednolitosci poje¢ na gruncie prawa
procesowego 1 materialnego nie da si¢ obroni¢, uzasadnione jest przyjecie, iz w niektorych
przypadkach ugodzie sadowej nie odpowiada ugoda w rozumieniu art. 917 k.c., ale inna

umowa materialnoprawna®,

290 ], Lapierre, Ugoda sqdowa..., Warszawa 1968, s. 15.

291 M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 977.

292 K, Piasecki [w:] K. Piasecki (red), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. t. I, Warszawa 1996, s. 97.
293 Na ten poglad zwraca szczeg6lng uwage D. Duleba; zob. D. Duleba, Ugoda..., s. 212; zob. tez. T. Wojcie-
chowski, Charakter..., s. 58; W. Siedlecki, Z problematyki ugody sqdowej, ,,ZNUJ PPWI” 1985, nr 41, s. 147.
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Majac na uwadze brak definicji ugody w Kodeksie postgpowania cywilnego nalezy
zgodzi¢ si¢ z pogladem czesci przedstawicieli doktryny, ze ugoda o ktérej mowa w ustawie

procesowej to umowa cywilnoprawna?®*

. Gdyby ustawodawca zamierzal uregulowa¢ ugode
zawierang w procesie cywilnym odmiennie, w oderwaniu od modelowego ujecia ugody
w Kodeksie cywilnym, postuzylby si¢ przynajmniej dodatkowym przymiotnikiem, czy tez
sformutowang odrgbna definicja ugody sadowej. M. Pyziak-Szaftnicka twierdzi, ze przyjecie
takiego pogladu powoduje, ze kazda ugoda sadowa jest jednocze$nie ugoda w rozumieniu
Kodeksu cywilnego, a co za tym idzie, wymaga zatem wzajemnych ustgpstw stron®®. Z tym
pogladem mozna si¢ zgodzi¢, gdyby przyjaé, ze ustepstwem strony jest rowniez rezygnacja
z drogi sadowej, tj. orzeczenia sgdowego. Przyjecie takiego zatozenia jest zgodne z ,,szero-
kim” rozumieniem pojecia ustepstwa, ktore moze by¢ traktowane jako rezygnacja z upraw-

nienia procesowego?*®

. W pismiennictwie i orzecznictwie wskazuje si¢, ze mozliwe jest zrze-
czenie si¢ uzyskania orzeczenia jako ustepstwa w ugodzie®®’.

W literaturze prezentowany jest takze poglad, ze ugody sadowej z uwagi na jednosc
systemu prawnego nie mozna analizowa¢ w oderwaniu od przepisOw materialnoprawnych
(art. 917 k.c.)?®. Dlatego tez do ugody sadowej maja zastosowanie przepisy Kodeksu cywil-
nego®®®. Trafnie wskazuje M. Pyziak-Szafnicka, ze przyjecie koncepcji dualistycznej ugody
sadowej pozwala na odnoszenie wszystkich uwag, ktore sa kierowane wobec ugody material-
noprawnej rowniez do ugody sadowej, a takze pozwala wykorzysta¢ orzecznictwo dotyczace
czynnosci procesowej do analizy ugoéd pozasadowych3®,

Nalezy podkresli¢, ze wlasciwe rozumienie pojecia ugody, zaro6wno na gruncie proce-
su, jak 1 poza nim, jest bardzo istotne w przypadku, gdy dojdzie do sporu pomiedzy stronami,
czy doszto do zawarcia pomigdzy stronami porozumienia w drodze ugody czy tez nie. Strony
z faktu zawarcia ugody moga wywodzi¢ okreslone skutki (np. traktujac ugode¢ jako podstawe
sptaty zobowigzan). Istotny pozostaje takze sposob definiowania ugody na gruncie przepiséw
Kodeksu cywilnego 1 wlasciwa interpretacja o§wiadczen woli stron.

Za ugode uznajemy bowiem takie porozumienie, ktore odpowiada przestankom

z art. 917 k.c. Sad moze bowiem uznaé, ze porozumienie zawarte pomiedzy stronami nie od-

2% M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 978.

2% | bidem.

2% Zdaniem T. Wojciechowski rezygnacja z uprawnien procesowych nie stanowi ustepstwa w zakresie wiezi
materialnoprawnych, o ktorych mowa art. 917 §1 k.c.; zob. T. Wojciechowski, Charakter ..., s. 58.

297 ], Lapierre, Ugoda..., Warszawa 1968, s. 67; wyr. WSA w Szczecinie z 09.02.2017 r., 1| SA/Sz 1254/16,
LEX nr 2268770.

28 K. Piasecki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego...,s. 97.

299 M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 977 i n.

390 |bidem, s. 980.
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powiada pojeciu ugody (wskazanym w art. 917 k.c.), a tym samym uznaé, ze powodztwo
jest nieuzasadnione.

Zwraca si¢ rowniez uwage, ze ugoda sgdowa zawiera porozumienie co do istniejacego
miedzy stronami stosunku prawnego. Porozumienie to ma charakter zgodnego oswiadczenia
woli, ktore zmierza do wywotania okre§lonych skutkéw prawnych w dziedzinie prawa mate-
rialnego®?. Jednoczes$nie w orzecznictwie sadowym wskazuje sie, ze zawarte przed sadem
porozumienie jest ugoda materialnoprawna uregulowana przepisami art. 917 k.c.%%2. Jak pod-
kresla Sad Najwyzszy, przy badaniu danego porozumienia nie mozna przypisywac okresleniu
danego przez same strony jako ,,ugody”, a takze postugiwaniu si¢ w danym porozumieniu
sformutowaniami ,,wierzyciel” i ,,dhuznik3%. Sad Najwyzszy zwraca uwage, ze uznanie da-
nego porozumienia za ugod¢ wymaga spetnienia jej przestanek konstrukcyjnych wskazanych
w art. 917 k.c., w tym wzajemnosci ustepstw czynionych sobie przez strony®,

Za wyjatkiem art. 917 k.c. zaden inny akt prawny nie okresla ani w sposob bezposred-
ni, ani w sposéb posredni, jak nalezy rozumie¢ pojecie ugody na gruncie innych dziedzin
prawa niz Kodeks cywilny. Brak regulacji prawnej stanowiacej o ogélnym znaczeniu pojecia
ugody moze by¢ dziataniem zamierzonym.

Wydaje si¢ by¢ istotne okreslenie, jakie znaczenia prawne nalezy nadawac instytucji
ugody na gruncie r6znych dziedzin prawa. Zgodzi¢ si¢ nalezy takze z pogladem J. Lapierre,
zgodnie z ktorym ,,instytucjom 0 tej samej nazwie, w ramach tego samego systemu prawnego,
nalezy przypisywac te samg tre$¢”*%, chyba Ze jej znaczenie na terenie innej gatezi prawa
zostalo uregulowane odmiennie.

Wydaje sig, ze kodeksowa definicja ugody (art. 917 k.c.), ktora okresla elementy kon-
strukcyjne ugody moze stanowi¢ rozwigzanie modelowe dla konstruowania ugody na gruncie
innych gatezi prawa lub tez stanowi¢ element odniesienia jako wzorcowa definicja, ale przede
wszystkim modelowa konstrukcja prawna stuzaca rozwigzywaniu spornych spraw na tle roz-
nych stosunkow prawnych. Argumentem przemawiajacym za trafnoscig tej tezy jest jej uni-
wersalnos$¢, ktora charakteryzuje poszczegolne elementy pojecia ugody.

W pierwszej kolejnosci zwroci¢ uwage warto na to, ze ustawodawca nie precyzuje po-

jecia ,,strony” ani ,stosunek prawny”. Pomimo Ze ugoda uregulowana zostata w Kodeksie

301 p, Walczak [w:] P. Walczak (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek samorzgdo-
wych, Warszawa 2017, art. 54a, s. 241 i n.

302 Wyr. SA w Biatymstoku z 15.04.2016 1., 1 ACa 1142/15, LEX nr 2032391.

303 Wyr. SN 7 09.10.2014 r., IV CSK 10/14, LEX nr 1552150.

304 Wyr. SN z 24.07.2002 r., | CKN 915/00, LEX nr 56895; wyr. SN z 16.02.2005 r., IV CK 502/04, LEX nr
177277; wyr. SN z 30.09.2010 r., | CSK 675/09, LEX nr 784899.

305 J. Lapierre, Ugoda sqdowa..., Warszawa 1968, s. 62-63.
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cywilnym i dotyczy zasadniczo stosunkéw cywilnoprawnych, to przepisy prawne nie wyklu-
czaja zastosowania jej pojecia do regulowania innych spornych stosunkéw prawnych. Kon-
strukcja prawna ugody, ktora wynika z definicji ugody, zostata zredagowana bardzo uniwer-
salnie.

Spor moze powsta¢ pomiedzy podmiotami prawnymi zaréwno na gruncie stosunku
cywilnoprawnego, rodzinnego, administracyjnoprawnego, karnoprawnego czy podatkowego.

Pojecie ugody zawiera w sobie rowniez inny element uniwersalny, ktorym sg ustep-
stwa mogace zosta¢ przez strony uzgodnione, aby doprowadzi¢ do zakonczenia sporu.

Jednoczesnie cel, ktory wynika z pojecia ugody wydaje si¢ by¢ na tyle ogdlny, ze
mogtby znalez¢ zastosowanie na gruncie réznych stosunkéw prawnych. Cel polegajacy
na uchyleniu niepewnosci co do roszczen wynikajacych z tego stosunku lub zapewnienie
ich wykonania albo uchylenia sporu istniejacego lub mogacego powsta¢, moze stanowi¢ pod-

stawe dzialan ugodowych na gruncie réznych galezi prawa.

2.3. Forma i tryb zawarcia umowy ugody

Przepisy Kodeksu cywilnego nie przewiduja szczegdlnej formy dla zawarcia umowy
ugody. Wystepuje tu zatem dowolno$¢ formy, ktéra wynika z ogolnej zasady okreslonej
w art. 60 k.c.3%. Zgodnie z przywotanym przepisem ,,z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie
przewidzianych, wola osoby dokonujacej czynno$ci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde
zachowanie si¢ tej osoby, ktore ujawnia jej wole w sposdb dostateczny, w tym réwniez przez
ujawnienie tej woli w postaci elektronicznej (o$wiadczenie woli)”. Majac na uwadze powyz-
sze nalezy wskazaé, ze swoboda wyboru formy umowy ugody moze podlega¢ jednak pew-
nym ograniczeniom, ktére mogg zosta¢ przewidziane w ustawie.

Ustawy szczeg6lne moga przewidywac wyjatki od ogolnej zasady dowolnosci formy
ugody. Miedzy innymi przepisy ustawy o pomocy publicznej dla przedsigbiorcoOw o szczegdl-

nym znaczeniu dla rynku pracy3®’

wskazuja, ze ugode restrukturyzacyjng zawiera si¢ pod ry-
gorem niewazno$ci w formie pisemnej. RoOwniez przepisy rozporzadzenia w sprawie rozgra-
niczania nieruchomos$ci stanowia, ze akt ugody granicznej (ugody o charakterze cywilno-
prawnym) sporzadza sie wedtug wzoru stanowigcego rozporzadzenie®*®. Ponadto przepisy

rozporzadzenia wskazuja dane, ktore powinien zawiera¢ akt ugody, m.in. opis przedmiotu

306 M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 988.

307 Zob. art. 25 ust. 1 ustawy z 30.10.2002 r. o pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu
dla rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 239).

308 Zob. § 21 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej z 14.04.1999 r. w sprawie rozgraniczania nieruchomosci (Dz. U. z 1999 r. nr 45, poz. 453).
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sporu z podaniem granic wskazanych przez strony oraz wynikajacych z dokumentacji, opis
wzajemnych ustepstw, szczegotowy opis granicy uznanej za obowigzujaca po podpisaniu aktu
ugody, informacje¢, ze zawarta ugoda posiada moc ugody sgdowej. Przepisy rozporzadzenia
okreslajg niejako model umowy granicznej, wskazujac zarowno forme, w jakiej powinien
zosta¢ sporzadzony akt ugody, jak rowniez zakres przedmiotowy ugody.

Ograniczenia w zakresie formy ugody moga mie¢ réwniez swoje zrodlo w naturze
pierwotnego stosunku prawnego (zobowigzania) lub we wtérnym stosunku prawnym regulo-
wanym w ramach ugody (natura nowego zobowigzania). Na forme¢ ugody moze mie¢ rowniez
przedmiot stosunku prawnego, ktory stat si¢ podstawa sporu lub niepewnosci. Umowa ugody
jest czynnoscig prawna, ktdra pozostaje zwigzana z pierwotnym stosunkiem prawnym. Dlate-
go tez pierwotny stosunek prawny wplywa na kwestie dochowania okre$lonej formy przez
ugode.

E. Skowronska-Bocian, M. Warcinski zauwazaja, ze w przypadku, gdy przedmiotem
ugody jest stosunek prawny, ktorego zrodtem jest czynno$¢ prawna, dla ktorej wymagana jest
forma szczegolna, to celem uniknigcia jej rygoru (niewaznos$ci czynnosci prawnej, utraty
srodka dowodowego, nieosiggni¢cia okreslonych skutkow prawnych) niezbedne jest zawarcie
ugody w tej samej formie3°.

W pismiennictwie wskazuje sie, ze wymog szczegolnej formy moze wynikaé ze sto-
sunku prawnego, ktory kreowany jest w ramach ugody (np. zakwalifikowanie stosunku praw-
nego jako Konkretnego typu umowy np. umowa pozyczki), jak réwniez moze wynikaé
z przedmiotu §wiadczenia, ktory zostat przez strony ustalony.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze stosunek prawny, ktory zostanie wykreowany w drodze
ugody lub ustalony przedmiot §wiadczenia moze wymaga¢ zachowania szczegolnej formy
umowy ugody (np. formy pisemnej, formy aktu notarialnego). Zaktadajac, ze w drodze ugody
miatoby doj$¢ do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, czy tez ustanowienia ograniczonych
praw rzeczowych, to wowczas wymagana bylaby dla ugody forma aktu notarialnego
(art. 245 k.c.)®'°. Wyijatkiem zastrzezonym w ustawie dotyczacym formy ugody sa réwniez
przepisy ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankéw oraz o zmianie nie-
ktorych ustaws!, ktore stanowia, ze ugoda bankowa pod rygorem niewaznosci powinna byé

zawarta w formie pisemneyj.

309 E. Skowronska-Bocian, M. Warcinski [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom Il. Komentarz. art.
450-1088. Przepisy wprowadzajgce, Warszawa 2018, s. 957.

310 M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 988.

811 Zob. art. 20 ust. 3 ustawy z 03.02.1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankow
oraz o zmianie niektorych ustaw (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1439).
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Sad Najwyzszy w okresie migdzywojennym w orzeczeniu z 1931 r. wskazat, ze ,,ugo-
da moze przyj$¢ miedzy stronami do skutku nie tylko przez wyrazne w tym wzgledzie ich
oswiadczenia, ale takze 1 przez czynnosci dorozumiane, ktére tak co do zamiaru stron zawar-
cia ugody, jako i co do samego faktu przyjscia jej do skutku, nie pozostawiajg zadnych wat-
pliwosci”®2. Na gruncie obowigzujacych przepisow wskazuje sie, ze przepisy o ugodzie nie
zawieraja szczegdlnych wymagan co do formy umowy ugody>'3. Jak zostalo wskazane prze-
pisy prawa cywilnego nie wymagaja do zawarcia ugody szczegdlnej formy umowy, zastoso-
wanie znajduja zasady ogolne okreslone w art. 60 k.c., tj. co do zasady forma ugody jest do-
wolna. Ugoda jako czynno$¢ prawna moze by¢ dokonywana w sposdb wyrazny, jak i doro-
zumiany. Jednocze$nie z uwagi na fakt, ze ustawodawca, z uwagi na przedmiot ugody nie
przewidzial dla niej formy szczegdlnej, to zawarcie ugody w formie ustnej jest dozwolone®!,
Dozwolone jest réwniez zawarcie ugody poprzez czynnosci konkludentne, czyli poprzez
przystapienie do faktycznego wykonywania ugody®®®. Przystapienie do faktycznego wyko-
nywania ugody jest wyrazem zgodnej woli stron w zakresie wzajemnych ustgpstw dotycza-
cych danego stosunku prawnego, ktory stat si¢ przyczyng sporu lub niepewnosci.

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze do umowy ugody zastosowanie ma art. 77 § 1 k.c.,
zgodnie z ktorym ,,uzupehienie lub zmiana umowy wymaga zachowania takiej formy, jaka
ustawa lub strony przewidzialy w celu jej zawarcia”. Nalezy zaznaczy¢, ze w drodze ugody
dochodzi zasadniczo do zmiany istniejacego stosunku prawnego, dlatego tez zastosowanie
znajdzie w niej wskazany przepis. Ustawodawca przewidzial, ze w przypadku zmiany umowy
pierwotnej forma czynno$ci nastepczej prowadzaca do zmiany umowy pierwotnej jest po-

chodng od tej umowy>

. W tym miejscu mozna mowi¢ o pochodnej formie czynnosci praw-
nej. Przepis ten stanowi wymaganie w zakresie zachowania formy dla czynno$ci prawnej
(w tym przypadku ugody) ze wzgledu na jej zwiazek z czynnoscig prawng pierwotna, dla kto-
rej zostala ustanowiona okre$lona forma. Zmiana umowy pierwotnej w drodze ugody wyma-
ga wigc co najmniej zachowania formy, jaka ustawa lub strony przewidziaty w celu jej zawar-
cia. Podstawg zastosowania wskazanego przepisu jest fakt, ze ugoda zawsze prowadzi
do zmiany istniejacego stosunku prawnego. Jak wskazuje Z. Mastowski ,,gdy strony dokonuja

zmian w stosunku prawnym wywodzacym si¢ z umowy zawartej na pisSmie, rOwniez ugoda

312 Orzeczenie SN z 31.03.1931 r., 11l Rw 510/31, LEX nr 1632294,

313 Zob. wyr. SA w Szczecinie z 21.02.2013 r., | ACa 794/12, LEX nr 1344212.

314 Zob. wyr. SO w Lodzi z 17.10.2018 r., III Ca 1502/18, LEX nr 2603147; zob. tez wyr. SR w Turku
z11.02.2016r., 1 C 700/15, LEX nr 2040796.

315 Wyr. SA w Katowicach z 21.07.2016 r., V ACa 938/15, LEX nr 2096161.

816 M. Zatucki [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 234.
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powinna mie¢ forme pisemng”®’. Jednakze zastrzezenie umowne co do formy (pactum de
forma), ktore moze by¢ dokonane w umowie pierwotnej lub po powstaniu stosunku prawne-
go, lecz przed zawarciem ugody, skutkuje wylaczeniem stosowania wskazanego przepisu
w konkretnym przypadku. Dlatego tez strony w zakresie umowy ugody wigze forma wcze-
$niej przez nie zastrzezona. Dokonanie zastrzezenia moze dotyczy¢ zar6wno wprost umowy
ugody, ale takze zmiany, modyfikacji umowy pierwotne;.

Ugoda procesowa (ugoda sgdowa) oraz ugoda pozaprocesowa (ugoda przed mediato-
rem, ugoda w postgpowaniu przed sagdem polubownym) wymagaja zachowania przez strony
formy przewidzianej przepisami regulujacymi dane postepowanie®®.W tym przypadku wy-
stepuje odstepstwo od powszechnej dla uméw zasady dowolnosci. Przyczyng jest rodzaj po-
stepowania, w ramach ktérego dochodzi do zawarcia ugody. Miedzy innymi osnowa kazdej
ugody sadowej zawartej przed sadem lub mediatorem musi by¢ wciaggnigta do protokotu roz-
prawy i podpisana przez wszystkie strony ugody. Ten typ ugody wciagnigtej do protokotu
spetia szczegdlne wymagania co do formy czynno$ci prawnych.

Rozwigzaniem modelowym pozostaje réwniez swoboda w wyborze formy umowy
ugody. Zastrzezenie formy szczegdlnej dla okre§lonego rodzaju umowy ugody, czy tez
ze wzgledu na rodzaj stosunku prawnego bedacego przedmiotem sporu lub niepewnosci
lub ze wzgledu na rodzaj kreowanego stosunku prawnego w ramach ugody nie ma wplywu
na uniwersalno$¢ zastosowania umowy ugody. Przyjmujac, ze forma umowy jest dowolna
mozna uzna¢, ze takie rozwigzanie jest modelowe 1 pozwala na jej zastosowanie do regulo-
wania stosunkéw prawnych na gruncie réznych dziedzin prawa w dowolnej formie
(ugody sadowej, ugody administracyjnej zatwierdzanej postanowieniem organu, wyroku sadu
polubownego, ktory inkorporuje tres¢ ugody).

Przepisy Kodeksu cywilnego okreslaja cztery tryby zawarcia umowy. Zgodnie z prze-
pisami art. 66-72' KC do zawarcia umowy moze dojéé: w trybie ofertowym, przez negocja-
cje, przez aukcje oraz przez przetarg. Jezeli chodzi o umowe ugody przepisy odrebne nie sta-
nowig, w jakim trybie moze by¢ ona zawarta. W zwigzku z tym teoretycznie kazdy ze wska-

319 Ugoda najczesciej

zanych trybow mogliby znalez¢ zastosowanie do zwarcia umowy ugody
zawierana jest w drodze negocjacji lub w trybie ofertowym. Tryb aukcji i przetargu ma mniej-
sze zastosowanie z uwagi na fakt, ze pomiedzy stronami ugody musi istnie¢ pierwotny stosu-

nek prawny, w ramach ktorego dochodzi do wzajemnych ustepstw stron. W przypadku aukcji

817 7. Mastowski, Uznanie, ugoda, odnowienie, zwolnienie z dtugu, poreczenie, Katowice 1967, s. 40.
318 T, Antoszek [w:] Kodeks Cywilny..., s. 991-992,
319 T. Antoszek [w:] Kodeks Cywilny..., s. 992.
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lub przetargu praktycznie trudno sobie wyobrazi¢ sytuacj¢, w ktorej organizatora przetargu
lub aukcji 1 strone wigze stosunek prawny, ktory jest przyczyng sporu lub watpliwosci.
Jednakze nie mozna wykluczy¢ istnienia takiej sytuacji.

W pierwszej kolejnosci zwroci¢ uwage nalezy na tryb ofertowy zwarcia ugody. Zgod-
nie z art. 66 §1 k.c. ,,oSwiadczenie drugiej stronie woli zawarcia umowy stanowi oferte, jezeli
okresla istotne postanowienia tej umowy”. Zawarcie umowy ugody w drodze oferty musi
spelnia¢ wymagania, ktore zostaty okreslone w kodeksowej definicji oferty. Po pierwsze,
oswiadczenie woli musi by¢ jednoznaczne i stanowcze, skierowane do okreslonego adresata,
a w tresci oferty musza zostaé wskazane istotne postanowienia proponowanej umowy3%.
Ztozenie oferty moze nastgpi¢ zardbwno w obrocie elektronicznym (np. przy wykorzystaniu
poczty elektronicznej), jak 1 tradycyjnym (oferta ztozona ustnie lub pisemnie). Chcac dopro-
wadzi¢ do zawarcia ugody oferent sktada jednoznaczne propozycje ugodowe dotyczace wza-
jemnych ustepstw stron, ktorych skutkiem ma by¢ zakonczenie istniejacego pomiedzy stro-
nami sporu lub uchylenie niepewnosci roszczen, ktore wynikaja z taczacego strony stosunku
prawnego. Wzajemne ustgpstwa stron stanowig essentialia negotii umowy ugody.

Zwrdéci¢ uwage nalezy, ze przepisy Kodeksu cywilnego nie okreslaja, iz autorem pro-
pozycji ugodowych maja by¢ obie strony umowy ugody. Przepisy art. 917 k.c. wskazuja je-
dynie, ze ,,przez ugod¢ strony czynig sobie wzajemne ustepstwa”. Ustepstwa czynione sg
w momencie ,,przyjecia oferty”. Wydaje si¢, ze nieistotne jest kto wychodzi z propozycja
ugodowa, czy czyni to tylko jedna strona czy obie. Istotne jest jednak, aby wskutek ,,przyjecia
oferty” doszto do obustronnych ustepstw stron. Przyjecie oferty zawarcia umowy ugody przez
drugg strone prowadzi do jej zawarcia.

Umowa ugody moze zosta¢ zawarta w drodze negocjacji ugodowych. W praktyce tryb
negocjacji jest najczesciej wykorzystywanym trybem zawarcia ugody. Wynika to z faktu, ze
strony nierzadko spieraja si¢ co do ksztattu ostatecznych propozycji ugodowych (tj. wzajem-
nych ustepstw). Wyjatkowo zdarza si¢, ze strony bez negocjacji oraz dodatkowych ustalen
przystepuja do podpisania umowy ugody. T. Antoszek wskazuje, ze strony w ramach doko-
nywanych negocjacji (rokowan) w sytuacji, gdy dojda do porozumienia co do wszystkich
postanowien, ktére byly przedmiotem podjetych negocjacji (art. 72 KC) doprowadzaja do
zawarcia ugody®?t. Uzgodnienie wszystkich postanowien wyznacza moment zawarcia umowy
ugody. Niejednokrotnie, aby moglo doj$¢ do porozumienia (ugody), strony musza podjac si¢

negocjacji celem ustalenia wzajemnych ustepstw, ktore pozwolg im zakonczy¢ spor.

320 p, Polanski [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 189.
321 T, Antoszek [w:] Kodeks Cywilny..., s. 992.
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Do przestanek, od ktorych zalezy wazno$¢ i skuteczno$¢ ugody zalicza si¢ migedzy in-
nymi wymoég zachowanie okreslonej formy ugody przewidziany w przepisach szczegdlnych,
okreslony w art. 77 k.c. wymog formy czynnosci prawnych nastepczych (takich jak zamiana,
uzupelhnienie, dostgpienie, wypowiedzenie i rozwigzanie umowy), a takze wymog zachowania
zastrzezonej formy, jesli strony zawarly pactum de forma (art. 76 kc.). T. Bielska-Sobkowicz
zwraca uwage, ze ,,jezeli umowa zostata zawarta na pismie to przeksztatcajaca ja ugoda row-

niez powinna by¢ stwierdzona pismem” (art. 77 §1 i 2)3%2,

2.4. Charakter prawny ugody

2.4.1. Ugoda jako umowa ustalajaca

Umowa ugody jest czynno$cia prawng dwustronng, dwustronnie zobowigzujaca (zo-
bowigzuje obie strony czynnosci prawnej, ktore stajg si¢ zardéwno dtuznikiem i wierzycielem),
ustalajaca, posiadajaca charakter zobowigzujacy lub zobowigzujaco-rozporzadzajacy, nastep-
€zg, pomocnicza, zawierajacag w sobie co najmniej uznanie niewlasciwe (uznanie dlugu

w ugodzonej czesci)®?

. M. Pyziak-Szatnicka wskazuje, ze kwalifikacja prawna ugody majac
na uwadze podziat czynnoéci prawnych nie budzi watpliwoéci®?*. Zdaniem Autorki umowa
ugody nalezy do kategorii uméw konsensualnych, obligacyjnych oraz wzajemnych. W prak-
tyce jednak ztozony charakter ugody sktania do stwierdzenia, Zze ugoda jest interesujagcym
zagadnieniem w polskim systemie prawa.

W orzecznictwie oraz piSmiennictwie przyjmuje si¢, ze umowa ugody, obok uznania
wlasciwego, nalezy do kategorii umow ustalajacych, ktore majg na celu nadanie stosunkowi
prawnemu cech pewnosci i bezspornosci®?®. Essentialia negotii umowy ugody, ktére wynikajg
z definicji ugody zawartej w art. 917 k.c. (stosunek prawny, cel umowy, wzajemne ustgpstwa
stron) sprawiaja, iz nalezy ja zakwalifikowaé do tzw. uméw ustalajacych, co oznacza, ze

zmierza ona do przeksztatcenia niepewnego lub spornego stosunku prawnego w stosunek

pewny i bezsporny 326, M. Pyziak-Szafnicka kwalifikuje umowe ustalajaca jako podtyp umo-

322 T, Bielska-Sobkowicz [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks Cywilny, Komentarz, Tom V, Zobowigzania, Czes¢
szczegotowa, Warszawa 2017, s. 772.

3237, Antoszek [w:] Kodeks cywilny..., s. 990-991.

324 M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 992.

325 T, Mtynarski, Ugoda...; wyr. SN z 23.03.2004 r., V CK 346/03, LEX nr 183783; wyr. SN z 22.02.2017 r.,
IV CSK 179/16, LEX nr 2271465.

326 A, Wolter, Uznanie roszczenia a przedawnienie i termin zawity, ,, NP> 1960, nr 11, s. 1420 i nast.; Z. Rad-
wanski, System Prawa Cywilnego. Prawo zobowigzan..., S. 1073.
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wy zobowiazujacej*?’. Autorka ta definiuje umowe ugody jako umowe zobowiazujaca, ktora

ma na celu nadanie stosunkowi prawnemu cech pewnosci i bezspornosci®Z.

Motywem zawarcia ugody jest doprowadzenie do trwalego rozwigzania sporu pomi¢-
dzy stronami. W pisSmiennictwie podkresla si¢, ze z uwagi na charakterystyke prawng ugody
jest ona zaliczana do uméw ustalajacych 1 nastgpczych, ktérych celem jest nadanie istnieja-
cemu stosunkowi prawnemu cech pewnosci i bezspornosci®?®. Potwierdza to Sad Najwyzszy
wskazujac, ze ,,pelnigc funkcje koncyliacyjne i stabilizacyjne ugoda nie tworzy nowego sto-
sunku prawnego, ale prowadzi do cz¢$ciowego zmodyfikowania istniejgcego stosunku, a jako
umowa ustalajaca i nastepcza nadaje juz istniejacemu stosunkowi prawnemu cechy pewnosci
i bezspornosci®*®. Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny podnosi, Ze ,ugode zalicza sie
do umoéw ustalajacych, tj. takich, ktorych celem jest nadanie stosunkowi prawnemu cechy
pewnosci i bezspornosci”®3,

Strony w drodze ugody moga potwierdzi¢ istniejacy migdzy nimi stosunek prawny,
moga dokona¢ jego zmiany, a takze zdecydowac o jego rozwigzaniu. Ugoda prowadzi do za-
pewnienia stronom bezpieczenstwa prawnego. Pomimo ze ugoda materialnoprawna nie jest
tytulem egzekucyjnym to wywiera skutki wynikajace z faktu ,rzeczy ugodzonej”
(res trasacta). Stosunek prawny laczacy strony ugody wygasa wskutek wykonania zmodyfi-
kowanego ugoda zobowiazania®*2. W przypadku wytoczenia powddztwa o roszczenie objete
tre$cig ugody, pozwany moze podnies¢ zarzut rzeczy ugodzonej, co w przypadku uznania

zarzutu doprowadzi do oddalenia powddztwa33

. Wykonanie ugody powoduje wygasniecie
stosunku prawnego, a co za tym idzie nie mogg powsta¢ nowe roszczenia, ktore wynika¢ beda
z tych samych stosunkow prawnych co roszczenia juz objete umowa ugody. Zasadg jest, ze
w nastepstwie wykonania ugody dochodzi do wygasniecia stosunku prawnego. Wykonanie

postanowien ugody skutkuje tym, ze strony traca mozliwo$¢ dochodzenia roszczen wynikaja-

327 M. Pyziak-Szafnicka, Umowa ustalajgca — Feststellungsvertrag — w prawie niemieckim, Acta Universitatis
Lodziensis. Folia luridica 1993, nr 57, s. 96.

328 D, Duleba prezentuje krytyczne stanowisko w tej sprawie wskazujac, ze konstrukcja umoéw ustalajacych jest
tworem doktryny i orzecznictwa niemieckiego; zob. D. Dulgba, Ugoda..., s. 149-150; R. Strugata wskazuje, ze
niektorzy przedstawiciele doktryny uznajg ugode za pewna konstrukcje ogdlna, tzw. umowe ustalajaca; zob.
R. Strugata [w:] A. Szereda (red.), Praxis. Notariat. Czynnosci notarialne, Warszawa 2021, s. 1188 i n.

329 M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 977.

330 Wyr. SN 7 22.02.2017 r., IV CSK 179/16, LEX nr 2271465.

331 Wyr. TK z 29.11.2006 r., SK 51/06, LEX nr 232545.

332 \Wyr. SN z 12.04.2018 r., Il CSK 375/17, LEX nr 2490618.

333 ], Bodio [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 4849,
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cych z pierwotnego stosunku prawnego 33

. W orzecznictwie podnosi si¢, ze ugoda nie moze
tez naruszac tej sfery stosunku (stosunkow), ktérej z woli stron wyraznie nie zmienia®*°.
Umowa ugody co do zasady i zakresu ustala istnienie stosunku prawnego. Ugoda za-
sadniczo nie tworzy nowego stosunku prawnego, ale prowadzi do doprecyzowania, zmiany
lub modyfikacji stosunku prawnego, a umowa ustalajgca i nastepcza nadaje juz istniejagcemu
stosunkowi prawnemu cechy pewnosci 1 bezsporno$ci. Pamigtaé nalezy, ze odmienny skutek
wywiera umowa ugody, ktora zwiera elementy odnowienia (art. 506 § 1 k.c.). W ugodzie
wywierajace skutek odnowienia strony, w ramach czynionych przez siebie wzajemnych
ustepstw w zakresie istniejgcego stosunku prawnego ustalaja, ze dluznik zobowigzuje si¢
spetni¢ inne §wiadczenie albo nawet to samo, ale z innej podstawy prawnej>*®. Ugoda nie mo-
ze kreowa¢ nowego stosunku prawnego. Stanowisko to potwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 4 lutego 2004 r., wskazujac: o ile strony ugody majg mozliwo$¢ zmiany istniejacego
pomiegdzy nimi stosunku prawnego w celu usunigcia niepewnosci albo zapewnienia realizacji
roszczen wynikajgcych z tego stosunku, to nie mogg powotywaé do zycia nowego stosunku
prawnego®¥’. Ugoda bowiem nie tworzy miedzy stronami nowego stosunku prawnego. Ugoda
ma na celu nadanie stosunkowi prawnemu cech pewnosci 1 bezspornosci. Nalezy w tym miej-
scu podnies¢, ze ugoda zasadniczo nie ma charakteru prawotworczego, tj. nie tworzy calko-
wicie nowej podstawy prawnej ustalonych praw i obowigzkow. Strony w drodze ugody nie
moga powota¢ do zycia nowego stosunku prawnego, poniewaz niezgodne byloby to z trescig
art. 917 k.c. Z literalnego brzmienia przepisu wynika, ze przez ugod¢ strony czynig sobie
wzajemne ustepstwo w zakresie istniejagcego miedzy nimi stosunku prawnego w tym celu, aby
uchyli¢ niepewnos¢ co do roszczen wynikajacych z tego stosunku lub zapewni¢ ich wykona-
nie albo by uchyli¢ spdr istniejacy lub mogacy powsta¢. O ugodzie mozna mowi¢ tylko wow-
czas, jezeli jej przedmiotem sg prawa i obowigzki stron, ktdre powstaty w ramach istniejacego
stosunku prawnego. Przyczyna, ktora determinuje strony do zawarcia ugody jest niepewnos¢
co do tresci lub zakresu istniejgcego migdzy nimi stosunku prawnego. Strony mogg mie¢ bo-
wiem odmienne zapatrywanie co do tresci taczacego ich stosunku prawnego. Konsekwencja
zawarcia ugody jest uchylenie elementu sporu lub niepewnosci, ktory swoje Zroédlo ma

w istniejagcym stosunku prawnym.

334 Wyr. SR w Kaliszu z 18.12.2018 r., V GC 26/18, LEX nr 2978305.

335 Wyr. SA w Krakowie z 09.10.2014 r., | ACa 762/14, LEX nr 1659085.

3% K. Zagrobelny [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, 2019, s. 1143; wyr. SN
215.10.1999 r., 1l CKN 373/98, LEX nr 452805.

337 Wyr. SN z 04.02.2004 r., | CK 178/03, LEX nr 163975
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M. Pyziak-Szafnicka zwraca uwagg, ze w praktyce umowy ustalajace zwykle otrzy-
muja tytut ,,ugoda”, przy czym nadania tej nazwy nie poprzedza stwierdzenie wzajemnego

charakteru umowy3®

. Autorka wskazuje, ze ugoda nalezy do typowych uméw uregulowanych
w Kodeksie cywilnym. Podkresla, iz okoliczno$¢, ze umowa ugody jest uregulowana w Ko-
deksie cywilnym oraz tradycja, powoduje, ze czgsto dochodzi do nazywania ugody umows.
Charakter ugody jako umowy ustalajacej przejawia si¢ rowniez w tym, ze prowadzi do wyga-
$niecia konfliktu, z ktorego mogtyby powstaé rowniez dalsze spory>.

Skutkiem zawarcia ugody jest nadanie stosunkowi prawnemu zgodnie z wolg stron
cech pewnosci 1 bezspornosci. Istotnym pozostaje rOwniez zapewnienie wykonania ugody,
aby strony miaty pewnos$¢ co do ugodzonych postanowien oraz ich wykonania. Dlatego tez,
pomimo ze umowa ugody nie korzysta z powagi rzeczy osadzonej (res iudicata), to strony
moga zwigkszy¢ moc prawna ugody. Strony maja mozliwo$¢ zawarcia ugody w formie aktu
notarialnego, czego skutkiem bedzie uczynienie ugody tytutem egzekucyjnym. Istotnym ele-

mentem ugody zawartej w formie aktu notarialnego musi by¢ dobrowolne poddanie si¢ dhuz-

nika egzekucji na $cisle okreslonych warunkach wskazanych w art. 777§1 pkt 4-6 k.p.c.

2.4.2. Ugoda jako umowa zobowiazujaca lub zobowigzujaco-rozporzadzajaca

Umowa ugody jako czynno$¢ prawna powoduje powstanie zobowigzania pomigdzy
stronami stosunku cywilnoprawnego. Instytucja ugody zostala systemowo uregulowana
w czescei Il Kodeksu cywilnego — zobowiazania jako umowa nazwana. Przyjmuje si¢ zatem,
ze ugoda jest umowg z dziedziny prawa zobowigzan — umowa zobowigzujaca. Do ugody
jako czynnos$ci prawnej zastosowanie maja przepisy ogolne Kodeksu cywilnego dotyczace
czynnosci prawnych z okre§lonymi wyjatkami.

W pismiennictwie podkresla si¢, ze ugoda zasadniczo wywotuje skutki o charakterze
zobowiazujacym®*°. Z chwilg zawarcia przez strony umowy ugody powstaje stosunek zobo-
wigzaniowy, ktorego przedmiotem jest pierwotny stosunek prawny, ktéry strony chcg w dro-
dze umowy uregulowa¢. Ugoda swoje skutki ma miedzy stronami, ktore jg zawieraja, ale mo-
ze réwniez wywotywacé okreslone skutki rzeczowe prowadzac niekiedy do pewnych rozpo-
rzadzen. Co za tym idzie, umowa ugody moze wywotywaé zaro6wno skutki zobowigzujace,

a takze zobowigzujaco-rozporzadzajace.

338 M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 999.
339 A. Bielinski, Ugoda..., s. 42.
340 A, Szpunar, Z problematyki ugody w prawie cywilnym, PS 1995, nr 9, s. 6.
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Umowa ugody ma za przedmiot stosunki zobowigzaniowe, ale takze inne stosunki
prawne pozostajace w swobodnej dyspozycji stron. T. Antoszek zwraca uwage, ze o ile
przedmiotem ugody moze by¢ stosunek prawny inny niz zobowigzaniowy, to zasadniczym
skutkiem zawarcia umowy ugody bedzie powstanie stosunkéw zobowiazaniowych3#!, Usta-
wodawca definiujgc instytucje ugody w art. 917 k.c. postuzyt si¢ sformutowaniem ,,stosunek
prawny”, nie za$ pojeciem ,,stosunek zobowigzaniowy”. Wskazuje to na szeroki zakres zasto-

sowania ugody wykraczajacy poza stosunki zobowiazaniowe>*2.

Zdaniem A. Szpunara ugoda ma charakter obligacyjny3#®

. M. Pyziak-Szafnicka zalicza
umowg¢ ugody do kategorii umow obligacyjnych, zwracajac uwage, ze skutki ugody powstaja
tylko miedzy stronami®**. Zwraca jednocze$nie uwage, ze strony majac na uwadze réznorod-
no$¢ tresci ugody moga wedtug wlasnej woli zmierza¢ rowniez do wywotania skutkéw rozpo-
rzadzajacych. Strony moga mi¢dzy innymi w drodze ugody dokonaé przeniesienia wtasno$ci
rzeczy (art. 155 k.c.) czy przeniesienia wierzytelnosci (art. 510 k.c.).

Ugoda kwalifikowana jako umowa obligacyjna podlega ogdlnym regulacjom dotycza-
cym wykonania zobowigzan, ktore ujete sa w Kodeksie cywilnym, w tym okreslone
w art. 450-497 k.c.3*. Zaliczenie ugody do kategorii umoéw obligacyjnych wynika z zatoze-
nia, ze skutki tej umowy powstaja tylko miedzy stronami ugody. Konsekwencja zaliczenia
ugody do kategorii umow zobowigzujacych jest powstanie okreslonych skutkéw prawnych.
Migdzy innymi, wykonanie ugody podlega ogdlnym zasadom zwigzanym z wykonaniem
zobowigzan. Umowa ugody nie moze stanowi¢ sama w sobie tytulu wykonawczego, ktory
pozwalatbym stronom na prowadzenie egzekucji®*®. Brak realizacji przez strong ugody jej
postanowien rodzi odpowiedzialnos¢ umowng (kontraktowa) wynikajaca z przepisow Kodek-
su cywilnego. Dluznik nie realizujacy postanowien umowy moze by¢ przymuszony do spet-
nienia $wiadczenia tylko na drodze sadowej. Jednoczesnie konsekwencja zaliczenia ugody
do umoéw zobowigzaniowych jest fakt, ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowig-
zania nie skutkuje utratg jej waznos$ci i powrotem do sytuacji sprzed jej zawarcia. Jednocze-
snie T. P. Antoszek zwraca uwage na zobowigzaniowy charakter ugody, podnoszac, ze w sy-
tuacji opoznienia w spelnieniu §wiadczenia, rodzi ona wszelkie zobowigzaniowe skutki praw-

ne (np. obowigzek zaptaty odsetek ustawowych)3*’.

341 T, Antoszek, Rodzaje ugody..., s. 164.

342 A, Rogacka-Lukasik, Nie ma ugody..., s. 246.

343 A, Szpunar, Z problematyki..., s. 6.

344 M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 992.
35 p, Buczkowski, Ugoda..., s. 40.

346 M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2004, s. 873.
37T, Antoszek, Rodzaje ugody..., s. 165.
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W orzecznictwie zwraca si¢ uwage, ze umowa ugody stanowi stosunek obligacyjny,
a tym samym umowa ugody moze réwniez stanowi¢ przedmiot skargi paulinskiej 3*°.
Rowniez zdaniem A. Szpunara ugoda ma charakter obligacyjny (zobowiazujacy)>*°. Ugoda
zgodnie z jej trescig jest zobowigzaniem si¢ podmiotéw do okreslonego zachowania, $wiad-
czenia w zwigzku z powstalym wczesniej zobowigzaniem (tzw. stosunkiem podstawowym),
z wynikajacymi stad odrebnymi konsekwencjami prawnymi®*®. W orzecznictwie podnosi sig,
ze skutkiem zawarcia ugody jest to, ze jednej stronie przystuguje roszczenie w wysokosci
okreslonej w tresci tej czynnosci prawnej, ktére powinno zosta¢ zrealizowane na warunkach
w niej okreslonych®®?,

Umowa ugody jako umowa nazwana moze mie¢ charakter zobowigzujacy lub zobo-
wiazujaco-rozporzadzajacy. Ugoda wywierajaca zardéwno skutek zobowigzujacy oraz rozpo-
rzadzajacy zaliczana jest do kategorii czynno$ci o tzw. podwdjnym skutku prawnym. W ob-
rocie prawnym nie funkcjonujg ugody, ktére wywieralyby skutek wytacznie rozporzadzajacy.
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze umowa ugody jest zawsze kwalifikowana jako umowa
zobowigzujaca bez wzgledu na rodzaj stosunku prawnego, ktory reguluje. Ugoda daje stro-
nom prawa podmiotowe wzgledne (inter pares), czyli mozliwo$¢ zadania wobec siebie okre-
slonych $§wiadczen.

Umowa ugody w zaleznosci od skutkéw prawnych, ktore wywotuje moze by¢ zakwa-
lifikowana do kategorii uméw zobowigzujacych lub umoéw o podwdjnym skutku prawnym.
Elementem, ktory pozwala zakwalifikowa¢ umowe ugody jako czynnos$¢ prawna zobowigzu-
jaca lub zobowiazujaco-rozporzadzajaca sg ustepstwa, ktére strony czynig w drodze ugody,
a doktadniej skutki prawne wywotywane przez ustepstwa czynione przez nie. W zaleznos$ci
od swej tresci ugoda moze wywotywaé zarowno skutki obligacyjne, jak rowniez skutki rze-
czowe (np. moze zmienia¢ stan wlasnosci lub innych praw rzeczowych).

Podkresli¢ nalezy, Zze to od woli stron ugody zalezy, jaki skutek bedzie ona wywoty-
wata. Wolag stron zawierajacych ugode moze by¢ miedzy innymi nadanie jej skutku rozporza-
dzajacego (np. zniesienie wspoOtwlasnosci). Wowczas skutek rozporzadzajacy wynika z po-
czynionych przez strony ustepstw. Przy ocenie skutkéw ztozonych w ugodzie o$§wiadczen
woli nalezy uwzglednia¢ rowniez art. 155 § 1 k.c. oraz 510 k.c. Oznacza to, ze umowa ugody
jako umowa o podwdjnym skutku prawnym moze wywotywaé skutki rozporzadzajace bez

koniecznosci dokonywania dodatkowych czynno$ci prawnych.

348 Wyr. SA w Krakowie z 08.05.2015 r., | ACa 271/15, Legalis nr 1285478.

349 A, Szpunar, Z problematyki..., s. 6.

350 Wyr. SA w Szczecinie z 26.11.2014 r., | ACa 811/14, Legalis nr 1213784,
31 Wyr. SA w Warszawie z 05.09.2019 ., V ACa 596/18, LEX nr 2760481.
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Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt praktyczny wskaza¢ nalezy, ze skutkiem
ugody pozasadowej moze by¢ przeniesienie wlasnosci nieruchomosci. W takiej sytuacji ugo-
da wywoluje, oprocz skutku zobowigzaniowego, rowniez skutek rzeczowy. Ugoda musi by¢
jednak zawarta w formie przewidzianej dla czynnos$ci, ktorych skutkiem jest przeniesienie
wlasnosci nieruchomosci, czyli w formie aktu notarialnego. Réwniez w drodze ugody sado-
wej zatwierdzonej przez sad mozliwe jest skuteczne przeniesienie wlasnosci nieruchomosci,
poniewaz zastepuje ona forme aktu notarialnego®?. Niezachowanie formy aktu notarialnego
(art. 78§82 k.c.) przez ugod¢ pozasagdowa przenoszacej wlasnos¢ czyni ja niewazng z mocy
prawa. Umowa ugody w takiej sytuacji stanowi podstawe wpisu w ksigdze wieczystej.
W drodze ugody moze doj$¢ réwniez jedynie do zobowigzania do przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci. Taka ugoda z uwagi na swoj przedmiot (przeniesienie wlasnosci nieruchomo-
$ci) powinna by¢ dokonana w formie aktu notarialnego.

D. Duleba zwraca uwage, ze elementem umowy ugody moze by¢ rowniez odnowienie
lub uznanie dlugu. Zaznacza, ze zar6wno odnowienie, jak rowniez uznanie dlugu zawierajg
w sobie dwa skutki prawne, tj. skutek zobowigzujacy (zaciagnigecie nowego zobowigzania)
oraz skutek rozporzadzajacy (umorzenie dotychczasowe zobowigzania, czyli zniesienie pra-
wa)352.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy zastanowi¢ si¢, czy pomimo ze generalnie
umowa ugody jest umowa nazwang, to czy w zestawieniu z innymi umowami nazwanymi
uregulowanymi w czgsci szczegotowe] zobowigzan, ugoda jest typowa umowa nazwana.
J. Jezioro wskazuje, ze okreslenie ,,umowy nazwane” najczesciej taczy sie¢ z ustawowo okre-
$lonym wzorem®**. Oznacza to, ze ustawodawca wskazat na okreslone umowy, regulujac
szczegbtowo ich postanowienia w przepisach Kodeksu cywilnego (np. umowa sprzedazy,
umowa najmu), w przeciwienstwie do tzw. umow nienazwanych, ktérych postanowienia nie
mieszcza si¢ w kodeksowo okreslonych wzorach. Z drugiej strony wskazuje si¢, Zze umowy
nazwane to umowy posiadajace szczegdlng regulacje ustawowg, a umowy nienazwane
to umowy funkcjonujace w obrocie gospodarczym, ale nie znajdujgce uregulowania w przepi-
sach prawa.

W mojej ocenie, mimo ze umowa ugody jest umowg nazwang, to w zestawieniu

z innymi umowami nie jest typowg umowa nazwang, tak jak pozostale umowy (np. umowa

352 7. Mastowski, Czy ugoda zawarta przed komornikiem w toku egzekucji z nieruchomosci na ktorej dtuznik
zamiast uiszczenia egzekwowanej wierzytelnoSci przenosi na wlasciciela wltasnosé okreslonej dziatki gruntu, jest
wazna i czy powoduje przejscie nieruchomosci z diuznika na wierzyciela?, ,,NP” 1959, nr. 12, s. 1495.

%3 D. Duleba, Ugoda..., s. 140.

354 ). Jezioro [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Zarys Prawa Cywilnego, Warszawa 2018, s. 414.

Strona 107 z 401



sprzedazy). Ugoda jest specyficzng konstrukcja prawng zaliczang do tej samej kategorii
co umowa o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej**®. Ugoda jest takze ,,nakladka” na inne sto-
sunki prawne, poniewaz zawsze odnosi si¢ do pierwotnego stosunku prawnego pomig¢dzy
stronami. Nie jest samodzielng umowag, jak np. umowa sprzedazy czy umowa pozyczki. Ugo-
da uregulowana zostata jedynie w dwoch przepisach Kodeksu cywilnego, tj. art. 917 k.c. (sta-
nowi definicj¢ ugody), a takze art. 918 k.c. (zawiera regulacj¢ dotyczaca btedu). Kodeks cy-
wilny nie wprowadza zadnych indywidualnych wymogéw co do ugody poza definicja ugody
oraz regulacjg dotyczaca btedu. Nalezy zatem zauwazy¢, ze przepisy Kodeksu cywilnego za-
wieraja jedynie ramowa, ale zarazem uniwersalng regulacj¢ problematyki ugody.

Instytucja ugody uregulowana w przepisie art. 917 k.c. wyraza ogdélna konstrukcje
prawna, ktora strony moga przetozy¢ na umowe nazwang lub nienazwang albo wkompono-
wac ja do pozaumownych stosunkéw prawnych. Jesli spojrzy si¢ na ugode szerzej, niz tylko
na typowa umowe¢ nazwang, to mozna zauwazy¢, ze taka ugoda moze mie¢ charakter niesa-
modzielny (tj. zwiazany z jakim$ stosunkiem prawnym)3°. Oczywiscie wystepuja sytuacije,
w ktoérych kto$ zawiera ugode 1 w ogoble nie ma istniejacego stosunku prawnego, ale jest to
sytuacja wyjatkowa. Spory zawieraja ugod¢ bedac przeswiadczone, Ze taczy je jaki$ stosunek
prawny, a w dodatku wystepuje spor co do tego. Na temat mozliwo$ci zawarcia ugody w tym
przypadku wystepujg rozbieznosci w doktrynie, co zostanie omowione w dalszej czgsci pracy.
Nalezy jednak wskaza¢, ze ugoda to niesamodzielna konstrukcja, ktora jest zwigzana z kon-
kretng sytuacja, w ktorej pozostaja podmioty. A zatem w odrdéznieniu od innych czynno$ci
prawnych ugoda nie jest instytucjg samoistng, lecz musi odnosi¢ si¢ do innego stosunku
prawnego.

Jesli na ugodg spojrzymy w oderwaniu od umowy jako okreslonej konstrukcji praw-
nej, to ten model ugody mozna okresli¢ jako konstrukcje prawng. Wowczas mozna taka kon-
strukcj¢ prawng odnie$¢ do takich konstrukeji, jak umowa $wiadczenia na rzecz 0soby trze-
ciej, przekaz i papiery wartoSciowe. Nalezy zwroci¢ uwage, ze dziataniem ustawodawcy byto
umieszczenie tych wszystkich konstrukcji prawnych jako umowy nazwane, pomimo ze
np. przekaz w ogodle ma charakter pozaumowny (moze mie¢ charakter umowny, ale nie
musi)**’. Podobnie papiery warto$ciowe, ktore majg charakter umowny, ale to, co jest tam
regulowane okreslaja ogdlne przepisy dotyczace papierow wartosciowych. Ugoda podobnie

jak wskazane konstrukcje prawne stuzy uproszczeniu obrotu prawnego. Ugoda jest czynno-

3% Szerzej o specyficznej naturze prawnej wlasciwej umowy o $wiadczenie na korzy$é osoby trzeciej; zob. A.
Bieranowski [w:] J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 705.

3% p, Nazaruk [w:] J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 1580.

37 R. Adamus [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny..., s. 750.
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$cig prawng, ktora wywoluje okreslone skutki prawne. A zatem moze by¢ zakwalifikowana
do okreslonej kategorii czynnosci prawnych. Jednak w odréznieniu od innych konstrukcji
prawnych jest nieskomplikowang instytucja prawa cywilnego. Wydaje sie, ze na bazie ugody
jako okreslonej konstrukcji prawnej moze funkcjonowaé wiele innych instytucji prawnych,

ktorych celem jest polubowne rozwigzanie spornego stosunku prawnego.

2.4.3. Ugoda jako umowa odplatna i wzajemna

Zgodnie z definicja umowy wzajemnej okre§lonej w przepisach art. 487 §2 k.c.
,umowa jest wzajemna, gdy obie strony zobowigzuja si¢ w taki sposob, ze swiadczenie jednej
z nich ma by¢ odpowiednikiem $wiadczenia drugiej”. Zgodnie z przywolanym przepisem
w drodze umowy wzajemnej strony zaciggaja wobec siebie zobowigzania do spelnienia
$wiadczenia, a §wiadczenie jednej strony ma by¢ odpowiednikiem tego, co otrzyma od dru-
giej strony w zwiazku z jej §wiadczeniem. Zobowigzanie taczace strony jest zobowigzaniem
dwustronnym i odptatnym. Ze wskazanej definicji umowy wzajemnej wynika, ze obie strony
umowy $wiadcza, a §wiadczenie kazdej ze stron ma by¢ odpowiednikiem (réwnowaznikiem,
ekwiwalentem) $wiadczenia drugiej strony®®. Istota umowy wzajemnej jest uksztattowanie
zobowigzania w taki sposob, ze $wiadczenie jednej ze stron jest odpowiednikiem §wiadczenia
drugiej strony. Uznanie umowy za umowe¢ wzajemng wymaga spelnienie kryteriow, ktore
przewidziane sg w art. 487 § 2 k.c. Dlatego za umowe wzajemng nalezy uzna¢ umowg¢ dwu-
stronnie zobowigzujaca oraz zakladajaca ekwiwalentno$é §wiadczen®®.

Umowa wzajemna jest szczegdlnym typem umowy dwustronnie zobowiazujacej, ktora
charakteryzuje si¢ tym, ze §wiadczenie jednej ze stron jest odpowiednikiem §wiadczenia dru-
giej strony®**°. Umowami wzajemnymi mogg byé zaréwno umowy nazwane, jak rowniez

%2 W umowie wzajemnej ob-

umowy nienazwane®®!. O wzajemnoéci decyduje tres¢ umowy
owigzek $wiadczenia cigzy nie na jednej, ale na obu stronach umowy. Kazda ze stron umowy
wzajemnej jest zarazem dhuznikiem, jak i wierzycielem3®%, Istnienie wzajemnych §wiadczen

stanowi istote umowy wzajemnej. Podczas kwalifikacji danej umowy jako umowy wzajemne;j

38 A, Brzozowski [w:] E. Letowska (red.), System Prawa Prywatnego, Prawo zobowigzan — czes¢ ogélna, t. 5,
Warszawa 2006, s. 4009.

39 A, Doliwa [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny, Komentarz, Warszawa 2019, s. 1135.

360 p, Kaminski szerzej o umowie ugody jako umowie wzajemnej; zob. P. Kaminski, Umowa ugody jako umowa
wzajemna, ,,MoP” 2021, nr 12, s. 654 i n.

%1 M. Gutowski [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, Tom Il, Komentarz. art. 450-1088, Warszawa 2016,
s. 119.

362 Wyr. SA w Poznaniu z 10.10.2012 r., | ACa 704/12, LEX nr 1223390; wyr. SN z 15.09.2016 r., | CSK
611/15, LEX nr 2147270.

33 T. Wisniewski [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IIl. Zobowigzania. Cze$¢ Ogélna,
Warszawa 2018, s. 1249.
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nalezy bra¢ pod uwagge istnienie wig¢zi pomi¢dzy §wiadczeniami stron. W umowie wzajemnej
jedna strona zobowiazuje si¢ $wiadczy¢ poniewaz otrzyma $wiadczenie od drugiej strony.
W. Popiotek wskazuje, ze decydujgca w umowie wzajemnej jest wigz, ktorg strony ustanowi-
ty w drodze umowy polegajaca na zaleznoSci $§wiadczenia jednej strony od drugiej (do ut des
— daje, aby$ dat), tj. na funkcjonalnym sprzezeniu $§wiadczen®®*. Dlatego w przypadku, gdy
dochodzi do braku speinienia $wiadczenia przez ktorgkolwiek ze stron, to wowczas umowa
jest nieskuteczna 1 nie wywotuje zamierzonych skutkow prawnych. Jednocze$nie niewazno$¢
jednego z zobowigzan, czy tez niewykonanie lub nienalezyte wykonanie $wiadczenia jednej
ze strony ma wplyw na waznos$¢ $wiadczenia drugiej strony lub obowigzek wykonania $wiad-
czenia wzajemnego®®. Umowy, ktéry kwalifikowane sg jako zobowigzania wzajemne podle-
gaja w zakresie wykonania i1 skutkdw niewykonania szczegdlnym regulacjom Kodeksu cy-
wilnego, okreslonym w art.487-497 k.c. Zasady ogolne okreslone w art. 450-486 k.c. sa sto-
sowane do umow wzajemnych w kwestiach nieuregulowanych odmiennie przez przepisy
szczegOlne.

Za umowe wzajemng nalezy uznaé taka umowe, ktéra przewiduje ekwiwalentnos$¢
swiadczen. Tradycyjny poglad na temat ekwiwalentnos$ci §wiadczen zaklada, ze wzajemny
charakter umowy opiera si¢ na subiektywnie ujmowanej ekwiwalentnosci $wiadczen 3%.
O ekwiwalentno$ci $wiadczen decyduje subiektywna ocena stron, a nie obiektywna rowno-
wazno$¢. Zgodnie z definicja umowy wzajemnej strony zaciagaja wobec siebie zobowigzanie
do spetnienia §wiadczenia, a $wiadczenie jednej ze stron ma by¢ odpowiednikiem (ekwiwa-
lentem) $wiadczenia drugiej strony®®’. Swiadczenia stron nie musza by¢ obiektywnie réwno-
wazne czy tez obiektywnie ekwiwalentne. O wzajemnos$ci $wiadczen nie decyduje obiektyw-
na warto$¢ $§wiadczen, ale element subiektywny, ktory opiera si¢ na subiektywnej ocenie
stron, czy ich swiadczenia sg ekwiwalentne. Strony decyduja (uznaja), czy wzajemne $wiad-
czenie jest ekwiwalentne. Istotne pozostaje postrzeganie przez dang stron¢ $wiadczenia jako

rownowarto$ciowego $wiadczeniu drugiej strony>®®

. Dlatego tez przyjmuje si¢, ze umowa jest
wzajemna, gdy wedlug oceny (uznania) stron czynione §wiadczenia sg wobec siebie rowno-
wartosciowe3®. Subiektywne postrzeganie warto$ci §wiadczen przez strony, a nie obiektywna

relacja miedzy swiadczeniami, decyduje o kwalifikacji umowy jako umowy wzajemne;j.

364 W. Popiotek [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., s.114.

365 Wyr. SN z 08.07.2016 1., | CSK 570/15, LEX nr 2112303.

366 M. Gutowski [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 118.

%7 A Doliwa [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny..., s. 1135.

38 W. Popiotek [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks Cywilny...,s. 114.

39 7. Radwaniski, A. Olejniczak, Zobowigzania-czesé ogélna, wyd. 12, Warszawa 2016, s. 122.
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Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze §wiadczenia stron nie musza mie¢ tego samego walo-
ru ekonomicznego, ktory ustalany jest wedtug kryteriow obiektywnych. Umowa wzajemna
nie wymaga bowiem tzw. ekwiwalentno$ci obiektywnej. Istotne pozostaje postrzeganie war-
tosci §wiadczenia przez strony umowy.

A. Doliwa zwraca uwage, ze wedlug nowych ustalen doktryny dla ustalenia ekwiwa-
lentno$ci §wiadczen, a co za tym idzie wzajemno$ci umowy, decydujaca jest ustalona pomig-
dzy stronami umowy wi¢z polegajgca na zaleznos$ci §wiadczenia jednej strony od $wiadczenia
drugiej, czyli tzw. funkcjonalne sprzezenie $wiadczen®®. Autor wyjasnia, ze subiektywna
badz obiektywna rownowazno$¢ §wiadczen nie jest decydujacym kryterium uznania ekwiwa-
lentno$ci $wiadczen. Strony moga w ramach swobody umoéw ustanowi¢ jako wzajemne
»dowolne, sprzezone ze soba $wiadczenia, byle umowa miescita si¢ w ramach odptatnych
czynnosci prawnych, do ktorych bezwzglednie naleza umowy wzajemne”3'%,

Konkludujac, podczas kwalifikacji danej umowy jako umowy wzajemnej nalezy braé
pod uwage istnienie wiezi pomiedzy $wiadczeniami stron. Szczegdlna relacja pomiegdzy
$wiadczeniami stron polega na tym, ze zawierajgc umowe¢ wzajemng zaciagaja wobec siebie
zobowigzanie do spetnienia $wiadczenia, a $wiadczenie jednej ze stron ma by¢ odpowiedni-
kiem (ekwiwalentem) §wiadczenia drugiej strony®’2,

O zaliczeniu ugody do kategorii uméw wzajemnych decyduje wynikajaca z definicji
ugody konieczno$¢ wystepowania w umowie wzajemnych ustepstw®’3. M. Pyziak-Szafnicka
zZwraca uwage, ze z natury rzeczy ustepstwa kazdej ze stron ($§wiadczenia) umowy ugody
sa odpowiednikami ustepstw drugiej strony®’4.

Ugoda jest umowa wzajemna®” z uwagi na to, ze strony czynig wobec siebie wzajem-
ne ustgpstwa. Wzajemno$¢ ustgpstw jest tym elementem, ktory pozwala odrdzni¢ umowe
ugody od uznania wtasciwego®’®. Uznanie jest umowa jednostronnie zobowiazujaca, gdzie
ustepstwo czynione jest przez jedng strong umowy. W umowie ugody strony réwniez zobo-
wiazuja sie do wzajemnego $wiadczenia. Swiadczenie przyjmuje forme ustepstw, ktore strony
wobec siebie czynig w drodze ugody. Celem umowy ugody jest czynienie wzajemnych

ustepstw migdzy stronami, aby doprowadzi¢ do zakonczenia sporu pomi¢dzy nimi. Ustgpstwa

370 A, Doliwa [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny..., s. 1135.

371 1bidem.

372 |bidem.

373 M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 993.

374 Ibidem, s. 993.

375 W dwudziestoleciu migdzywojennym ugoda byta uznawana za umowe wzajemng; por. orzeczenie SN
210.10.1938 ., C.111. 3337/37, LEX nr 1628180.

376 7. Mastowski, Uznanie..., s. 36; Z. Radwanski, System prawa cywilnego. Prawo Zobowigzan... s. 1073,
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stron sg ze sobg powigzane w ten sposob, ze niedokonanie ustepstw przez jedng ze stron moze
wptyna¢ na brak uznania danego porozumienia jako ugody.

Dla ugody jako umowy wzajemnej decydujace znaczenia ma ekwiwalentnos¢ §wiad-
czen stron (ustepstw). Znaczenie w tym przypadku ma subiektywna ocena ustgpstw dokony-
wanych przez strony w umowie ugody. Obiektywna warto$¢ $wiadczen nie ma bowiem
w tym przypadku znaczenia.

Umowa ugody jest zrédtem zobowigzania wzajemnego. Zakwalifikowanie ugody
do kategorii umow wzajemnych rodzi skutki prawne w postaci obowigzku, czy tez dopusz-
czalno$ci stosowania przepisow Kodeksu cywilnego dotyczacych umow wzajemnych.
W zwigzku z zakwalifikowaniem umowy ugody do kategorii uméw wzajemnych do ugody
znajdujg zastosowanie przepisy szczegdlne okreslone w art. 487-497 k.c., dotyczace wykona-
nia zobowiazania oraz skutkdw niewykonania zobowigzania z uméw wzajemnych.

Nalezy podkresli¢, ze wzajemnos$¢ ustepstw jest determinanta umowy nazwangj
w postaci ugody 1 nalezy do jej essentialia negotii. Wzajemno$¢ ustgpstw pozwala rowniez
odr6zni¢ ugode od uznania i nowacji.

Wzajemne ustepstwa stron umowy ugody to element, ktory jest podstawg do kwalifi-
kowania tego typu umowy jako umowy wzajemnej. Wzajemnos$¢ wynika z samej definicji
ugody okreslonej w art. 917 k.c. Ustepstwa stron w ugodzie nie muszg by¢ obiektywnie roéw-
ne. W szczegdlnosci zas$ jesli chodzi o ptaszczyzng ekonomiczng nie jest konieczne zachowa-
nie ekwiwalentno$ci $wiadczen (ustgpstw stron).

Zdaniem Sadu Najwyzszego ugoda nalezy do umow konsensualnych, kauzalnych
i w swym zatozeniu wzajemnych®’’. Istote ugody stanowia wzajemne ustepstwa, ktore nie
musza by¢ dla stron jednakowo wazne 1 ekwiwalentne.

Zwroci¢ uwage nalezy, ze do umowy ugody ma zastosowanie art. 492 k.c., zgodnie
z ktorym ,,jezeli uprawnienie do odstgpienia od umowy wzajemne] zostalo zastrzezone na
wypadek niewykonania zobowigzania w terminie $cisle okreslonym, strona uprawniona moze
w razie zwtloki drugiej strony odstgpi¢ od umowy bez wyznaczenia terminu dodatkowego.
To samo dotyczy wypadku, gdy wykonanie zobowigzania przez jedna ze stron po terminie nie
miatoby dla drugiej strony znaczenia ze wzglgdu na wlasciwosci zobowigzania albo
ze wzgledu na zamierzony przez nig cel umowy, wiadomy stronie bedacej w zwloce”.
Stronom w ugodzie przysluguje prawo zastrzezenia w tre$ci ugody prawa odstgpienia

od umowy. Skorzystanie z prawa odstapienia powoduje zniweczenie obligacyjnych postano-

377 Wyr. SN z 30.09.2010 r., I CSK 675/09, LEX nr 784899.
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wien ugody 1 prowadzi do mozliwosci zadania roszczen wynikajacych z pierwotnego stosun-
ku prawnego.

Elementem ugody moze by¢ rowniez oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ zarzutu przedaw-
nienia. Zawarcie wskazanego oswiadczenia w ugodzie nie powoduje, ze zarzut przedawnienia
pozbawiony jest samodzielnosci, a takze nie niweczy skutkdow wywolanych jego ztozeniem
na wypadek odstapienia od tej umowy. Potwierdza to orzeczenie Sadu Najwyzszego wskazu-
jace, ze pomimo odstgpienia od umowy (tj. po powrocie do stanu sprzed jej zawarcia) pozo-
staja nadal w mocy postanowienia, ktére zgodnie z wolg stron tej umowy sg wigzace nawet po
jej rozwiazaniu®®. Pozostaje w mocy wiaczone do umowy ugody o$wiadczenie o zrzeczeniu
si¢ przedawnienia z uwagi na jego charakter zwigzany z samodzielno$cig i nieodwotalnoscia
tej czynnosci.

W literaturze wskazuje si¢ roOwniez na rozrdznienie poje¢ ,,wzajemnosci ustepstw”
od ,,wzajemnego charakteru umowy”3’®. D. Duleba wskazuje miedzy innymi, ze wzajemnos¢
ustepstw nalezy rozumie¢ jako ich obustronnos$é¢, zas wzajemny charakter umowy skutkuje
przyjeciem, ze w umowie ugody ustepstwo jednej ze stron ma odpowiednik w ustgpstwie
drugiej strony. Ustepstwo jednej ze stron umowy ugody ma by¢ czynione w zamian za ustep-
stwo drugiej strony. Swiadczenia stron w umowie wzajemnej ugody musza zosta¢ uczynione
swoimi odpowiednikami. D. Dulgba podkresla, ze wskazana kwestia moze rodzi¢ watpliwos¢,
czy kazdag umowe¢ ugody mozna zakwalifikowaé jako umowe wzajemng. Zwraca bowiem
uwage, ze uczynienie $wiadczen w umowie ugody swoimi odpowiednikami nie jest sytuacja
typowa. Jednoczesnie M. Pyziak-Szafnicka zaznacza, ze kwestia wzajemnego charakteru
ugody ,,moze by¢ dyskusyjna” z uwagi na pojawiajgce si¢ odmienne gltosy w doktrynie, maja-
ce swoja podstawe w trudnosciach zwigzanych z subiektywna ocena ustepstw przez strony>e,

W doktrynie podkresla si¢, Ze umowy wzajemne sa czynno$ciami prawnymi odplat-
nymi®, Umowa nieodplatna nie moze by¢ uznana za umowe wzajemng. Istota umowy od-
platnej jest uzyskanie przez strong jakiej$ korzysci majatkowe;j, ktora nie musi by¢ swiadcze-
niem pieni¢znym, ale moze by¢ takze §wiadczeniem innego rodzaju. Strony zgodnie z zasadg
swobody umow maja mozliwos¢ ksztattowania tresci stosunku prawnego w granicach zakre-
Slonych przez prawo. Strony moga w umowie okresli¢ wzajemne dowolne $wiadczenia, pod

warunkiem, ze umowa miesci si¢ w ramach odptatnych czynnosci prawnych, do ktérych zali-

378 Wyr. SN z 05.10.2006 r., IV CSK 157/06, LEX nr 224585.

379 D. Duleba, Ugoda ..., s. 143.

380 M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 993; D. Dule-
ba, Ugoda..., s. 143.

31 7. Radwafniski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 121-122.
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czane s3 zawsze Umowy wzajemne®®2. .. Wegrzynowski wskazuje, Ze odptatno$é zwigzana
jest z umowami, ktore prowadza do odptatnej wymiany®2. Zwraca uwage na wystepowanie
w umowach tzw. opftaty, ktéra rozumiana jest jako §wiadczenie spetniane w zamian za $wiad-
czenie. Za nieodptatne czynnos$ci prawne uznaje si¢ umowy, ktore nie prowadza do uzyskania
przez strony korzysci majatkowych.

Odptatno$¢ nalezy do elementow umowy ugody. D. Duleba wskazuje, ze o odptatno-
$ci ugody mozna mowi¢ z jej definicji®®. Z tresci umowy ugody wynika, ze §wiadczenie jed-
nej ze stron jest ekwiwalentem $wiadczenia drugiej strony. Pojawia si¢ tutaj element niezbed-
ny wystepowania przysporzenia majatkowego. Umowa ugody jest umowa o charakterze
odptatnym z uwagi na charakterystyczny element ustepstw stron. Wzajemno$¢ ustepstw
jest elementem, ktory przesadza o odplatnym charakterze ugody®®®. Wzajemne ustepstwa
stron sg elementem koniecznym umowy ugody. W umowie ugody kazda ze stron wskutek
czynionych ustepstw otrzymuje okreslone przysporzenie, niekoniecznie w postaci pieni¢zne;.
W pismiennictwie wskazuje si¢, ze skutkiem ustepstw s3a zobowigzania o charakterze majat-
kowym?3®®, Z. Mastowski wyjasnia, ze ustepstwa stron zawsze dotycza pewnych uprawnien,
ktore przystuguja stronom, dlatego tez stanowig zawsze przysporzenie do majatku drugiej

strony 387

. Ugoda zdaniem autora zaliczana jest do kategorii uméw przysparzajacych.
Autor wskazuje, ze przysporzenie otrzymane przez strong ugody ma zawsze na celu uzyska-
nie jakiego$ prawa lub korzysci majatkowej od drugiej strony.

Zakwalifikowanie ugody jako umowy odptatnej 1 wzajemnej skutkuje tym, ze
do umowy ugody znajda zastosowanie przepisy o wykonaniu i skutkach niewykonania zobo-

wigzan z uméw wzajemnych?e8,

2.4.4. Instytucje prawne zblizone do ugody (uznanie, odnowienie)

Analiza charakteru prawnego ugody wymaga zwrdcenia uwagi na instytucje prawne
zblizone do niej, ktére mogag wywota¢ podobne do ugody skutki prawne. Do tej kategorii in-
stytucji prawnych zaliczamy m.in. uznanie dlugu oraz odnowienie. Zdaniem T. Antoszka
do czynnos$ci prawnych podobnych do umowy ugody, ktére moga zapewni¢ wykonanie rosz-

czen, uchylenie sporu lub niepewnos$ci w tym zakresie zaliczy¢ nalezy: odnowienie, uznanie

382 | bidem.

383 }.. Wegrzynowski, Ekwiwalentnos¢ swiadczen w umowie wzajemnej, Warszawa 2011, s. 322.

384 D. Duleba, Ugoda..., s. 142; zob. tez. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 121-122.
385 7 Mastowski, Uznanie..., . 35.

36 D. Duleba, Ugoda..., s. 142.

387 7. Mastowski, Uznanie..., s. 35.

38 Wyr. SN z 12.02.2014 r., IV CSK 349/13, LEX nr 1436179.
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dtugu (roszczenia), zwolnienie z dtugu, datio in solutum®®. Na potrzeby niniejszej rozprawy
rozwazania ograniczone zostang jedynie do zestawienia instytucji ugody z uznaniem dlugu
oraz odnowieniem, ktére moga stanowi¢ element ugody>*°.

Przez uznanie dtugu (roszczenia) rozumie si¢ wyrazne o§wiadczenie woli lub tez inne
jednoznaczne zachowanie si¢ dtuznika wobec wierzyciela, z ktorego wynika, ze dtuznik uwa-

391 Wyréznia sie dwie postacie uznania: uznanie wiasciwe (rozu-

Za roszczenia za istniejace
miane jako umowa) oraz uznanie niewlasciwe (rozumiane jako jednostronne dziatanie dtuzni-
ka). Sad Apelacyjny w Lublinie zwraca uwage, ze uznanie roszczenia przez strong, przeciwko
ktérej roszczenie przystuguje ,,moze by¢ dokonanie w trzech roéznych formach: jako
tzw. uznanie wlasciwe, ugoda i uznanie niewlasciwe 2. Podzial zdarzen prawnych,
ktore kwalifikuje si¢ jako uznanie roszczenia na tzw. uznanie wtasciwe 1 niewlasciwe nie wy-
nika z regulacji prawnych, lecz jest akceptowane przez orzecznictwo i doktryne3®®. Uznania
nie definiuje rowniez Kodeks cywilny.

Uznaniem wiasciwym jest umowa pomigdzy wierzycielem a dtuznikiem, w ktorej
strony ustalaja, Ze istnieje lub nie istnieje pomigdzy nimi dlug. Uznaniem niewlasciwym
jest kazde zachowanie si¢ dluznika, z ktérego wynika §wiadomos$¢ istnienia dtugu oraz obo-
wiazku jego zaptaty. Wskazuje si¢, ze podstawowg réznicg migdzy uznaniem wilasciwym
a niewlasciwym jest zakwalifikowanie uznania wtasciwego jako czynno$ci prawnej (umowy),
a uznania niewltasciwego jedynie jako oéwiadczenia wiedzy zobowigzanego®**. Sad Najwyz-
szy zwraca uwagg, ze uznanie niewlasciwe jako o$wiadczenie wiedzy jest jednostronnym

395 Uznanie niewlasciwe i whasciwe nie wyma-

przyznaniem faktéw, a nie czynno$cig prawng
gajg szczegollnej formy prawnej. Moze zosta¢ dokonane nie tylko w sposob wyrazny, lecz
takze dorozumiany.

Jak wskazano uznanie wlasciwe jest umow3 ustalajaca co do zasady 1 zakresu istnienia
okre$lonego pomiedzy stronami stosunku prawnego®®. M. Pyziak-Szafnicka zwraca uwage

na podobienstwa pomiedzy ugoda a uznaniem wiasciwym jako umowa jednostronnie zobo-

389 T, Antoszek [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom IlI. Komentarz. Art. 627-1088, Warszawa 2019,
s. 987.

30 D. Duleba, Ugoda..., s. 140.

391 Wyr. SN z 07.03.2003 r., | CKN 11/01, LEX nr 83834; wyr. SA w Gdansku z 22.03.1991 r., I ACr 60/91,
OSP 1991/11/282, LEX nr 5316.

392 Wyr. SA w Lublinie z 06.05.2020 r., | AGa 44/20, LEX nr 3008947.

398 M. Pyziak-Szafnicka [w:] P. Ksiezak; M. Pyziak-Szafnicka (red.), Kodeks cywilny. Czesé ogélna, Komentarz.
wyd. I, Krakow-Warszawa 2014, s. 1225.

3% Wyr. SN z 30.06.2020 r., IIT CSK 347/17, LEX nr 3054463;Wyr. SA w Lodzi z 15.11.2018 r., I AGa 241/18,
LEX nr 2637817; Wyr. SN z 07.03.2003 r., | CKN 11/01, LEX nr 83834.

395 Wyr. SN z 30.06.2020 r., 111 CSK 347/17, LEX nr 3054463; uchwata SN (7z) z 30.12.1964 r., III PO 35/64,
OSNC 1965, nr 6, poz. 90, LEX nr 197.

3% M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 998.
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wiazujaca. Autorka podnosi, ze ugoda oraz uznanie wtasciwe nalezy do kategorii uméw usta-
lajacych, tj. majacych na celu nadanie stosunkowi prawnemu cech pewnosci i bezsporno-
$ci®®’. Skutki umowy ugody oraz uznania sa identyczne i polegaja na wigzacym ustaleniu sto-
sunku prawnego. Jednoczes$nie uznanie dtugu moze realizowac zblizone cele do umowy ugo-
dy. W drodze ugody jak rowniez uznania moze doj$¢ do uchylenia niepewnosci co do rosz-
czen wynikajacych ze stosunku prawnego lub zapewnienia ich wykonania, a takze uchylenia
sporu istniejacego lub mogacego powstac. M. Pyziak-Szafnicka zwraca uwage, ze samo
uznanie dhigu jest uznawane takze jako ustgpstwo w rozumieniu art. 917 k.c.3%. Sad Apela-
cyjny w Katowicach zwraca jednocze$nie uwage, ze dokonane w ugodzie uznanie dhugu
nie jest czynnoécig abstrakcyjng>®°.

Instytucja ugody w odroznieniu od uznania wlasciwego nie ma na celu ustalenia
istnienia stosunku prawnego, poniewaz samo istnienie stosunku prawnego nie jest przedmio-
tem sporu, lecz roszczenia stron wynikajacych ze stosunku prawnego lub sposobu albo zakre-
su ich wykonania. Ugoda ma na celu usuniecie sporu w drodze wzajemnych ustgpstw stron.
Podstawowym kryterium pozwalajacym odr6zni¢ ugode od uznania jest wtasnie kwestia wza-
jemnosci ustgpstw. Roznica pomiedzy uznaniem a ugoda polega na tym, ze przy ugodzie
dochodzi do obustronnych ustepstw stron, a przy uznaniu ustgpstwa czyni tylko jedna strona.
W literaturze podkresla si¢, ze warunkiem uznania czynnos$ci prawnej za ugode sa wzajemne

ustepstwa stron®

. W doktrynie wskazuje si¢ jednak, ze porozumienie, w ktorym ustgpstwa
dokonuje tylko jedna strona bedzie kwalifikowane jako uznanie wtasciwe®l. W praktyce
dosy¢ czesto trudno jest jednak dokona¢ oceny, czy doszto do wzajemnych ustepstw
ze wzgledu na szerokie ujecie ustgpstwa oraz ich subiektywna ocene przez strony*%2. W pi-
$miennictwie prezentowane jest stanowisko, ktore dopuszcza stosowanie do porozumien,
w ktorych brak jest obustronnosci ustepstw, przepisow dotyczacych ugody w drodze analo-
gii*®. Inne stanowisko prezentuje P. Buczkowski wskazujac, ze ugoda, w ktorej tylko jedna

strona czyni ustgpstwa przy biernosci drugiej strony jest umowa sprzeczng z samg naturg

ugody*®. Autor ten zaznacza, ze ten typ ugody nosi raczej cechy uznania wtasciwego w sytu-

397 | bidem, s. 998.

3% M. Pyziak-Szafnicka, Uznanie..., s. 236.

399 Wyr. SA w Katowicach z 13.09.2017 r., V ACa 816/16, LEX nr 2518090.

400 Wyr. SN z 30.09.2010 r., | CSK 675/09, LEX nr 784899.

401 R, Morek [w:] Kodeks Cywilny. Komenatrz, K. Osajda (red.), Warszawa 2020, s. 1291; Z. Radwanski, System
prawa cywilnego. Prawo zobowigzari.. ., s. 1073.

402 Zob. M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 998.

403 W, Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania..., s. 573.

404 p, Buczkowski, Ugoda ..., s. 39-44.
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acji stwierdzenia istnienia zobowigzania lub uznania niewlasciwego, w sytuacji wyrazenia
woli spelnienia istniejacego zobowigzania bez wyraznego Stwierdzenia jego istnienia.

Innym elementem réznicujgcym uznanie wiasciwe, ugode, uznanie niewtasciwe jest
uzewngtrznienie oswiadczenia dluznika w zakresie dlugu. W przypadku uznania wlasciwego
oraz ugody mamy do czynienia z o§wiadczeniem woli, za$ uznanie niewtasciwe jest o§wiad-
czeniem woli stron niestanowigcym czynnoséci prawnej*®. Sad Najwyzszy wskazuje, ze ugo-
da oraz uznanie wlasciwe jako czynnosci prawne majg na celu wywotanie okreslonych skut-
kéw prawnych?®. Zwraca uwagg, ze ,,0 powstaniu nowego tytutu zobowiazujacego do §wiad-
czenia niezaleznie od zobowigzania pierwotnego mozna moéwi¢ jedynie w wypadku ugody
lub uznania wiasciwego”.

W literaturze prawniczej wskazuje si¢, Ze uznanie niewlasciwe jest elementem ugo-
dy*’. T. Antoszek zwraca uwage, ze ugoda zawsze zawiera uznanie niewlasciwe, ktore nale-
zy kwalifikowaé jako o$wiadczenie wiedzy stron®®®. Podnosi jednoczesnie, ze istotnym jest
kazdorazowe badanie konkretnej ugody, aby ustali¢ zakres uznania niewtasciwego. Jednocze-
$nie zwraca si¢ uwage, ze uznanie roszczenia przez dluznika w ugodzie, ktore przybiera po-
sta¢ uznania niewtasciwego wywotuje skutki prawne w postaci przerwania biegu terminu
przedawnienia roszczen?®. W sytuacji gdy ugoda dotyczy roszczen juz przedawnionych,
woweczas jej zawarcie nalezy uznac¢ jako zrzeczenie si¢ przedawnienia roszczen. Sad Najwyz-
szy zauwaza, ze nawet w sytuacji, gdy porozumienie stron nie doszto do skutku, to wywiera
ono skutki prawne wynikajace z uznania roszczenia, tj. przerywania biegu przedawnienia do-
chodzonych roszczen*!?. Podsumowujac nalezy wskazaé, ze konsekwencje prawne uznania
roszczenia s3, jesli chodzi o kwesti¢ przedawnienia, analogiczne do konsekwencji prawnych
ugody**. Obie instytucje prowadza do przerwania biegu przedawnienia roszczen.

Elementem pozwalajacym odr6zni¢ umowe ugody od uznania wtasciwego jest cel do-
konania*?. Celem uznania jest dokonanie uchylenia niepewnosci co do stosunku zobowigza-
niowego poprzez ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego. Celem ugody nie jest

ustalenie istnienia stosunku prawnego, lecz jego ,,modyfikacja” polegajaca na uchyleniu nie-

405 Uchwata SN (7z) z 30.12.1964 r., 111 PO 35/64, OSNC 1965, nr 6, poz. 90, LEX nr 197.

406 Orzeczenie SN z 07.12.1957 1., 1 CR 659/56, OSNCK 1958, nr 3, poz. 84, LEX nr 49757.

407 T, Antoszek [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks Cywilny..., s. 987.

408 Zdaniem J. Szewczyk kazda ugoda zawiera w sobie element uznania; zob. J. Szewczyk, Nowacja, Warszawa
2018, s. 422.

409 M. Pyziak-Szafnicka, Uznanie..., s. 131; wyr. SN z 02.10.1969 r., I CR 508/69, LEX nr 1633158.

410 \Wyr. SN z 19.09.2002 r., Il CKN 1312/00, OSNC 2003, nr 12, poz. 168, LEX nr 75264.

41, Szewczyk, Nowacja..., s. 422.

42T, Antoszek [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks Cywilny..., s. 988.

Strona 117 z 401



pewnos¢ co do roszczen wynikajacych z tego stosunku lub zapewnieniu ich wykonania albo
uchylenie sporu istniejagcego lub mogacego powstac.

Drugg instytucja prawng podobng do umowy ugody jest odnowienie. ZaroOwno umowa
ugody, jak rowniez odnowienie, maja za przedmiot istniejagcy pomiedzy stronami stosunek
prawny, a skutkiem obu instytucji jest uksztattowanie stabilnej wig¢zi prawnej pomiedzy stro-
nami*'®. Odnowienie obok ugody jest kolejng instytucja prawna, ktora pozwala na przyspie-

szenie obrotu prawnego*!*

415

. W literaturze podnosi si¢, ze umowa odnowienia stanowi¢ moze
jednoczes$nie ugode™>, ale takze mozliwe jest wystgpowanie ugody ze skutkami odnowie-
nia*te.

Odnowienie jest instytucja prawng, ktéra prowadzi do umownego wygasnigcia zobo-
wigzania pomimo braku realizacji przez strong pierwotnie okre§lonego $wiadczenia .
Do wygasnigcia zobowigzania dochodzi wskutek umorzenia przez strony dotychczasowego
zobowigzania i zobowigzania si¢ dtuznika do nowego $wiadczenia w miejsce dotychczasowe-
go w przysztosci. Podkresla sie, ze trescig odnowienia moze by¢ zobowigzanie si¢ dtuznika
do spehlienie odmiennego $wiadczenia lub tego samego $wiadczenia, ale z innej podstawy
prawnej*'®. W wyniku odnowienia dtuznik zacigga nowe zobowigzanie w miejsce dotychcza-
sowego zobowigzania, wskutek czego powstaje nowy stosunek prawny*'®. Definicja odno-
wienia zostala zawarta w przepisie art. 506 § 1 k.c. ,,JJezeli w celu umorzenia zobowigzania
dluznik zobowiazuje si¢ za zgoda wierzyciela spetni¢ inne $wiadczenie albo nawet to samo
$wiadczenie, lecz z innej podstawy prawnej, zobowigzanie dotychczasowe wygasa (odnowie-
nie)”. Istotnym elementem odnowienia jest wyrazenie przez strony zgodnego zamiaru umo-
rzenia dotychczasowego zobowigzania i powotanie w jego miejsce nowego stosunku prawne-
go (animus novandi)*?. Zamiaru stron nie mozna domniemywacé i powinien on by¢ wyraznie

wyrazony. Podstawowym skutkiem odnowienia jest umorzenie dotychczasowego zobowigza-

nia i powolanie nowego stosunku prawnego pomig¢dzy stronami.

413 M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 998.

414 G. Sikorski [w:] J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 932.

415 T, Wisniewski [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IIl. Zobowigzania. Czesé¢ ogélna,
Warszawa 2018, s. 1291.

416 A, Janiak [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania - czes¢ ogdina, wyd. I,
art. 506, LEX 2014.

47 M. Pyziak-Szafnicka, M. Wilejczyk [w:] A. Olejniczak (red.), Prawo zobowigzarn — czesé¢ ogdlna, System
Prawa Prywatnego, t. 6, wyd. 3, Warszawa 2018, s. 1670.

418 W, Kurowski [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IIl. Zobowigzania. Cze$é
ogdlna (art. 353-534), Warszawa 2018, s. 1024-1025; T. Wisniewski [w:] G. Bieniek (red.), Komentarz do ko-
deksu cywilnego. Ksiega trzecia, Zobowigzania, 1. 1, Warszawa 2007, s. 651.

49 T, Wisniewski [w:] G. Bieniek (red.), Komentarz do Kodeksu cywilnego..., s. 651.

420 W, Kurowski [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IIl. Zobowigzania...,
s. 1024-1025.
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W pismiennictwie zwraca si¢ uwage, ze strony w drodze ugody moga doprowadzié¢
do odnowienia®?l. Wskazuje si¢, ze w obrocie prawnym moze wystepowaé¢ umowa ugody
ze skutkami odnowienia, jezeli do jej zawarcia dochodzi na warunkach sporu lub niepewnosci
co do roszczen*??. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze zakwalifikowanie umowy ugody
jako zarazem umowy nowacyjnej (art. 506 § 2 k.c.) mozliwe jest w przypadku, gdy z tresci
ugody wynika, ze wolg stron byto, iz w ramach wzajemnych ustepstw w zakresie istniejacego
miedzy stronami stosunku prawnego, dtuznik bedzie §wiadczyt za zgoda wierzyciela co inne-
go niz to do czego byt do tej pory zobowigzany lub wprawdzie to samo, ale z innej podsta-
wy*%. W ugodzie strony maja takze mozliwos¢ przeksztatcenia charakteru dotychczasowego
pierwotnego stosunku prawnego ze skutkami nowacji (art. 506 §1 k.c.).

Jednocze$nie zwraca si¢ uwage, ze ugoda nie moze stanowi¢ catkowicie nowej pod-
stawy prawnej ustalonych juz praw i obowiazkéw. Ugoda nie tworzy pomigdzy stronami no-
wego stosunku prawnego, lecz jedynie zmienia istniejacy. Sad Najwyzszy wskazal, ze ,,ugo-
da, w tym sagdowa, nie powoduje powstania nowego stosunku prawnego, a jedynie go mody-
fikuje. Dlatego ugoda nie stanowi samodzielnej i nowej podstawy praw i obowigzkdéw stron,
gdyz wowczas umowa taka nie jest ugoda, lecz odnowieniem, o ktorym stanowi art. 506 § 1
k.c.”*?* Nawet daleko idaca modyfikacja stosunku prawnego nie przesadza o zakwalifikowa-
niu danej umowy jako nowacji, a nie umowy ugody*?. Jezeli strony w drodze ugody jedynie
oswiadcza, ze uchylaja istniejacy pomiedzy nimi stosunek prawny, to w takiej sytuacji nie
bedzie mozna zakwalifikowaé porozumienia jako ugody, lecz zmian¢ uprzednio zawarte]
umowy albo tez jako nowacje*?®. Jak juz zostato wskazane ugoda nie moze stanowié¢ catkowi-
cie nowej podstawy prawnej ustalonych juz praw i obowigzkow. T. Antoszek zwraca uwagge,
ze do umowy ugody zawierajacej skutek odnowienia znajduje zastosowanie ostrzejszy rygor
co do kwestii istnienia pierwotnego stosunku prawnego*?’. W przypadku gdy okaze sie, ze

pierwotny stosunek prawny nie istniat to umowa ugody bedzie niewazna.

421 Szerzej do kwestii odnowienia w zwigzku z zawartg ugoda odnosi sie J. Szewczyk; zob. J. Szewczyk, Nowa-
cja..., s. 417-421; zob. tez. G. Sikorski [w:] J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny..., s. 932 i n.;
M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 988.

422 T, Antoszek [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks Cywilny..., s. 988.

423 Wyr. SN z 15.10.1999 r., III CKN 373/98, LEX nr 452805; uchwata SN z 18.12.1985 r., IIl CZP 64/85,
OSNC 1986, nr 11, poz. 171, LEX nr 3194; wyr. SA w Krakowie z 25.02.2016 r., | ACa 1670/15,
LEX nr 2009567.

424 postanowienie SN z 11.03.2010 r., IV CSK 429/09, LEX nr 678022.

425 T, Antoszek [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks Cywilny..., s. 988; por. odmiennie w wyr. SA w Lodzi
z10.09.2015r., | ACa 329/15, LEX nr 1808674.

426 H, Czerwinska, Problematyka..., s. 230; wyr. SN z 01.10.2003 r., Il CK 92/02, LEX nr 602225; wyr. SN
7 04.02.2004 r., | CK 178/03, LEX nr 163975.

427 T, Antoszek [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks Cywilny..., s. 988.
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Ugoda jest instytucja, ktéra nie powoduje powstania nowego stosunku prawnego.
Ugoda modyfikuje stosunek prawny w takim zakresie, jaki wynika z jej tresci*?®. Nalezy pod-
kresli¢, ze sama umowa ugody prowadzi do zmodyfikowania tresci taczacego strony stosunku
prawnego, a samo jej zawarcie pozostaje bez wptywu na istnienie tego stosunku prawnego.
Dopiero wykonanie umowy ugody prowadzi do wygasnigcia stosunku prawnego laczacego
strony. W orzecznictwie jednocze$nie wskazuje si¢, ze zar6wno sama tre$¢ art. 917 k.c., cel
1 tre$¢ ugody jednoznacznie wskazuja, iz chodzi w niej o zmiang istniejagcego juz miedzy
stronami stosunku prawnego w celu usuni¢cia niepewnosci albo zapewnienie realizacji rosz-
czen wynikajacych z tego stosunku, to tym samym nie jest uprawnione stanowisko, iz ugoda
moze powota¢ do Zycia nowy stosunek prawny miedzy stronami®?®. W orzecznictwie podnosi
sie, ze ugoda stanowi potwierdzenie wystepujacego migdzy stronami stosunku prawnego*°.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na podobienstwa pomiedzy umowa ugody a od-
nowieniem. M. Pyziak-Szafnicka wskazuje, ze obie instytucje maja za przedmiot wczesniej
istniejacy stosunek prawny, a skutkiem obu umoéw jest uksztalttowanie stabilnej wiezi prawne;j
pomiedzy stronami*®!. Odnowieniem, podobnie jak ugoda, objete moga byé zobowigzania
cywilnoprawne, jak rdwniez zobowigzania przedawnione. J. Szewski wskazuje, Zze ugoda,
podobnie jak odnowienie, nie kreuje zupelie nowego stosunku zobowiazaniowego**?. Zwia-
zane sg natomiast z istniejagcym pomiedzy stronami stosunkiem prawnym. Umowa ugody
strony ustalaja tres¢ niepewnego zobowigzania lub zobowigzania, co do ktorego toczy sie
pomiegdzy nimi spor. Autor ten zwraca rowniez uwagg, ze ugoda oraz odnowienie moga by¢
wykorzystywane przez strony w podobnych sytuacjach faktycznych, polegajacych na upo-
rzagdkowaniu pomiedzy stronami wigzi prawnej.

Majac na uwadze wskazane podobienstwa obu instytucji warto rowniez zwrdci¢ uwa-
ge na wystepujace miedzy nimi réznice. Przede wszystkim motywy zawarcia obu umow
sg inne. Ugoda ma na celu usunigcie sporu lub niepewnos$ci co do roszczen wynikajacych
z laczacego strony stosunku prawnego. Intencjg stron umowy ugody jest umocnienie wigzi
zobowigzaniowej*®. Odnowienie ma przede wszystkim doprowadzi¢ do umorzenia pierwot-
nego zobowigzania i zobowigzania si¢ dluznika do spelnienia w miejsce umorzonego innego

zobowigzania w przyszto$ci. Odnowienie jest niewazne w przypadku, gdyby pierwotny sto-

428 \Wyr. SA w Szczecinie z 30.10.2014 r., | ACA 685/14, LEX nr 1649311.

429 |bidem.

430 Wyr. SN z 24.06.1974 r., Il CRN 110/74, OSPiKA 1975, nr 4, poz. 98, LEX nr 4903; zob. tez wyr. SN
2 19.09.2002 r., Il CKN 1312/00, OSNC 2003, nr 12, poz. 168 LEX nr 75264; wyr. SN z 09.10.2014 r., IV CSK
10/14, LEX nr 1552150.

431 z0b. M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 998.

432, Szewczyk, Nowacja..., s. 417 i n.

433 Ibidem.
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sunek prawny nie istniat lub byl niewazny. Ugoda jest wazna, gdy sporny lub niepewny sto-
sunek prawny nigdy nie istnial***. Ugode od odnowienia odroznia rowniez kwestia biegu ter-
minu przedawnienia. W ugodzie, ktora modyfikuje istniejace zobowigzanie, w przypadku
uznania dlugu dochodzi do przerwania biegu przedawnienia (art. 123§1 pkt 2 k.c.). W zakre-
sie odnowienia, gdzie powstaje nowe zobowigzanie, bieg terminu przedawnienia zaczyna biec
od momentu wymagalno$ci nowego roszczenia (art. 120 §1 k.c.).

J. Szewczyk wyroznia nowa kategori¢ ugod tzw. ugody nowacyjne wskazujac jedno-
czeénie, ze zawieranie takich ugdd zostalo dopuszczone przez orzecznictwo i doktryng®3.
Wskazuje, ze sprzecznos¢ ugody oraz odnowienia jest pozorna. Zauwaza, ze w praktyce moga
wystapi¢ sytuacje, w ktorych strony spornych stosunkéw prawnych postanawiajg w drodze
ugody umorzy¢ sporne zobowigzanie, zaciggajac w jego miejsce nowe zobowigzanie. Wyja-
$nia, ze ugoda moze przybra¢ dwie formy, tj. ugodg, ktdra nie wptywa na charakter roszczen,
a takze ugode, ktora przeksztatca charakter zobowigzania (ugoda nowacyjna). Istotnym pozo-
staje jednak, aby w drodze wzajemnych ustepstw w ramach istniejagcego stosunku prawnego,
strony zobowiazaty si¢, Ze nastgpi spetnienie innego $wiadczenia lub tego samego, ale z innej
podstawy prawnej. Elementem koniecznym jest stanowczy zamiar odnowienia, ktory towa-
rzyszy zmianie tresci zobowigzania lub jego podstawy prawnej. Autor ten zwraca uwage na
element ustgpstw stron. Wskazuje, ze ustepstwem w umowie ugody moze by¢ zgoda strony
na umorzenie zobowigzania o wyzszej warto$ci w zamian za uzyskanie nowej wierzytelnosci

0 nizszej wartosci.

2.5. Funkcje ugody w systemie prawa w Swietle pogladow doktryny i orzecznictwa
sadowego

2.5.1. Pojecie funkcji w naukach prawnych

Rozwazania na temat funkcji instytucji ugody nalezy poprzedzi¢ zdefiniowaniem po-
jecia ,,funkcji”. Termin ,,funkcja” jest pojeciem wieloznacznym, uzywanym zarOwno w nau-
kach spotecznych, jak réwniez w naukach prawnych?®. Sam termin ,,funkcja” w naukach

prawnych i spotecznych uzywany jest w bardzo réznych znaczeniach. Termin ,,funkcja” wy-

434 Zob. J. Szewczyk, Nowacja..., s. 417; zob. tez M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System
Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 995 i n.; Z. Mastowski, Uznanie..., S. 51.

435 ], Szewczyk, Nowacja..., s. 420; D. Duleba, Ugoda..., s. 100; M. Pyziak-Szafnicka, Uznanie ..., s. 203; zob.
wyr. SA w Krakowie z 25.02.2016 r., | ACa 1670/15, LEX nr 2009567.

438 |. Bogucka, O pojeciu ,,funkcja prawa”, ,,PiP” 1990, z. 9, s. 53; I. Bogucka, Funkcje prawa. Analiza pojecia,
Krakow 2000, s. 7.
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stepuje w jezyku prawniczym, jak rdwniez w jezyku potocznym. Termin ten nie ma jednak
utrwalonego znaczenia w naukach prawnych.

Zasadniczo mozna wskaza¢, ze pojecie ,,funkcja” mozna rozumie€ na cztery sposoby,
tj.: funkcja jako pewna relacja, funkcja jako okreslone dziatanie (rola), funkcja jako cel, funk-
cja jako skutek®*”. Podziat ten zostat wyrézniony przez 1. Bogucka, ktéra wskazuje cztery
sposoby rozumienia i postugiwania si¢ pojeciem funkcji na gruncie nauk humanistycznych
(w tym nauk prawnych). Z drugiej strony M. Tenenbaum wskazuje, ze przez pojecie ,,funkcji”
rozumie si¢ ,,role, czy tez zadanie, jakie w obowigzujacym systemie prawnym nalezy przypi-
sywa¢ danej instytucji, opierajac si¢ na zatozeniu racjonalno$ci prawodawcy i wnioskujac
z caloksztattu systemu prawnego, stosujac wyktadnie systemowa” 48,

Pierwsze znaczenie pojecia ,,funkcji” jako relacji dotyczy zalezno$ci pomiedzy dwie-
ma wielko$ciami, gdzie zmiana jednej wielkosci pocigga zmiang drugiej. I. Bogucka wskazu-
je, ze sprowadzenie pojegcia prawa do relacji i definiowanie funkcji jako relacji pozwala
na utozsamienie prawa z funkcja**®. Prawo nie tylko spelnia okreslone funkcje, ale jest takze
funkcja*®. Autorka ta wskazuje na dwa stanowiska dotyczace przyjecia koncepcji pojecia
funkcji jako relacji. Pierwsze dotyczy badania relacji wewnatrzprawnych (relacji zachodza-
cych pomiedzy podstawowymi pojeciami prawnymi), drugie - badania relacji migdzy elemen-
tami prawa i spoleczenstwa, prawa i faktycznego zachowania ludzkiego. Elementami, ktore
pozostaja w zaleznosci (funkcja) sg prawo 1 rzeczywisto$¢ spoteczna.

Drugie rozumienie pojecia funkcji odnosi si¢ do pojecia funkcji jako dziatania czy tez
roli. Pojecie funkcji okreslane jest w kategoriach czynnosci, wykonania, dziatania, odbywa-
nia. Funkcja oznacza jakie$ dziatanie, aktywnos$¢. Definicja funkcji sprowadza si¢ do okreslo-
nego sposobu dziatania pewnej catosci do jej przeznaczenia*'. |. Bogucka wskazuje
jako przyktad tzw. funkcje normatywna prawa, ktora nalezy rozumie¢ jako dziatania polega-

42 Autorka ta wskazuje, ze po-

jace na wskazaniu okreslonych regul powinnego zachowania

jecie funkcji jako sposobu dziatania (roli) jest w naukach prawnych stosowane dosy¢ rzadko.
I. Bogucka zwraca tez uwage, ze pojecie ,,funkcja” moze by¢ odnoszone nie tylko

do celow dzialania, ale takze moze odnosi¢ si¢ do nastepstw skutkow dziatania**®. Termin

»funkcja” moze by¢ rozumiany w znaczeniu zadan, celow stawianych przed prawem, a takze

4371, Bogucka, Funkcje prawa..., s. 9.

438 M. Tenenbaum, Instytucja zadatku w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2008, s. 33.
4391, Bogucka, Funkcje prawa..., s. 19.

401, Bogucka, Funkcja jako relacja, Folia Philosophica, 1997, nr 15, s. 140.

441 |. Bogucka, Funkcje prawa..., s. 30.

42 1bidem.

443 |. Bogucka, O pojeciu ,,funkcja prawa..., s. 52-53.
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utozsamiany ze skutkiem, rezultatem jakiego$ dzialania. Autorka wyr6znia dwa podstawowe
ujecia terminu ,,funkcja prawa” wskazujac, ze przez funkcje rozumie si¢ oczekiwania
co do rezultatu pewnego dzialania (tzw. funkcja projektowana lub zatozona), a takze przez
funkcje¢ rozumie si¢ konsekwencje, nastepstwo zjawiska czy tez dziatanie (tzw. funkcja fak-
tyczna lub realizowana)***. M. Borucka-Arctowa wskazuje rowniez, Ze ,,przez funkcje normy
prawnej rozumie si¢ (...) skutki spoleczne, jakie norma wywotuje lub powinna wywolywac
(funkcja faktyczna i funkcja projektowa)”*44°.

Jak juz wskazano w nauce prawa wystepuje pojecie ,,funkcji” — jako funkcji prawa,
ktéra odnoszona jest do spoteczefistwa jako systemu®*®. Prawo stuzy realizowaniu okreslo-
nych funkcji. W nauce prawa mowi si¢ o funkcjach w odniesieniu do norm prawnych, aktow
prawnych, gatezi prawa, a takze instytucji prawnych, termindéw prawnych czy ,,zasad pra-
wa™*". Prawo jako system prawa, poszczegdlne normy oraz instytucje prawne poprzez swoje
istnienie i dziatanie wywotuja skutki, czyli realizujg okreslone funkcje wobec otoczenia. Zda-
niem T. Zielinskiego ,,funkcja prawa” oznacza spoteczny skutek, ktory wywolywany jest
przez prawo w dzialaniu, tzn. w procesie stosowania normy prawne;j**,

Dalsze rozwazania zostang ograniczone do podstawowych funkcji instytucji ugody,
tj.: funkcji koncyliacyjnej (pojednanie stron), funkcji stabilizacyjnej (pewnos$¢ obrotu) oraz
funkcji spoteczno-gospodarczej**. Pojecie ,,funkcji” bedzie uzywane w celu oznaczenia skut-
koéw, jakie wigzg si¢ z ustanowieniem 1 stosowaniem instytucji ugody w obrocie prawnym.
Wyjasnienie funkcji ugody bedzie mialo na celu potwierdzenie jej szerokiego zakresu zasto-
sowania, a takze wskazanie na zasadno$¢ dalszego propagowania polubownego rozwigzywa-
nia sporow w drodze ugody. D. Dulgba podnosi, ze funkcje jakie petni ugoda w systemie

450 Autor zwraca uwage na dwie istotne

prawa mozna odczyta¢ czesciowo z definicji ugody
kwestie wskazujac, ze ,,poszczeg6élne funkcje ugody moga by¢ realizowane w prawnych gra-
nicach ugody”, a takze podkresla, iz ,,funkcje sa swoiste dla kazdej ugody, a w zaleznosci od

rodzaju ustepstw moze ona realizowac inne funkcje”. Warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze ugo-

444 Ibidem, s. 53.

45 M. Borucka-Arctowa, Poglgdy na spoteczne funkcje prawa w $wietle badan empirycznych, ,PiP” 1981, nr 5,
s.5in.

446 |, Bogucka, O tzw. antropologicznych funkcjach prawa, ,,Studia luridica Silesiana”, t. 17, Katowice 1994,
s. 35.

471, Bogucka, Funkcje prawa..., s. 94.

48 T, Zielinski, Prawo pracy: Zarys systemu, cz. I, Warszawa-Krakoéw 1986 r., s. 37.

449 D. Duleba wskazuje na zréznicowane funkcje ugody; zob. D. Duleba, Ugoda..., s. 48 in.

450 Ibidem.
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da réwniez moze spetia¢ inne funkcje w zaleznosci od konkretnego stanu faktycznego,

m.in. funkcje kompensacyjna, kredytows i inne*°L,

2.5.2. Funkcja koncyliacyjna

Funkcja koncyliacyjna (pojednanie stron) ugody sprowadza si¢ do tego, ze w zatoze-
niu ugoda ma prowadzi¢ do zatagodzenia, zlikwidowania lub zapobiezenia konfliktom. Zgod-
nie z przepisami art. 917 k.c. strony czynig wobec siebie wzajemne ustepstwa w drodze ugo-
dy ,,w tym celu, aby uchyli¢ niepewnos$¢ co do roszczen wynikajacych z tego stosunku
lub zapewni¢ ich wykonanie albo by uchyli¢ spor istniejacy lub mogacy powstac”. Przywota-
na definicja ugody wskazuje na jej podstawowa funkcje, tj. funkcje¢ koncyliacyjna (pojednaw-
czg). W orzecznictwie zwraca si¢ uwagg, ze ugoda jest umowa, ktéra umozliwia likwidowa-
nie konfliktéw na drodze kompromisu®*?. Instytucja ugody nie tylko pozwala stronom sporu
na jego polubowne rozwigzanie, ale takze moze zapobiec powstaniu sporu w przysztosci.
Istotg ugody jest doprowadzenie stron do kompromisu, ktoéry polega na tym, ze strony pozo-
stajace w sporze rezygnuja w drodze wzajemnych ustepstw z wczesniej wysuwanych rosz-
czen®3, Charakter koncyliacyjny ugody sprowadza sie rowniez do tego, ze strony wlasnym
dzialaniem (tj. poprzez wzajemne ustgpstwa) daza w drodze ugody do uchylenia (rozwigza-
nia) sporu istniejacego lub mogacego powstaé. W rozwigzaniu sporu nie uczestniczy sad, kto-
ry w sposob wiadczy decyduje o jego rozstrzygnigciu.

Walorem spotecznym ugody jest doprowadzenie skonfliktowanych stron spornego
stosunku prawnego do pojednania. Jako metoda pojednania prowadzi do zapewnienia stro-
nom bezpieczenstwa prawnego, nadajac wiezi prawnej taczacej strony klarownego charakte-
ru®®. Aby mogto dojs¢ do zawarcia ugody musi istnie¢ zdolnoéé stron do zawarcia ugody,
czyli zdolno§¢ stron do zawarcia kompromisu oraz poczynienia wzajemnych ustgpstw.
Ugoda poprzez pojednanie stron zapobiega przed trwaniem stron w sporze, a takze wstegpo-
waniem na droge sadowa*®®. Osiagniecie kompromisu mozliwe jest w drodze wzajemnych
ustepstw stron 1 powoduje, ze wydanie wyroku przez sad staje si¢ zbgdne.

Zawarcie ugody eliminuje konieczno§¢ odwotywania si¢ 1 angazowania osob trzecich

W rozwigzanie sporu, a takze zaangazowania panstwowego wymiaru sprawiedliwosci. Jedno-

41 R. Morek [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny..., s. 1290.

42 70b. wyr. SA w Gdansku z 25.06.2015 r., | ACa 103/15, Legalis nr 1398689.

483 R. Golat, Polubowne..., s. 20.

44 M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, s. 990.

45 A. Bialy, Ugoda - lepszy sposéb na rozwigzanie sporu?, ,Acta luris Stetinensis”, Warszawa 2017, nr 3,
s. 127.
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czes$nie pozwala unikngé prowadzenia zwykle Zzmudnego, kosztownego oraz sformalizowane-
go postepowania sgdowego, w tym postepowania dowodowego. W ten sposdb ugoda pozwala
rozwigza¢ spor w sposob tanszy i prostszy. Pomimo ze ugoda nie daje pelnej gwarancji, ze
zostanie wykona zgodnie z wolg stron, to stanowi pozadang spotecznie metode pojednania.

Brak procesu sadowego w procesie ugodowego rozwigzywania sporéw eliminuje ele-
ment sformalizowania i umozliwia stronom w wygodny dla nich sposob dojscie do porozu-
mienia. W orzecznictwie podkresla si¢, ze mozliwos¢ zawarcia ugody jest uzalezniona
od gotowosci stron do zawierania kompromisOw, ustepstw 1 rezygnacji ze swoich mniej
lub bardziej prawdopodobnych racji na rzecz partnera stosunku prawnego®®. Samodzielne
rozwigzanie sporu przez strony przyspiesza jego rozwigzanie, co jest niezwykle pozadane
w praktyce obrotu gospodarczego.

Majac na uwadze przedstawione rozwazania nalezatoby przywotaé stan faktyczny
sprawy, ktora toczyla si¢ przed Sadem Apelacyjnym w Gdansku. Jedna ze stron sporu wska-
zala, ze zawarte pomigdzy nimi porozumienie bylo wynikiem madrego kompromisu, polega-
jacego na tym, ze obie strony uczynily sobie ustepstwa w stosunku do pierwotnie zajmowa-
nych stanowisk. Podkreslono, ze zawarcie porozumienia byto mozliwe tylko dzigki wzajem-
nym ustepstwom stron. Sad Apelacyjny wskazal, ze przedmiotowo istotnym elementem ugo-
dy jest czynienie sobie przez strony wzajemnych ustgpstw. W ocenie Sadu Apelacyjnego wy-
czerpane zostaty wskazywane przez doktryne elementy niezb¢dne dla zawarcia ugody cywil-
nej. Osiagnigcie kompromisu byto powodem do zawarcia ugody przez strony.

Jak podaje stownik jezyka polskiego kompromis to porozumienie osiggni¢te w wyniku
wzajemnych ustepstw, a takze odstepstwo od zasad, zalozen lub pogladéw w imi¢ waznych

celéw lub dla praktycznych korzysci®®’

. W stowniku jezyka polskiego kompromis oznacza
ugode, zatatwienie sporu na podstawie wzajemnych ustepstw, a takze odstgpstwo od zasad,
zalozen lub pretensji w celach praktycznych*®. Strony, osiagajac satysfakcjonujacy dla obu
stron kompromis, zawieraja ugode. W jezyku lacinskim ,,compromissum” oznacza
co$ wzajemnie obiecac.

W ugodzie kompromisowy charakter maja rowniez ustalenia ugodowe. Strony musza
by¢ gotowe do zawierania kompromisow, czynienia ustgpstwa, a takze rezygnacji ze swoich

racji na rzecz drugiej strony. Strony zawierajac ugode muszg by¢ przygotowane, ze nalezy

poczyni¢ jakie$ ustepstwa wobec strony przeciwnej. Kompromis polega na tym, ze kazda

456 7. Gawlik [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., s. 1421.

47 Stownik Jezyka Polskiego PWN, W. Doroszewski (red.), dostepny: http://www.sjp.pwn.pl, data wejscia:
23.05.2020 r.

%8 1bidem.
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ze stron rezygnuje w mniejszym lub wigkszym stopniu z roszczen wysuwanych wczesniej
wobec drugiej strony**°. Strona, ktéra w mniejszym lub wiekszym stopniu rezygnuje ze swo-
ich roszczen, oczekuje jednoczes$nie ograniczenia roszczen wysuwanych przez drugg strong.
Z. Gawlik stusznie zauwaza, ze sposob rozwigzywania sporéw w drodze ugody ,,nale-
zy uzna¢ ze wszech miar za pozadany i przynoszacy stronom wymierne korzysci” .
Autor wskazuje, ze ugoda przywraca ,,zaufanie mig¢dzy stronami i odbudowuje wiar¢ w moz-

liwo$¢ umownego uktadania wzajemnych miedzy nimi relacji”. Na role funkcji pojednawczej

ugody zwraca si¢ rowniez uwage w orzeczeniach sadowych?®6L,

2.5.3. Funkcja stabilizacyjna

Instytucja ugody petni bardzo istotng role w systemie prawa. Jak juz wskazywano
ugoda nalezy do kategorii umow ustalajacych, tj. majacych na celu nadanie stosunkowi spor-
nemu i niepewnemu cech pewnosci i bezspornosci®®?. Tym samym funkcja stabilizacyjna
ugody powigzana jest z funkcja ustalajaca ugody, ktora odnosi si¢ do stosunku prawnego.
Zgodnie z definicja okreslong w Kodeksie cywilnym ugoda zawierana jest ,,w tym celu,
aby uchyli¢ niepewno$¢ co do roszczen wynikajacych z tego stosunku lub zapewni¢ ich
wykonanie”. Umowa zawierana jest w sytuacji wystgpienia sporu lub watpliwosci
co do istniejagcego migdzy nimi stosunku prawnego. Jednoczesnie podmioty, ktore zawieraja
ugode maja na celu zazegnanie sporu wystepujacego miedzy nimi, czy tez zapobiezenie spo-
rowi, ktory moze powsta¢ w przysztosci®®3,

Ugoda ma za zadanie zlikwidowac¢ konflikt w spos6b kompromisowy bez udziatu pan-
stwowego wymiaru sprawiedliwosci w sposob dla stron dogodny“®*. Jak podkresla J. Jezioro
ugoda prowadzi do zmniejszenia kosztow dla stron, ale przede wszystkim przyspiesza wpro-
wadzenie elementu pewnos$ci w zakresie stosunkow prawnych, ktore staly sie przyczyna spo-

ru miedzy stronami*®®.

49 R. Golat, Polubowne ..., s. 20.

460 7 Gawlik [w:] A. Kidyba (red.) Kodeks cywilny..., s. 1421.

461 postanowienie SR w Ktodzku z 21.09.2015 r., I Ns 834/15, LEX nr 1862505; postanowienie SR w Piszu
7 08.03.2018 r., I Ns 12/17, LEX nr 2465321; postanowienie SR w Ktodzku z 23.05.2016 r., IIIl RC 210/16, LEX
nr 2069986.

462 M, Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 977.

463 p, Buczkowski, Ugoda..., s. 40.

464, Jezioro [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Warszawa 2019, s. 1771.

465 |pidem.
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Sad Najwyzszy wskazuje migdzy innymi, ze ugoda petni funkcj¢ stabilizacyjna, ktora
nie tworzy nowego stosunku prawnego, lecz prowadzi do zmodyfikowania tresci istniejacego
stosunku, a takze nadaje istniejacemu stosunkowi prawnemu cech pewnosci i bezspornosci®®®.

T. P. Antoszek zwraca uwage na szczegdlny powdd, dlaczego prawodawca przewi-
dziat instytucje ugody w Kodeksie cywilnym takze w ramach postepowania cywilnego®®’.
Zdaniem autora prawo prywatne powinno przewidywac¢ takie instytucje, ktoére pozwalaja za-
pewnic stabilnos¢ 1 pewnos$¢ prawa.

Umowa ugody jest pozadang forma rozwigzywania sporow przynoszacg wymierne ko-
rzysci dla obu stron czynno$ci prawnej. Ugoda wywiera skutki prawne, a takze pozaprawne.
Na marginesie warto zwroci¢ uwage na aspekt psychologiczny ugody. Strony, ktére w drodze
samodzielnych dziatan doprowadzily do przyjecia okreslonych ustalen ugodowych, maja
wieksza pewnos$¢, ze ugoda zostanie przez nie wykonana. Zgodnie z zasada pacta sunt se-
rvanda, strony zobowigzuja si¢ do respektowania i realizacji postanowien umowy ugody.
Jednoczesnie strony ugody jako wspottworcy okreslonych rozwigzan maja wicksza pewno$é
ich realizacji 1 wykonania w przyszto$ci. Jednocze$nie bardzo istotnym skutkiem pozapraw-
nym ugody pozostaje budowanie zaufania mi¢dzy stronami, jak rOwniez wzmocnienie wiary
w mozliwos$¢ przysztej wspolpracy.

Majac na uwadze funkcj¢ stabilizacyjng ugody, nalezy przede wszystkim zwrdcic¢
uwage na skutki, jakie wywoluje zawarcie umowy ugody dla stosunku prawnego, ktory jest
jej przedmiotem. Zasadniczo przedmiotem ugody jest istniejacy stosunek prawny, a skutkiem
ugody jest uksztattowanie stabilnej wiezi prawnej. Ugoda prowadzi do uchylenia niepewnosci
co do roszczen, ktore wynikaja ze stosunku prawnego istniejgcego pomiedzy stronami ugody,
zapewnienia wykonania tych roszczen, uchylenia istniejacego lub mogacego powstac sporu.

Stabilizacja sytuacji prawnej stron mozliwa jest w momencie wykonania umowy ugo-
dy. Dopiero wykonanie ugody, tak jak kazde wykonanie zobowigzania, skutkuje wygasnie-

ciem stosunku prawnego laczacego strony*®®

. Nie moga powstawa¢ nowe roszczenia, ktore
oparcie majg w stosunkach prawnych wykonanej juz ugody. W takim przypadku dochodzi do
wygasnigcia zobowigzania pierwotnego (chyba Ze co innego bedzie wynikato z tresci ugody).

W orzecznictwie i1 doktrynie podnosi si¢ réwniez, ze zaspokojenie roszczen z umowy ugody

468 Zob. wyr. SN z 22.02.2017 r., IV CSK 179/16, LEX nr 2271465.
47 T, Antoszek, Rodzaje ugody..., s. 161.
468 Zob. wyr. SN z 26.06.2008 r., 11 CSK 98/08, LEX nr 637701.
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powoduje wygasniecie zobowigzania*®®. Stabilizacja sytuacji stron mozliwa jest z uwagi na
likwidacj¢ pierwotnej wiezi prawnej, ktora taczyla strony ugody. Jednocze$nie pewnos$é
prawna zostanie osiggni¢ta w sytuacji, gdy strony ugody dokonaja zmiany dotychczas nie-
pewnego zobowigzania w zobowigzanie pewne i bezsporne.

Na marginesie rozwazan nalezy wskazac, iz zawarcie ugody nie zawsze musi dopro-
wadzi¢ do definitywnego zakonczenie sporu. W literaturze podnosi si¢, Zze umowa ugody nie
wywoluje stanu rzeczy osadzonej*’®. Strony ugody w kazdej chwili maja mozliwo$é wysta-
pienia z powddztwem do sadu powszechnego. Jednakze kazda ze stron ma mozliwo$¢ pod-
niesieniu zarzutu rzeczy ugodzonej (execeptio rei transacte) w sytuacji wystgpienia z po-
wodztwem w sprawie, w ktorej zawarto ugode. Skuteczne podniesienie zarzutu moze dopro-
wadzi¢ do oddalenia powddztwa przez sad. Jakkolwiek skuteczne podwazenie zawartej ugody
prowadzi¢ bedzie do przywrocenia stanu przed zawarciem ugody.

W tym miejscu nalezy przywotla¢ sformutowany przez P. Buczkowskiego postulat
de lege ferenda o ,,dopuszczenie mozliwosci zatwierdzenia ugody zawieranej w trybie
art. 917 k.c. przez sad powszechny, co mogloby si¢ przyczyni¢ do upowszechnienia i zwigk-
szenia atrakcyjnosci koncyliacji”*’t. Ugoda cywilnoprawna zatwierdzona przez sad moglaby
by¢ zblizona w skutkach prawnych do ugody zawartej przed mediatorem. Ugoda cywilno-
prawna po jej zatwierdzeniu przez sad mogtaby posiada¢ moc prawng ugody zawartej przed
sagdem (ugody sadowej). Po nadaniu jej klauzuli wykonalno$ci stanowitaby tytul wykonaw-
czy. Proponowane rozwigzanie mogloby pozytywnie wplynaé na upowszechnienie si¢ insty-
tucji ugody, ale takze wzmacniatoby sytuacje prawng stron, ktore zakonczylty spor w drodze

ugody.

2.5.4. Funkcja spoleczno-gospodarcza
Ugoda spetnia roéwniez istotng funkcj¢ spoteczno-gospodarcza. W piSmiennictwie
zwraca si¢ uwage, ze w praktyce obrotu gospodarczego czesto podmioty odwotujg sie

do ugody, za pomoca ktdrej rozstrzygaja powstale pomiedzy nimi spory*’?

. Dzigki instytucji
ugody w szczegdlnosci podmioty gospodarcze w sposob szybki rozwigzuja konflikty, unikaja

postepowania sagdowego, oszczedzaja energie, czas, a przede wszystkim pienigdze. W celu

469 M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 1000; zob. tez
wyr. SN z 26.01.1999 r., | PKN 442/98, OSNP 2000, nr 6, poz. 217, LEX nr 39392; wyr. SN z 02.12.2011 r.,
111 PK 28/11, LEX nr 1163947.

470 p, Buczkowski, Ugoda..., s. 44.

471 Ibidem.

472 D, Kupryjanczyk, Problematyka ugody w praktyce obrotu gospodarczego, ,,Pr. Sp.” 2012, nr 12, s. 12.
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ukazania spolecznej i gospodarczej roli ugody warto wskaza¢ kilka przyktadow zastosowania
instytucji ugody.

Strony rozwigzujg spor samodzielnie w drodze porozumienia — bez udzialu sagdu — po-
przez zawarcie ugody. Ugoda w swoim zalozeniu prowadzi do zmniejszenia ilosci spraw roz-
poznawanych i rozstrzyganych przez sady powszechne. Zmniejszenie zagazowania aparatu
wymiaru sprawiedliwo$ci powoduje istotne odcigzenie sadownictwa i znacznie przyspiesza
rozwiazanie sporu*’>.,

Zdaniem A. Bielinskiego wazne jest, aby procedury, ktore prowadzg do zawarcia ugo-

474

dy, byly zrozumiale i przez strony zaakceptowane®™. W ten sposob ugody staja stabilniejsze

i dlugotrwate*®

. Na ten szczeg6lny aspekt zwraca uwage J. Lapierre dokonujac analizy po-
jednania i ugody w postepowaniu przed sadem gospodarczym®’®. Autor zwraca uwage, ze
postgpowanie w sprawach gospodarczych powinno by¢ tak skonstruowane, aby w jak naj-
mniejszym stopniu antagonizowato strony. Nie sprzyja temu proces sagdowy, ktory oparty jest
na zasadach kontradyktoryjnosci. Jednakze zdaje si¢, ze odpowiedzig na ten postulat jest wia-
$nie ugoda, a takze wszelkie postepowania pojednawcze (mediacyjne, koncyliacyjne, arbitra-
zowe) prowadzace do jej zawarcia. Bezsprzeczne wydaje si¢ stwierdzenie, ze proces sagdowy
nie sprzyja budowaniu miedzy stronami porozumienia i pewnos$ci stosunkow prawnych.
W praktyce obrotu gospodarczego czesto widzimy, ze strony pomigdzy istnieniem migdzy
nimi sporu kontynuuja wspotprace, jesli rozwiaza go w sposob szybki, tani oraz polubowny.
Stata wspotpraca podmiotéw jest niekiedy podstawa stabilnego biznesu. Proces sadowy,
a takze narzucone stronom orzeczenie sgdowe moze prowadzi¢ do zerwania stalej wspotpra-
cy, jak rowniez do jej zaprzestania, co jest niekorzystne z punktu widzenia uczestnikow obro-
tu gospodarczego. Jak zauwaza J. Lapierre strony w procesie stoja po dwoch stronach bary-
kady i zmuszone sg do walki*'’. Obrona swojego stanowiska procesowego zwigzana jest
z czasem, a takze ponoszeniem kosztéw finansowych i organizacyjnych.

Szybkie zapewnienie, ze sporny stosunek prawny stanie si¢ pewny 1 bezsporny pomig-
dzy uczestnikami obrotu gospodarczego jest niezwykle istotny. Wspodtczesnie rozwoj polu-
bownych metod rozwigzywania sporow w sprawach gospodarczych wydaje si¢ by¢ nie tylko

postulatem, ale takze wymaganiem. Odpowiedzig na ten postulat jest migdzy innymi instytu-

413 R, Flejszar, Ugodowe rozwigzanie sporéw z zakresu prawa pracy [w:] A. Swiatkowski, ,.Studia z zakresu
prawa pracy i polityki spotecznej”, Krakow 2010, s. 316.

474 A. Bielinski, Ugoda..., s. 44.

475 . Gmurzynska, Mediacja w sprawach cywilnych w amerykanskim systemie prawnym- zastosowanie w Euro-
pie i w Polsce, Warszawa 2007, s. 55.

478 ), Lapierre, Pojednanie i ugoda w postepowaniu przed sqdem gospodarczym, ,,Studia luridica”, Warszawa
1994, tom 21,s. 87 i n.

477 Ibidem, s. 90.
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cja ugody, a takze instytucje mediacji i arbitrazu gospodarczego, ktére moga prowadzi¢
do pojednania oraz zawarcia ugody pomi¢dzy stronami.

W pismiennictwie dotyczacym prawa pracy zwraca si¢ uwage, ze ugoda jest najbar-
dziej korzystnym i pozadanym dla stron sposobem na rozwigzanie sporu pomi¢dzy pracowni-

kiem i pracodawcg*’®

. Rozwigzanie sporu w drodze ugody z uwagi na specyfike sporu facza-
cego pracodawce i pracownika ma istotne znaczenie praktyczne. Zawieranie ugdd jest przy-
datne zardwno przy rozwigzywaniu sporéw, ktére majg charakter zbiorowy, jak rowniez kon-
fliktow majacych charakter indywidualny.

Majac na uwadze spoleczno-gospodarczg funkcje ugody, warto zwrdci¢ uwage na
zaprezentowane w doktrynie funkcje, ktore speiniajg komisje pojednawcze. Komisje pojed-
nawcze maja na celu rozwigzac¢ spor na gruncie prawa pracy w sposob polubowny i doprowa-
dzi¢ do zawarcia migdzy stronami ugody. Funkcje komisji pojednawczej wydaja si¢ pokry-
wac z funkcjami ugody, ktéra jest wynikiem skutecznie przeprowadzonego postepowania
pojednawczego przez te komisje. W.K. Baran wyroznia funkcje: tonizujacg, ochronng, po-

mocnicza*’®

. Wyjasnia, ze funkcja tonizujaca komisji pojednawczej polega na zapobiezeniu
dalszej eskalacji konfliktu na linii pracownik-pracodawca. Ukoronowaniem procesu pojed-
nawczego jest ugoda, ktéra w gtownej mierze przyczynia si¢ do wygaszenia konfliktu. Funk-
cja ochronna sprowadza si¢ do ochrony stusznego interesu pracownika, zapobiegajac naru-
szeniu poczucia sprawiedliwosci spolecznej w stosunkach pracy. Funkcja pojednawcza komi-
sji polega na odciazeniu pracy sadéw od tych spraw, ktére moga by¢ rozwigzane w drodze
ugody, a takze ograniczeniu kosztow zaréwno po stronie pracodawcy, jak i1 pracownika.

Funkcjonowanie komisji pojednawczej jest tansze niz panstwowego wymiaru sprawiedliwo-

Sci.

2.6. Wnioski

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy wskazac, ze pojecie ugody zostato zdefi-
niowane wylacznie w przepisach Kodeksu cywilnego. Pomimo ze przepisy innych aktow
prawnych (m.in. Kodeksu postgpowania cywilnego, Kodeksu pracy, Kodeksu postepowania
administracyjnego, innych ustaw szczegdlnych) postuguja si¢ pojgciem ugody, to nie przewi-

duja osobnej definicji tego pojecia.

478 R. Flejszar, Ugodowe..., s. 316.
479 W, K. Baran, Status prawny komisji pojednawczych po nowelizacji kodeksu pracy z 2 lutego 1996 roku,
,,Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej” 1997, nr 1.
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Jak zostato wskazane, poj¢cie ugody uregulowane w Kodeksie cywilnym posiada sze-
roki zakres znaczeniowy. Ugoda zgodnie ze swoim celem prowadzi do uchylenia niepewnosci
co do roszczen wynikajacych ze stosunku prawnego lub ma zapewni¢ ich wykonanie, a takze
prowadzi do uchylenia sporu istniejagcego lub mogacego powsta¢ w przysztosci.

Ponadto w prawie prywatnym ugoda wykracza poza prawo zobowigzan, cO nadaje tej
instytucji wigksze znaczenie i §wiadczy o jej uniwersalnym charakterze. Definiujac ugode
w Kodeksie cywilnym postuzono si¢ m.in. sformutowaniem ,,stosunek prawny”, nie zas$ poj¢-
ciem ,,stosunek zobowigzaniowy”, wskazujgc tym samym na szeroki zakres zastosowania
ugody, wykraczajacy poza stosunki zobowigzaniowe.

Definicja ugody wskazana w Kodeksie cywilnym pozwala na wyodrgbnienie niezbgd-
nych elementow konstrukcyjnych jej tresci, ktore w dalszej kolejnosci pozwalaja spojrze¢ na
instytucje ugody jako na okreslong konstrukcje prawng (model ugody). Do elementow
przedmiotowo istotnych ugody zaliczmy, m.in.: stosunek prawny, w zakresie ktorego ugoda
jest zawierana, cel ugody (tj. uchylenie niepewnosci lub sporu co do roszczen albo zapewnie-
nie ich wykonania), a takze wzajemne ustgpstwa stron. Wskazane elementy stanowig rowniez
przestanki, ktore pozwalaja zakwalifikowa¢ dang czynno$¢ prawna jako ugodg. Konstrukcja
prawna ugody w ksztalcie nadanym jej przez przepisy Kodeksu cywilnego wydaje si¢ by¢
zatem rozwigzaniem modelowym (konstrukcja modelow3).

Jak zostalo wykazane sama definicja ugody ma charakter uniwersalny. Dokonujac
wyktadni gramatycznej podjecia ugody wskaza¢ mozna wprost, Ze nie ma ograniczen w za-
kresie zastosowania rozwigzania konstrukcyjnego ugody na gruncie innych niz cywilnopraw-
ne stosunki prawne. Z uwagi na to, ze poszczeg6lne elementy konstrukcyjne ugody sg wyra-
zone w sposob ogolny, mogltaby ona znalez¢ zastosowanie do regulacji stosunkéw prawnych
na gruncie réznych innych dziedzin prawa. Kazda watpliwo$¢ na tle danego stosunku praw-
nego moze by¢ rozwigzana w drodze ugody. Dodatkowo tak szeroko rozumiane pojecie ugo-
dy pozwala uzna¢, ze ugoda moze stuzy¢ rowniez przeciwdziataniu tworzenia si¢ sporu.

Nalezy réwniez przypomnie€, ze elementy konstrukcyjne ugody pozwalaja odrdznic¢
ugode¢ od innych uméw nazwanych. Jednoczesnie wskazane elementy konstrukcyjne stanowia
podstawe zaliczenia ugody, obok uznania wilasciwego, do umow ustalajagcych, majacych
na celu nadanie stosunkowi prawnemu cech pewnosci 1 bezspornosci.

Ugoda nie jest definiowana w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego. Ustawa
procesowa nie tworzy wilasnego terminu (definicji) na okreslenie ugody zawartej przed sa-
dem, lecz wykorzystuje pojecie ugody materialnoprawnej, tj. przyjmuje jako model konstruk-

cje prawng 1 definicj¢ ugody materialnoprawnej. Ugoda sagdowa pozostaje zatem w zwigzku
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z ugoda pozasagdows, zawierajac zar6wno element procesowy, jak rowniez element material-
noprawny. Wykorzystanie pojecia ugody pozasadowej pozwala migdzy innymi wskaza¢, co
nalezy do istotnej tresci ugody, tj. jakie przestanki powinny by¢ spetnione, aby o§wiadczenie
woli stron moglo by¢ zakwalifikowane jako ugoda. Postugiwanie si¢ w ustawie procesowej
definicja ugody materialnoprawnej pozwala na zachowanie jedno$ci pojgciowe] systemu
prawnego. Doda¢ nalezy, ze pojawiajace si¢ w ustawie procesowe]j pojecie ugody sadowe;j
jest kwalifikowane jedynie jako element jezyka prawniczego, a nie prawnego. Pojecie ugody
sadowej wykorzystywane jest w piSmiennictwie prawniczym.

W zwigzku z brakiem ogdélnej definicji ugody w systemie prawa, wydaje si¢ zasadnym
przyjecie, ze definicja ugody materialnoprawnej moze stanowi¢ rozwigzanie modelowe,
tj. stanowi¢ wzorcowg definicje przy konstruowaniu pojecia ugody na gruncie innych gatezi
prawa, a takze stanowi¢ element odniesienia np. przy interpretacji o§wiadczen woli stron.
Poszczegdlne elementy definicji ugody materialnoprawnej zostaty ujete w Kodeksie cywil-
nym w sposob bardzo szeroki, pozwalajacy zastosowac¢ wskazang definicje do réznorakiego
katalogu sporow prawnych pomiedzy stronami okreslonych stosunkéw prawnych.

Przepisy prawa cywilnego nie przewiduja szczegoélnej formy dla zawarcia umowy
ugody. Wystepuje w tym przypadku dowolno$¢ formy, ktora ma swoje zrodlo w zasadzie
swobody wyboru formy o$§wiadczenia woli (art. 60 k.c.). Wskazana zasada w kontekscie ugo-
dy podlega jednak pewnym ograniczeniom. Zastrzezenie szczegdlnej formy czynnosci praw-
nej moze wynika¢ z ustaw szczegolnych, z natury pierwotnego stosunku prawnego (zobowig-
zania) lub stosunku prawnego, ktory kreowany jest przez umowe ugody. Ograniczenia moga
ponadto wynika¢ z przedmiotu $wiadczenia ustalonego przez strony, czy tez zakwalifikowa-
nia okres$lonego stosunku prawnego tworzonego w drodze ugody jako konkretnego typu
umowy (np. umowa pozyczki)*e,

Przeprowadzone rozwazania potwierdzaja zlozony charakter prawny umowy ugody.
Jednakze sama ugoda nie jest konstrukcjg skomplikowang. Umowa ugody jako umowa ustala-
jaca ma na celu nadanie stosunkowi prawnemu cech pewnosci 1 bezspornosci. Ugoda prowa-
dzi w ten sposob do zapewnienia stronom bezpieczenstwa prawnego. Wykonanie ugody pro-
wadzi do wygasnigcia pierwotnego stosunku prawnego, ktory byt przedmiotem sporu
lub z niego wynikata niepewnos¢ co do roszczen.

Jednoczesnie umowa ugody moze by¢ zakwalifikowana jako umowa zobowigzujgca

1 umowa o podwojnym skutku prawnym. Ugoda wywoluje skutki o charakterze zobowigzuja-

480 M. Rzewuski [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny..., s. 1847.
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cym, pomig¢dzy stronami powstaje zobowigzanie do wzajemnego $§wiadczenia. Ugoda moze
rowniez wywotywaé skutki zobowigzujace oraz rozporzadzajace. Elementem, ktory pozwala
zakwalifikowa¢ ugode jako umowe o podwojnym skutku prawnym sg ustepstwa stron. Strony
miedzy innymi moga zdecydowac, ze ustepstwem bedzie np. przeniesienie wlasnosci rzeczy.
W takiej sytuacji w momencie wykonania umowy ugody dochodzi do rozporzadzenia bez
koniecznos$ci dokonywania dodatkowych czynno$ci prawnych.

Ugoda nalezy do kategorii umow wzajemnych i odptatnych. Obie strony umowy ugo-
dy zobowigzuja si¢ do §wiadczenia, a $wiadczenie jednej z nich jest odpowiednikiem §wiad-
czenia drugiej strony. Swiadczeniem w umowie ugody sa ustepstwa stron. Pomiedzy ustep-
stwvami stron ($wiadczeniami stron) musi istnie¢ wig¢z. Jedna strona ugody czyni ustgpstwa,
zakladajac, ze druga strona zobowigzuje si¢ takze do czynienia ustepstw. Jednocze$nie
w umowie ugody wystepuje ekwiwalentnos¢ swiadczen, ktéra uyjmowana jest w sposob su-
biektywny. Dla skutecznosci umowy ugody nie jest wymagana obiektywna rownowaznos¢,
czy tez obiektywna ekwiwalentno$¢ $wiadczen stron. Subiektywne postrzeganie wartosci
swiadczen przez strony, a nie obiektywna relacja miedzy $wiadczeniami, decyduje o kwalifi-
kacji umowy ugody jako umowy wzajemnej. Skutkiem zaliczenia umowy ugody do kategorii
umow wzajemnych i odptatnych jest podleganie w zakresie wykonania i skutkow niewykona-
nia zobowigzania szczegdlnym regulacjom Kodeksu cywilnego, okreslonym w przepisach
art. 487-497 k.c.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze elementem umowy ugody moze by¢ uznanie lub odnowie-
nie. Uznanie oraz odnowienie nie bedace trescig ugody sa kwalifikowane jako instytucje zbli-
zone do ugody. Przeprowadzona analiza w rozprawie pozwala wyprowadzi¢ wniosek, ze ugo-
da, uznanie i odnowienie posiadaja elementy wspoélne, ale takze roznicujace te instytucje.
Uznanie oraz odnowienie wywotuja skutki prawne podobne do ugody, tj.: prowadza do za-
pewnienia wykonania roszczen, uchylenia sporu lub niepewnosci w tym zakresie. Wzajem-
nos¢ ustepstw jest elementem, ktory pozwala odr6zni¢ umowe ugody od uznania wlasciwego
I odnowienia.

Jednocze$nie przeprowadzone rozwazania pozwalajg stwierdzié, ze instytucja ugody
posiada charakter uniwersalny z uwagi na petnione funkcje w prawie. Do podstawowych
funkcji ugody zaliczy¢ nalezy funkcje koncyliacyjna, funkcje stabilizacyjng oraz funkcje spo-
teczno-gospodarcza. Funkcje ugody mozna wyprowadzi¢ z definicji ugody, ale tez funkcje
ugody moga wynika¢ z danych okolicznosci faktycznych, czy tez miejsca regulacji tej insty-

tucji (w prawie pracy, prawie rodzinnym, prawie administracyjnym).
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Instytucja ugody wywiera skutki spoteczne w postaci ztagodzenia, zlikwidowania lub
zapobiezenia konfliktom pomigdzy stronami spornych stosunkéw prawnych. Prowadzi do
pojednania stron zgodnie z funkcjg koncyliacyjng. Skutkiem zawarcia ugody jest m.in. brak
koniecznosci wystgpowania na droge postgpowania sgdowego. Ugoda peini tez funkcje stabi-
lizacyjna, zapewniajaca pewno$¢ obrotu prawnego. Prowadzi do nadania stosunkowi praw-
nemu (spornemu i niepewnemu) cech pewnosci i bezspornosci.

Ugoda wywiera skutki prawne, ale co wigcej, moze wywotywac skutki pozaprawne.
Ugoda prowadzi do uksztatltowania stabilnej wigzi prawnej mi¢dzy stronami. Skutkiem ugody
jest budowanie zaufania mi¢dzy stronami, umozliwienie utozenia dalszej wspotpracy opartej
na porozumieniu.

Ugoda wywotuje ponadto okreslone skutki spoteczno-gospodarcze. Prowadzi do szyb-
szego rozwiazania sporu, pozwala oszczgdzi¢ stronom energie, czas oraz pieniadze, ktore
wymagane sa do prowadzenia postepowania sagdowego. Z uwagi na funkcj¢ jaka petni ugoda
w obrocie spoteczno-gospodarczym moze by¢ okreslana jako korzystny i pozadany dla stron

sposOb rozwigzania sporu prawnego.
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Rozdzial 111

Ugoda w wybranych innych galeziach prawa - analiza porownawcza -
w kierunku uniwersalnego modelu ugody

3.1. Uwagi wstepne
Analiza instytucji ugody wymaga spojrzenia na wskazang czynno$¢ prawng w szerszym
konteks$cie. Zasadniczym zatozeniem ponizszego rozdziatu bedzie przedstawienie instytucji

ugody w wybranych, innych niz Kodeks cywilny, regulacjach prawnych.
Ponizszy rozdziat zostanie podzielony na dwie zasadnicze czgsci.

Po pierwsze, oméwione zostang zagadnienia dotyczace wybranych ugdéd w prawie pry-
watnym, ktore uregulowane sa w innych niz Kodeks cywilny regulacjach ustawowych.
W pierwszej kolejnosci zostanie zbadany zakres zastosowania regulacji ugodowych w spra-
wach rodzinnych. Dokonana zostanie charakterystyka porozumienia rodzicielskiego, ugody
dotyczacej podziatu majatku wspolnego oraz ugody w zakresie zarzagdu majatkiem wspdlnym,
a takze analizie poddana zostanie ugoda dotyczaca $wiadczen alimentacyjnych. W dalszej
kolejnosci rozwazania obejma regulacje ugody w Kodeksie pracy. Oméwione zostanie poje-
cie sporu na gruncie prawa pracy, zasada polubownego rozwigzywania sporéw pracowni-
czych, a takze zaprezentowane zostang procedury, roéwniez rodzaje ugod, ktore w sprawach
pracowniczych moga prowadzi¢ do zakonczenia sporu pomi¢dzy pracownikiem a pracodawca
(ugoda materialnoprawna, ugoda sadowa, ugoda pojednawcza, ugoda przed sagdem polubow-
nym). Przedstawione zostang rowniez roéznice w ugodowym rozwigzywaniu sporoéw w spra-
wach pracowniczych, ktére wynikaja ze specyfiki regulacji Kodeksu pracy. Przedmiotem
dalszych rozwazan bedzie dokonanie analizy porownawczej ugody w prawie ubezpieczen
gospodarczych 1 spotecznych. Omowione zostang réwniez inne szczegdlne rodzaje ugody
uregulowane odrebnymi przepisami prawa prywatnego (ugoda w bankowym postgepowaniu
ugodowym, ugoda restrukturyzacyjna). Dokonana zostata analiza wybranych rodzajéw ugod
w procesie cywilnym celem uzasadnienia ich zwigzku z modelem ugody. Jednocze$nie model

ugody zostal skonfrontowany z konstrukcja ugody sagdowe;.

W drugiej cze¢sci rozdzialu zostanie przeprowadzona analiza porOwnawcza instytucji
ugody takze w wybranych gateziach prawa publicznego w celu wykazania, ze dane analizo-
wane regulacje prawne moga by¢ oparte na uniwersalnym modelu ugody. Badania zostang

roOwniez poswigcone zagadnieniom wykorzystania elementow konstrukcyjnych ugody mate-
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rialnoprawnej w prawie publicznym. Na wstgpie omoéwione zostang zagadnienia zwigzane
z polubownym rozstrzyganiem spornych kwestii w prawie administracyjnym. Jednoczes$nie
zostanie zaprezentowane zagadnienie dotyczace mozliwosci ugodowego zakonczenia sporu
przed organem administracji publicznej (ugoda administracyjna). Ponadto przeanalizowane
zostang kwestie mozliwo$ci ugodowego zakonczenia sporu z organem administracji, m.in.
w drodze mediacji administracyjnej, ugody w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawne;j,

a takze ugody w zakresie naleznosci publicznoprawne;.

Dazac do wykazania uniwersalnego charakteru konstrukcji ugody przedmiotem badan
bedzie rowniez ugoda cywilnoprawna zawierana w sprawach z zakresu administracji publicz-
nej. Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, ze to szczeg6lna sytuacja, gdzie dwie metody regulacji
stosunkéw prawnych, tj. cywilnoprawna i administracyjnoprawna, wystepuja w jednym akcie
prawnym. Miegdzy innymi dokonana zostanie analiza ugody w sprawie ustalenia wysokos$ci
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, ugody w prawie wodnym, ugody w admini-
stracyjnym postepowaniu rozgraniczeniowym, a takze omowione bedzie przedsadowe docho-
dzenie roszczen w sprawach szkod gorniczych. Analizie poddane zostang elementy odrgbne,
ktore regulowane sg przepisami szczegdlnymi, a ktore charakteryzuja wskazane rodzaje ugdd

uregulowanych w odrebnych przepisach.

Jednoczesnie osobnego oméwienia wymagaé bedzie mozliwos¢ zawarcia ugody w no-
wym prawie zamowien publicznych. Wskazana regulacja precyzuje bardzo istotng praktyczng
kwesti¢ dla organow administracji publicznej, jaka sa zamowienia publiczne. Jednoczes$nie
reguluje nowy obszar tematyczny, tj. pozasagdowe rozwigzywanie sporow dotyczacych reali-
zacji umoéw w sprawie zamOwienia publicznego, istotny zarowno z punktu widzenia admini-
stracji publicznej oraz podmiotu prywatnego. Dzigki wskazanym regulacjom strony zyskuja

szersza mozliwo$¢ kontroli sposobu rozwigzania sporu w materii zamowien publicznych.

Przeprowadzona analiza poréwnawcza ugéd w wybranych galeziach prawa ma pozwo-

li¢ odpowiedzie¢ na postawione problemy (hipotezy):

(1) czy konstrukcja prawna ugody, znana cywilistyce, znajduje zastosowanie w innych ga-
teziach prawa, tj. czy elementy konstrukcyjne ugody cywilistycznej (model ugody)
pozwalaja zastosowaé konstrukcje prawng ugody do regulacji spornych stosunkéw
prawnych na gruncie r6znych dziedzin prawa,

(2) czy ugoda, ktorg strony zawierajg chcgc zakonczy¢ polubownie spor, korzysta z insty-

tucji, ktore maja charakter cywilnoprawny czy publicznoprawny,
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(3) czy cywilistyczng konstrukcje prawng ugody mozemy dostrzec w prawie publicznym,
(4) czy konstrukcja ugody, ktora pojawia si¢ w prawie publicznym, jest spojna z kon-
strukcjg prawng ugody, czy nabiera innego charakteru w prawie publicznym.

Jednoczesnie podjeta zostanie proba odpowiedzi na nast¢pujace pytania szczegdtowe.
Po pierwsze, czy ugoda cywilnoprawna jest instytucja uniwersalnag, ktorej zasadniczym celem
w obrebie obrotu prawnego jest osiggnigcie porozumienia stron pozostajacych w sporze, a co
za tym idzie stworzenie stanu pewnosci i bezspornosci sytuacji prawnej takich podmiotow.
Ponadto, czy konstrukcja prawna ugody odpowiada tresci ugody cywilnoprawnej, czy wywo-
tuje skutki prawne w innych niz cywilnoprawne sferach.

Analiza wybranych rodzajéw ugoéd ma pozwoli¢ ustali¢, czy mozliwe jest wyodrebnie-
nie elementéw wspdlnych dla réznych form ugodowego rozwiazywania sporow. Odrgbnego
sprawdzenia wymaga czy uzgodnienia, ktore strony czynia co do ustepstw, a takze same
ustepstwa, sg elementami wspolnymi.

Jednoczesnie podjete rozwazania majg rowniez pozwoli¢ okresli¢ zakres zastosowania

modelu ugody w obrocie prawnym.

3.2. Ugoda w stosunkach prywatnoprawnych

3.2.1. Ugoda w sprawach rodzinnych

Ustawa Kodeks rodzinny i opiekunczy*®! nie postuguje si¢ pojeciem ugody. Instytucja
ugody z uwagi na swoja konstrukcje i charakter prawny, specyfike stosunkéw prawnorodzin-
nych oraz og6lng tendencje do polubownego rozwigzywania sporow w sprawach cywilnych
znana jest rowniez stosunkom prawnym z zakresu prawa rodzinnego. W doktrynie podkresla
sig, ze z uwagi na rozlegly zakres stosunkow prawnych mogacych by¢ przedmiotem ugody,
moze ona dotyczy¢ réwniez stosunkow z zakresu prawa rodzinnego.

Prawo rodzinne jako wyspecjalizowany dziat prawa cywilnego reguluje stosunki
prawne w rodzinie, ktore takze mogg by¢ rowniez przedmiotem ugody (np. w sprawach ali-
mentacyjnych, w sprawach o uregulowanie kontaktow dzieci z rodzicami, w sprawach o po-

dzial majatku wspodlnego). Z drugiej strony w pismiennictwie podnosi si¢, ze w zakresie praw

481 Ustawa z 25.02.1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2020 poz. 1359).
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1 obowigzkéw prawnorodzinnych zawarcie ugody jest istotnie ograniczone (m.in. kwestig
ustalenia wazno$ci matzenstwa, stosunku pokrewienstwa, zrzeczenia sie alimentow)*2,

Rozwazania na temat ugody w prawie rodzinnym nalezy rozpocza¢ od krotkiej analizy
zasady autonomii woli stron w prawie rodzinnym. W doktrynie wskazuje sig¢, ze Scisle cywili-
styczne podejscie do zasady autonomii woli stron w stosunkach prawa rodzinnego z uwagi na
specyfike tych stosunkoéw podlega pewnym ograniczeniem (np. ze wzgledu na dobro
dziecka) “8. Wskazuje si¢ jednoczesnie, ze umowne ksztaltowanie stosunkéw rodzinno-
prawnych nalezy do wyjatkow*3*. Realizacja autonomii woli stron w prawie rodzinnym nie
jest realizowana na podstawie umownych konstrukcji prawnych, ale w drodze innych czynno-
$ci rodzinno-prawnych. Jednoczes$nie podnosi si¢, ze stosowanie umow w odniesieniu do
stosunkéw prawno-rodzinnych o charakterze osobistym nie jest mozliwe*®. Inaczej sytuacja
wyglada w zakresie ksztattowania rodzinnych stosunkéw majatkowych, tj.: w zakresie umow
majatkowych matzenskich, uméw dotyczacych obowigzku alimentacyjnego, czy tez umow
0 podziale majatku wspdlnego malzonkow. We wskazanych zakresach nazwanych umow
majatkowych istnieje mozliwos¢ umownego ksztaltowania stosunkdw prawnych.

W tym miejscu wskaza¢ jednak nalezy, ze zawarcie ugody w sprawach rodzinnych
jest mozliwe migdzy innymi:

(@ w sprawie o uregulowanie osobistych kontaktow rodzicow z ich matoletnim dziec-
kiem (art. 101 13 § 2 k.p.c.), ktéra podlega egzekucji na podstawie art. 1050 1 1051
k.p.c.4e¢,

(b) w sprawie roszczen matki dziecka pozamatzenskiego zwigzanych z ciaza i porodem
(art. 141 8§11 2 k.r.0.)*7,

() w sprawach o alimenty (ugoda alimentacyjna),

(d) w sprawach o podziatl majatku wspolnego,

(e) w sprawach wykonywania wtadzy rodzicielskiej nad wspdolnymi dzieémi,

482 J. Ciszewski, A. Stepien-Sporek, Prawo cywilne. Zobowigzania i spadki. Pytania i odpowiedzi, \Warszawa
2016, s. 468.

483 M. Goettel [w:] M. Pazdan i in. (red.), Umowy w prawie rodzinnym — zarys koncepcji [w:] Europeizacja pra-
wa prywatnego, t. I, Warszawa 2008, s. 301.

484 R. Lukasiewicz, Dopuszczalno$¢ umownego ksztattowania relacji prawno-rodzinnych na przyktadzie kontak-
téw rodzicow biologicznych z przysposobionym dzieckiem. Uwagi na tle prawno-poréwnawczym, ,,Acta luris
Stetinensis” 2017, nr 3, s. 164.

485 M. Goettel [w:] M. Pazdan i in. (red.), Umowy w prawie..., s. 301; R. Lukasiewicz, Dopuszczalnosé
umownego ksztattowania..., s. 165.

488 Uchwata SN z 21.10.2005 r., IIl CZP 75/05, OSNC 2006, nr 9, poz. 142, LEX nr 156978.

487 H. Witczak, A. Kawatko [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz,
Warszawa 2021, s. 1482; zob. wyr. SR w Warszawie z 23.07.2019 r., VI RC 385/18, LEX nr 27169.
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(f) sporne sprawy majatkowe podlegajace rozstrzygnigciu w wyroku rozwodowym
(lub orzekajacym separacje).

Z drugiej strony ustawa Kodeks postepowania cywilnego zawiera przepisy szczeg6dlne
dotyczace mediacji w sprawach rodzinnych 1 opiekunczych, ktorej wynikiem moze by¢ za-
warcie ugody mediacyjnej. Zgodnie z art. 436 §1 k.p.c. sad moze skierowa¢ strony do media-
cji, jezeli istniejg widoki na utrzymanie matzenstwa. Przedmiotem mediacji stron moze by¢
takze pojednanie malzonkoéw (art. 436 §2 k.p.c.). W postepowaniach w sprawach matzenskich
sad ma mozliwo$¢ skierowania stron do mediacji. Zgodnie z art. 455%k.p.c. w kazdym stanie
sprawy o rozwod lub separacje sad moze skierowac strony do mediacji w celu ugodowego
zatatwienia spornych kwestii dotyczacych zaspokojenia potrzeb rodziny, alimentow, sposobu
sprawowania wladzy rodzicielskiej, kontaktow z dzie¢mi oraz spraw majatkowych podlegaja-
cych wiladzy rodzicielskiej. W niektérych przypadkach brak jest mozliwosci zawarcia ugody
przed mediatorem. Art. 10 k.p.c stanowi, ze ugod¢ mozna zawrze¢ jedynie w przypadkach,
w ktorych jest ona dopuszczalna.

Podkresli¢ nalezy, ze w stosunkach rodzinnych zawarcie ugody zwiazane jest z dyspo-
zytywnos$cig przedmiotu ugody. H. Czerwinska zwraca uwage, ze przedmiotem ugody
nie moga by¢ prawa, ktore sa wylaczone spod swobodnej dyspozycji stron“®®. Autorka
ta wskazuje jednoczesnie, ze przedmiotem ugody nie mogg by¢ roszczenia, ktére regulowane
moga by¢ tylko orzeczeniem sadowym, tj.: uniewaznienie malzenstwa, ustalenie pochodzenia
dziecka, rozwigzanie malzenstwa przez rozw6d*®. Dopuszczalnoéé zawarcia ugody zdaniem
tej Autorki uzalezniona jest od zakresu dyspozytywnosci przedmiotu ugody (tj. czy przedmiot
ugody pozostaje w dyspozycji stron). Autorka zwraca przy tym uwage, ze ugoda sgdowa mo-
ze peti¢ funkcje substytucyjng wobec orzeczenia sagdowego. Warto zauwazy¢, ze wylaczenie
dopuszczalnosci ugody w sprawach o rozwdd (w zakresie rozwigzania matzenstwa i orzecze-
nia o wladzy rodzicielskiej) czy separacj¢ nie jest sprzeczne z art. 436§1 k.p.c., ktory dotyczy
skierowania stron do mediacji, jezeli istniejg widoki na utrzymanie matzenstwa. Zawarcie
ugody nie jest rowniez dopuszczalne w sprawach o zaprzeczenie ojcostwa*®. Jednoczesnie
w literaturze zwraca si¢ uwage, ze ugoda nie moze zosta¢ zawarta w procesie znoszacym
zniesienie wspolnosci ustawowej*®!. Nalezy podkresli¢, ze nie kazda mediacja musi prowa-

dzi¢ do ugody w znaczeniu Kodeksowym. Celem instytucji uregulowanej w k.p.c. jest skto-

488 H. Czerwinska, Problematyka..., s. 234.

489 1bidem.

490 H. Witczak, A. Kawalko [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy..., s. 748; por. uchwa-
ta SN z 21.10.2005 r., IIT CZP 75/05, OSNC 2006, nr 9, poz. 142, LEX nr 156978.

491 B, Kubica [w:] M. Fras, Habdas (red.), Kodeks rodzinny i opiekuticzy..., s. 347; zob. takze G. Jedrejek
[w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2019, art. 52, Nb 7.
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nienie stron do pojednania. Dazenie do ugodowego rozwigzywania sporéw w sprawach
rodzinnych ma donioste znaczenia dla stosunkow regulowanych prawem rodzinnym. Nalezy
podkresli¢, ze wypracowany w drodze wzajemnych ustepstw kompromis (porozumienie)
ma daleko idace szanse na ich cz¢$ciowe usatysfakcjonowanie niz ,,wtadcze” rozstrzygnigcie
w drodze orzeczenia sadowego. W praktyce czgsto dochodzi do sytuacji, w ktorych ugody,
ktore sa wynikiem porozumienia stron, sg czesciej respektowane bez koniecznos$ci ich przy-
musowej egzekucji.

W kontekscie ugodowego rozwigzywania sporow w sprawach rodzinnych i opiekun-
czych nalezy zwroci¢ uwage na art. 5702 k.p.c. dodany przez art. 1 pkt 15 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postegpowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw?®2, Art. 5702 k.p.c. stanowi, ze w sprawie, w ktorej zawarcie ugody jest dopuszczalne,
sad moze skierowa¢ uczestnikow do mediacji. Przedmiotem mediacji moze by¢ takze okre-
$lenie sposobu wykonywania wtadzy rodzicielskiej. Zalozeniem ustawodawcy bylo wprowa-
dzenie mediacji jako alternatywnego sposobu rozstrzygania sporow cywilnych, ktora bedzie
na tyle atrakcyjnym instrumentem, ze strony beda chciaty z niej skorzysta¢. Wprowadzajac
do k.p.c. przepisy dotyczace mediacji, ustawodawca zdecydowal, Ze usunigte zostanie poste-
powanie pojednawcze w postepowaniach w sprawach o rozwod i separacje. Zgodnie
z nowymi rozwigzaniami przyjeto, ze sagd moze kierowa¢ matzonkéw do mediacji, gdy oko-
licznos$ci sprawy wskazuja, ze istniejg widoki na utrzymanie matzenstwa (art. 436 §1 k.p.c.).
Ponadto ustawodawca wskazal w nowych przepisach, ze zakres mediacji w sprawach
o rozwod 1 separacje bedzie mogt takze dotyczy¢ pojednania matzonkow (art. 436 §2). Nalezy
zauwazyC, ze nowe przepisy wprowadzity mozliwos¢ przeprowadzania mediacji w sprawach,
ktorych przedmiotem jest zaspokajanie potrzeb rodziny, alimenty, sposoby sprawowania
wladzy rodzicielskiej, kontakty z dzie¢mi oraz prawa majatkowe mi¢dzy matzonkami, ktore
podlegaja rozstrzygnieciu w wyroku orzekajacym rozwod lub separacje (art. 445 k.p.c.).
Przedmiotem mediacji moze by¢ rowniez ustalenie sposobu wykonywania wtadzy rodziciel-
skiej nad dzieckiem (art. 5711 k.p.c.).

W piSmiennictwie wskazuje si¢, Zze powodem instytucjonalizacji mediacji w ramach
polskiej procedury cywilnej bylo dazenie do realizacji polityki UE w tym zakresie, jak

rowniez wewnatrzkrajowa tendencja do rozwoju alternatywnych form rozwigzywania sporow

492 Ustawy z 28.07.2005 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2005 r. nr 172 poz. 1438).
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w sprawach rodzinnych*®3. Majac na uwadze zmiany, ktore zaszty w k.p.c., nalezy wyjasnié,
ze wskazane stosunki cywilnoprawne, ktére moga by¢ przedmiotem mediacji moga réwniez
by¢ rozstrzygnigte w drodze ugody pozasgdowej. Ugoda moze dotyczy¢ stosunkow cywilno-
prawnych niezaleznie od zrodta ich powstania*®*. Przedmiotem ugody moga byé¢ stosunki
prawne o charakterze rodzinnym, o ile podlega¢ beda swobodnej dyspozycji stron. Pamigtac
przy tym nalezy, ze wylaczona jest mozliwo$¢ zawarcia ugody w sprawach o prawa stanu,
czyli m.in. rozwodu, w kwestii istnienia 1 waznos$ci malzenstwa, wiadzy rodzicielskiej, uzna-
nia ojcostwa, gdyz strony nie moga nimi dysponowaé®.

Podkresli¢ nalezy, ze ugod¢ moga zawrze¢ rodzice w imieniu dziecka. Ugoda zawarta
w imieniu matoletniego bez zgody sadu jest niewazna. Przyktadowo rodzic zrzekajacy sie¢
w drodze ugody $wiadczenia ubezpieczeniowego w imieniu matoletniego, ktorego zakres
przekracza zwykly zarzad, musi uzyskac¢ zgode¢ sadu rodzinnego na dokonanie takiej czynno-
$ci. Do takiej sytuacji moze doj$¢ w momencie, gdy rodzic w imieniu matoletniego w sprawie
odszkodowania z tytutu wypadku komunikacyjnego rezygnuje z czeSci przystugujacych
dziecku roszczen wobec ubezpieczyciela. Ugoda zawarta w imieniu dziecka w sprawach
ubezpieczen moze dotyczy¢ roszczen z tytutu odszkodowania, jak i z tytulu zado§¢uczynienia
oraz renty. Przepisy Kodeks rodzinnego i opiekunczego (art. 101 § 3 k.r.o. wskazuja, ze
rodzice nie moga bez zezwolenia sadu opiekunczego dokonywaé czynno$ci przekraczajacych
zakresu zwyklego zarzadu ani wyraza¢ zgody na dokonywanie takich czynnosci przez
dziecko.

Sad Apelacyjny w Gdansku zauwazyl, ze ,,czynnosci dyspozycyjne podejmowane
przez rodzicow w imieniu matoletniego dziecka, takie jak zawarcie ugody, o ile nie majg cha-
rakteru wylacznie przysparzajacego, a zatem moga zagraza¢ majatkowym interesom dziecka,
naleza do kategorii czynno$ci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu w rozumieniu
art. 103 § 3 k.r.o.; zrzeczenie si¢ roszczen odszkodowawczych w imieniu matoletnich dzieci
wobec osoby zobowigzanej do wynagrodzenia szkody nalezy do kategorii czynnos$ci przekra-
czajacych zakres zwyklego zarzadu majatku dziecka i jego dokonanie bez zezwolenia sadu
opiekunczego prowadzi do niewaznosci czynno$ci”*®. Podkresli¢ nalezy, Ze ugoda zawarta
w imieniu dziecka jest wazna i skuteczna oraz tworzy stan rzeczy ugodzonej, jesli jest

zaakceptowana przez sad rodzinny. Ugoda, ktéra ma na celu jedynie przysporzenie majatku

493 A, Jakubiak-Mironczuk, M. Stachura, Alternatywne i polubowne sposoby rozstrzygania sporéw na gruncie
przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego, Warszawa 2017, s. 19.

494 A, Szpunar, Glosa do wyr. SN z 10.11.1999 r., | CKN 205/98, ,,Rejent” 2000, nr 9, s. 105.

49 B. Wartenberg-Kempka [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks rodzinny i opickuriczy..., s. 410.

4% Zob. wyr. SA w Gdansku z 20.05.2015 r., V ACa 26/15, LEX nr 1842294,
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dziecka i mie$ci si¢ w zakresie czynnosci zwyklego zarzadu, nie wymaga zgody sadu

opiekunczego.

3.2.1.1. Porozumienie a ugoda
W postgpowaniu nieprocesowym dotyczagcym spraw rodzinnych moze dojs¢ do

zawarcia porozumienia, ktore jest szczegdlnym rodzajem ugody*®’

. W doktrynie wskazuje si¢
jednoczesnie, ze porozumienie ma cechy umowy*®. R. Zegadto wyjasnia, ze w stosunkach
prawnych dotyczacych wladzy rodzicielskiej i kontaktow z dzieckiem wprowadzono do
systemu prawa instytucj¢ porozumienia jako ,,quasi ugode”, ktora nie podlega zatwierdzeniu
przez sad na zasadzie wskazanej w art. 183482 k.p.c.*®. Dlatego tez mozna uznaé, ze poro-
zumienie jest interesujgca konstrukcja prawng, ktéra zostala wprowadzona do polskiego
systemu prawa. Innego zdania jest J. Ignaczewski, ktory wskazuje, ze ,,plan wychowawczy”
nie jest ugoda i nie wywotuje skutkéw materialnoprawnych, wskazujac jednoczesnie, ze
porozumienie moze przybra¢ forme pisma procesowego®®. Zdaniem M. Pyziak-Szafnickiej
»plan wychowawczy jest bez watpienia umowa, ktora w wiekszosci wypadkoéw bedzie kwali-
fikowana jako ugoda”®®,

Art. 58 §1 k.r.o. stanowi, ze matzonkowie moga w drodze pisemnego porozumienia
zdecydowa¢ o sposobie wykonywania wiladzy rodzicielskiej 1 utrzymywaniu kontaktow
z dzieckiem po rozwodzie, jezeli jest ono zgodne z dobrem dziecka. Porozumienie, o ktorym
mowa w tym przepisie nazywane jest potocznie tzw. porozumieniem wychowawczym.
Przepis precyzuje, ze porozumienie wychowawcze powinno mie¢ charakter pisemny. Wypra-
cowane przez rodzicobw porozumienie jest poddawane przez sad ocenie. Istotnym jest, ze sad
nie moze oprze¢ ostatecznego rozstrzygnigcia tylko na twierdzeniach stron, pomimo ze rodzi-
ce deklaruja petng zgode w sprawach dotyczacych dziecka 1 przedstawiajg porozumienie

wychowawcze. W pismiennictwie wskazuje si¢, ze dobro dziecka jest rowniez wzorcem

kontroli, tzw. porozumienia wychowawczego, o ktorym stanowia przepisy art. 58 § 1 zd. 2

497, Gudowski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1V. Postepowanie
rozpoznawcze. Postepowanie zabezpieczajgce, wyd. V, Warszawa 2016, s. 277.

4% B. Czech, Art. 58 k.r.0. W zwigzku z problematykq ustawy nowelizujgcej z dnia 6 listopada 2008 r., ,,Rodzina
|i Prawo™ 2009, nr 12, s. 21.

49 R. Zegadlo, Porozumienia i ugody dotyczqgce wykonywania wiladzy rodzicielskiej i kontaktow z dzieckiem,
,,Rodzina i Prawo” 2010, nr 16, s. 31 in.

50 J. Ignaczewski, Wiadza rodzicielska i kontakty z dzieckiem [w:] J. Ignaczewski (red.), Sgdowe Komentarze
Tematyczne, Warszawa 2015, s. 71 i n.

501 M. Pyziak-Szafnicka [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, 2011, s. 987.
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oraz art. 107 § 1 zd. 2 KRO®2, Art. 107 §1 stanowi, ze sad pozostawia wiladze rodzicielska
obojgu rodzicom, jezeli przedstawili zgodne z dobrem dziecka pisemne porozumienie o spo-
sobie wykonywania wtadzy rodzicielskiej 1 utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem.

W doktrynie zaznacza si¢, ze sad jest zwigzany porozumieniem malzonkéw co do

kontaktow z dzieckiem®®®

. W razie uwzglgdnienia porozumienia sad przenosi je do orzecze-
nia. Do decyzji sadu pozostaje, czy transponuje postanowienia porozumienia w cato$ci
czy czeSciowo. W doktrynie prezentowane jest rowniez stanowisko, ze sad nie jest zwigzany
treScig porozumienia. Za takim stanowiskiem stoja G. Jedrejek, T. Sokolowski. Zdaniem
T. Sokotowskiego porozumienie, ktore przedstawiane jest sadowi w formie pisemnej przez
rodzicow powinno by¢ w dalszej kolejnosci ocenione przez sad pod katem jego zgodnosci

z prawem, sytuacja dziecka, a sad moze w tresci tego porozumienia wprowadzi¢ ewentualnie

konieczne poprawki.

3.2.1.2. Ugoda dotyczaca podzialu majatku wspélnego oraz ugoda dotyczaca zarzadu
majatkiem wspolnym

W procesie sgdowym o rozwod strony majg mozliwo$¢ dokonania podziatu majatku
wspolnego w drodze ugody. Zdaniem M. Frasa tego typu ugoda sadowa staje si¢ ostateczna

%04 Ugoda zawarta przed sadem ma moc

W momencie prawomocnego orzeczenia sadu
orzeczenia sgdowego, jednoczesnie stanowi tytul egzekucyjny, ktory po zatwierdzeniu przez
sad poprzez nadanie klauzuli wykonalnosci, moze by¢ realizowany w drodze postgpowania
egzekucyjnego. Autorka ta zwraca uwage, ze dopiero uprawomocnienie si¢ wyroku rozwo-
dowego pozwala na to, zeby taka ugoda mogla by¢ zaopatrzona w klauzulg wykonalnosci.
Autorka wskazuje réwniez na inne ugodowe sposoby przeprowadzenie podzialu majatku
wspélnego m.in.: (a) w trybie zawezwania do proby ugodowe;j (art. 185 k.p.c.), w trybie me-
diacji rodzinnej (art. 183! i n. k.p.c.), a takze przed sadem polubownym (art. 1157 k.p.c.)>®.
Kazde z tych postgpowan moze zosta¢ zakonczone w drodze ugody.

Mozliwo$¢ zawarcia ugody w stosunkach rodzinnych wystepuje roéwniez m.in.

w stosunkach dotyczacych zarzadu majatkiem wspdlnym. Przywola¢ nalezy postanowienie

502 M. Bieszczad, Dobro dziecka jako klauzula generalna — ustalenia znaczenia pojecia dobra dziecka w XXI w.,
, MoP” 2019, nr 17, s. 946; J. Pawliczak [w:] K. Osajda, M. Domanski, J. Styk (red.), Kodeks rodzinny i opie-
kuniczy. Komentarz, Wyd. 8, Warszawa 2020, Legalis, art. 58 KRO, Nb 58.

58 R. Zegadlo, Porozumienia i ugody..., s. 31 i n.; G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuniczy. Matzerstwo:
Komentarz do art. 1-61%, Warszawa 2013, s. 430; T. Sokotowski [w:] T. Smyczynski (red.), System Prawa Pry-
watnego. t. 11. Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2009, s. 682.

504 B, Kubica [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy..., s. 276.

55 |bidem.
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Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 1974 r., zgodnie z ktorym ,,ugody co do sposobu zarza-
dzania nieruchomosci, jak rowniez o podziat quoad usum, sa dopuszczalne, przedmiotem ich
sg prawa majatkowe, ktorymi wspotwlasciciele moga swobodnie dysponowac. Jednakze tresé
postanowienia w tym przedmiocie musi by¢ jasna i zrozumiata™%. W doktrynie jednoczeénie
wskazuje sie na ograniczenia w tym zakresie®®’. Tre§¢ umowy ugody nie moze dotyczy¢ za-
rzadu calym majatkiem wspolnym, lecz tylko jego czescia. Ugoda dotyczaca zarzadu catym
majatkiem wspolnym bylaby niedopuszczalna z uwagi na sprzecznos¢ z przepisami k.r.o.
regulujgcymi zarzad majatkiem wspolnym. Przepisy k.r.o. maja charakter bezwzglednie obo-
wigzujacy (ius cogens) i skutkuja bezwzgledng niewaznosciag ugody majacej za przedmiot

zarzad catym majatkiem wspolnym.

3.2.1.3. Ugoda dotyczaca Swiadczen alimentacyjnych

Obowigzek alimentacyjny stanowi jedng z kategorii spraw pomiedzy stronami stosun-
kéw prawno-rodzinnych, ktéore moga by¢ przyczyng sporow wymagajacych rozstrzygnigcia.
Zgodnie z ogdlna zasadg procesowa w sprawach o alimenty dopuszczalne jest zawarcie ugody
(ugody sadowej), ktora podlega ocenie sadu z punktu widzenia jej zgodno$ci z prawem, zasad
wspolzycia spotecznego, a takze ocenie, czy nie zmierza do obejécia prawa®’®. W literaturze
prezentowany jest poglad o dopuszczalnosci zawierania umow alimentacyjnych rowniez poza
postepowaniem sagdowym>%.

Przedmiotem ugody moga by¢ stosunki prawne dotyczace obowiazku alimentacyjnego
pomiedzy matzonkami (art. 60 i1 n. k.r.0), jak rowniez obowigzku alimentacyjnego rodzicow
wobec dziecka (art. 133§1 k.r.0.). Kwestie dotyczace alimentacji pomigdzy matzonkami moga
by¢ uregulowane w drodze ugody na dwa sposoby. Po pierwsze, strony moga zawrze¢ ugode
przed wniesieniem pozwu do sadu w drodze postgpowania pojednawczego (art. 184 1 n.
k.p.c.). Strona w zawezwaniu do proby ugodowej przed zasadniczym wdaniem si¢ w spor
moze wystapi¢ z propozycja zawarcia ugody. Tego typu ugoda zawarta w postepowaniu
pojednawczym podlega badaniu przez sad pod katem jej zgodnosci z prawem, zasadami

wspotzycia spolecznego albo tego, czy nie zmierza do obej$cia prawa. Warto jednak wskazac,

506 postanowienie SN z 20.02.1974 r., 11l CRN 361/73, LEX nr 7411.

07 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekunczy. .., Warszawa 2013, s. 223.

508 Zob. wyr. SN z 26.06.1980 r., IIl CRN 107/80, LEX nr 8245; zob. tez wyr. SN z 14.11.1996 ., I CRN 93/96,
LEX nr 500193; wyr. SN z 11.05.2011r., | CSK 486/10, LEX nr 1043962.

509 H. Witczak, A. Kawatko [w:] M. Habdas (red.), Kodeks rodzinny i opiekurczy..., s. 1457; odmiennie J. Igna-
czewski, ktory wskazuje, ze uzyte w art. 138 k.r.o. pojgcie umowy dotyczacej obowiazku alimentacyjnego odno-
si si¢ wylacznie do ugody zawartej przed sadem; zob. J. Ignaczewski, Obowigzek alimentacyjny po nowelizacji.
Art. 128-144! KRO. Komentarz, Warszawa 2009, s. 107.
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ze strony w razie zmiany stosunkéw mogg zada¢ zmiany umowy (ugody) dotyczacej obo-
wiazku alimentacyjnego w trybie art. 138 k.p.c. Po drugie, strony moga zawrze¢ ugode
w toku toczgcego si¢ postepowania sgdowego o alimenty (art. 223 k.p.c.).

Odnoszac si¢ do obowigzku alimentacyjnego rodzicow wobec dzieci wskazaé nalezy,
ze zakres obowigzku alimentacyjnego moze by¢ ustalony mocg orzeczenia sadowego lub
w drodze ugody sadowej. Zgodnie z art. 445%2k.p.c. ,,w kazdym stanie sprawy o rozwéd lub
separacj¢ sad moze skierowa¢ strony do mediacji w celu ugodowego zatatwienia spornych
kwestii dotyczacych zaspokojenia potrzeb rodziny, alimentow (...)”. W literaturze prawniczej
wskazuje sie, ze mediacja rodzinna w sprawach o rozwod lub separacje moze obejmowac

rowniez sprawy dotyczace zakresu obowiazku alimentacyjnego®l°

. Wypracowana w trakcie
postgpowania mediacyjnego ugoda stanowi uzgodnienie spornych pomig¢dzy stronami oko-
licznosci, ktore znajduja nastgpnie odzwierciedlenie w tresci wyroku. Orzecznictwo wskazuje
na mozliwos¢ zawarcia ugody w procesie zard0wno o roszczenia alimentacyjne, jak rdwniez
roszczenia zwigzane z obowigzkiem przyczyniania si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny
(art. 27 k.r.0.)**. Sad Najwyzszy wskazuje, ze ,,ugoda moze byé kwestionowana na tej pod-
stawie, ze ustalone zostaly w niej §wiadczenia w takim rozmiarze, ktérego nie uzasadniajg ani
mozliwo$ci majatkowe 1 zarobkowe zobowigzanego, ani rzeczywiste, wymagajace ochrony
zgodnie z obowigzujacym prawem potrzeby uprawnionych, jezeli nie ulega watpliwosci, ze
wygorowane okreslenie $wiadczen zostalo podyktowane zamiarem pokrzywdzenia innych
uprawnionych z innych tytutow, ktorych wierzytelnosci maja by¢ zaspokojone takze z tych
samych srodkow co roszczenia alimentacyjne, a takze roszczenia z art. 27 k.r.1.0”.

Na marginesie, ugodowy sposob ustalania prawa do alimentow jest znany rowniez
w innych krajach m.in. Wielkiej Brytanii czy Danii. W Wielkiej Brytanii rodzice dzieci na
podstawie nieformalnej umowy (ugody) ustalaja wysokos$¢, sposob i czgstotliwosé placenia
alimentdéw, za§ w Danii instytucjami odpowiedzialnymi za rozstrzyganie obowiazku alimen-
tacyjnego sg wladze samorzadowego, ktore orzekajg o obowigzku alimentacyjnym w trybie
administracyjnym na podstawie zawartej ugody®*2.

Jednoczesnie warto zwroci¢ uwage, ze w listopadzie 2021 r. rozpoczgto prace legisla-

cyjne nad zmiang ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy

510 J. Lukasiewicz, Kompleksowe ujecie sprawy rodzinnej w ugodzie mediacyjnej, ,,ADR Arbitraz i Mediacja”
2014, Nr 4, s. 45.

511 postanowienie SN z 16.07.1971 r., 11l CRN 188/71, LEX nr 6962.

512 Zob. wiecej na temat zobowigzan alimentacyjnych wobec dzieci w Danii i Wielkiej Brytanii, Zobowigzania
alimentacyjne wobec dzieci w Daniii i Wielkiej Brytanii, Opinie i ekspertyzy OE-260, 2017, s. 9 i 14,
dostep: https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/3909/plik/oe-260 do_internetu.pdf, data wejscia:
13.05.2021 r.
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z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych®®. Do glownych zmian, ktore zostaly uwzgled-
nione w projekcie ustawy, nalezy zaliczy¢ m.in. wprowadzenie do przepisOw procesowych
nowej instytucji rodzinnego postepowania informacyjnego. W ramach postgpowania, ktorego
koszt nie bedzie obcigzat stron®!*, bedzie mozliwe zawarcie ugody przed mediatorem m.in.
w przedmiocie ustalenia obowigzku $wiadczen alimentacyjnych. Zgodnie z projektowanymi
przepisami, jezeli malzonkowie maja wspolne matoletnie dzieci, postgpowanie o rozwdd lub
separacj¢ jest poprzedzone rodzinnym postepowaniem informacyjnym. W uzasadnieniu
do projektu ustawy wskazano, ze ugoda zawarta przed mediatorem w rodzinnym postgpowa-
niu informacyjnym bedzie nowg instytucja, ktéra bedzie musiata by¢ uwzgledniana przez sad
w postepowaniu o rozwod. Sad bedzie miat obowigzek uwzglednienia w wyroku orzekajacym
rozwdd, nie tylko porozumienia matzonkow, o ktorym mowa w art. 58 k.r.o., ale takze ugody
zawarte] w rodzinnym postepowaniu informacyjnym. Proponowane zmiany art. 58§1 prowa-
dza do zrownania ugody zawartej w rodzinnym postgpowaniu informacyjnym z pisemnym
porozumieniem matzonkéw. Sad przyjmujac wypracowane warunki ugody, nie bedzie pro-
wadzit postgpowania rozwodowego w zakresie, ktory zostal pomiedzy stronami uzgodniony.
Jednoczesnie w uzasadnieniu wskazano, ze ugoda, ktora bedzie zawarta w rodzinnym poste-
powaniu administracyjnym powinna by¢ uznana na takich samych zasadach jak porozumienie
migdzy stronami (art. 58 k.r.o.). Do oceny sadu pozostanie, czy zawarta ugoda jest zgodna z
dobrem dziecka. Sad uwzgledniajac ugod¢ bedzie mogt tym samym mie¢ wplyw na toczace
si¢ postepowanie sagdowe. Ugoda bedzie mogla regulowac sposéb wykonywania wiladzy
rodzicielskiej, utrzymanie kontaktow z dzieckiem, czy tez kwesti¢ obowigzkoéw alimentacyj-
nych rodzicow. Podstawowe elementy ugody zostang okreslone przez Ministra Sprawiedliwo-
$ci w drodze rozporzadzenia, uwzgledniajac mozliwos$¢ jej wykonania w sposob zgodny
z dobrem dziecka oraz mozliwo$ci zrozumienia tresci ugody przez osoby niekorzystajace
z pomocy pelnomocnika. W projekcie ustawy zaktada si¢, ze niezbednym elementem pozwu
o rozwdd lub separacj¢ byloby postanowienie o umorzeniu postepowania informacyjnego
oraz ugoda, jezeli zostalaby przez strony zawarta.

Nalezaloby pozytywnie oceni¢ proponowane zmiany. Rodzinne postgpowanie infor-

macyjne to kolejny krok w zakresie rozszerzenia obszaru zastosowania ugodowych metod

513 Rzagdowy projekt ustawy z dnia 14.10.2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektorych innych ustaw (UD261), dostep: https://legislacja.gov.pl/projekt/12353303, data wejscia: 02.03.2021 r.
514 Zgodnie z projektowanym art. 183% §3 k.p.c. ,,Wynagrodzenie mediatora i zwrot wydatkow zwigzanych
z udzialem i prowadzeniem spotkania informacyjnego oraz przeprowadzeniem mediacji w rodzinnym postgpo-
waniu informacyjnym obcigza Skarb Panstwa”.
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rozwigzywania sporow. Kwestie, ktore zasadniczo byly osia sporu matzonkow w postepowa-
niu rozwodowym, mogg by¢ polubownie rozwigzane przed wszczeciem zasadniczego procesu
sadowego. Jednoczesnie wprowadzenie tego postepowania rozszerza zakres spraw, w ktorych
ugoda moze by¢ zawarta. Prowadzenie nieodptatnego postepowania informacyjnego, ktore
ma na celu pojednanie matzonkéw, moze istotnie przyczyni¢ si¢ do usprawnienia procesu
rozwodowego, a takze wptyna¢ na ograniczenie liczy rozwodow, dajac stronom mozliwo$¢
pozasagdowego pojednania.

Podsumowujac, na podstawie powyzszych rozwazan nalezy wyprowadzi¢ wniosek
de lege ferenda, aby do polskiego prawa wprowadzi¢ w szerszym zakresie rozwigzania nor-
matywne, ktoére umozliwiatyby stronom umowne ksztalttowanie stosunkow prawno-
rodzinnych, w tym w drodze ugody. Jak wskazano powyzej, obecnie zawieranie umow
w zakresie stosunkOw prawno-rodzinnych o charakterze osobistym jest wykluczone
(o uniewaznienie matzenstwa, o rozwod w zakresie rozwigzania malzenstwa i orzeczenia
o wiadzy rodzicielskiej, o ustalenie lub zaprzeczenie ojcostwa)®’®. Sytuacja wyglada inaczej
w zakresie stosunkéw prawno-rodzinnych dotyczacych spraw majatkowych Zasadnym
wydaje si¢ zatem wprowadzenie w Kodeksie rodzinnym 1 opiekunczym, a takze przepisach
procesowych rozwigzan normatywnych (a) umozliwiajacych zawieranie uméw w szerszym
zakresie, (b) wprowadzajacych instytucje ugody pozasadowej, ¢) ustanawiajacych obowigzek
podejmowania prob mediacyjnych przed wszczeciem postepowania cywilnego®®. Tego typu
rozwigzania moga przynie$s¢ wiele korzysci zaréwno dla stron pozostajacych w sporze,
jak takze dla samego wymiaru sprawiedliwosci. Przede wszystkim mozliwo$¢ zawarcia
ugody pozasadowej pozwala na uniknigcie sporu w przysztosci, a takze zapobiega wszczgciu
w przysztosci postepowania sagdowego, a w przypadku toczacego si¢ postepowania ugoda
wplywa na skrocenie jego trwania. Odnoszac si¢ do szerszego zastosowania umow w zakresie
regulacji stosunkéw prawno-rodzinnych nalezatoby zgodzi¢ si¢ z pogladem T. Smyczynskie-
g0, ktory odnoszac si¢ do uméw w zakresie obowigzku alimentacyjnego wskazuje, ze ,,w gra-
nicach dopuszczalnych przez ustawe umowa miedzy stronami jest zjawiskiem korzystnym,
poniewaz strony ustalaja alimenty w wyniku zgody, a nie konfliktu 1 narzuconego rozwigza-

nia i tym samym mozna spodziewa¢ sie bezkonfliktowego wykonania obowigzku!’. Insty-

515 M. Goettel [w:] M. Pazdan i in. (red.), Umowy w prawie..., s. 303.

516 B. J. Pawlak formuluje wniosek de lege ferenda wskazujac na konieczno$¢ wprowadzenia w sprawach
rodzinnych obowigzku podjecia przez strony proby mediacji przed wszczeciem postepowania sagdowego;
zob. B. J. Pawlak, Zakres i uwarunkowania wykonalnosci ugdd mediacyjnych w sprawach rodzinnych,
Warszawa 2017, s. 52, dostep: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/kolor_IWS_Pawlak-B.J._Ugody-
mediacyjne-w-spr.-rodzinnych.pdf.

17T, Smyczynski, Prawo rodzinne i opickuricze. Analiza i wyktadnia, Warszawa 2001, s. 399 i n.
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tucja ugody moze petic uzyteczng role w sytuacjach, kiedy strony pozostajace w sporze do-
chodza do wniosku, ze akceptuja uzgodnione stanowisko 1 nie chcg prowadzi¢ sporu na dro-
dze postepowania sgdowego, lecz chcg zakonczy¢ spor umownie. Taki typ ugody powinien
oczywiscie podlega¢ kontroli sadu, jego zatwierdzeniu, aby gwarantowa¢ mozliwos¢ jej wy-
konania. Wzorem dla polskiego ustawodawcy mogtyby by¢ rozwigzania amerykanskie w tym

zakresie.

3.2.2. Ugoda w Kodeksie pracy

3.2.2.1. Spér w prawie pracy

Pomiedzy stronami stosunku pracy (pracodawca i pracownikiem) moze doj$¢ do sporu
co do tresci 1 zakresu uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z aczacego ich stosunku
prawnego, jakim jest stosunek pracy. W pismiennictwie podnosi si¢, Zze spory ze stosunku
pracy moga dotyczy¢ np. zakresu uprawnien wynikajacych z taczacego strony stosunku
prawnego>8. Spoér, ktéry wystepuje pomiedzy pracownikiem oraz pracodawca, nazywany jest
sporem indywidualnym, jezeli dotyczy oznaczonych stron stosunku pracy. Nalezy go odrdz-
ni¢ od sporu zbiorowego, ktéry wystepuje pomigdzy pracodawca a organizacjami zwigzko-
wymi, ktére dziataja w danym zaktadzie pracy. Spory zbiorowe najczesciej dotycza warun-
kéw pracy, placy, $wiadczen socjalnych oraz praw i wolnosci pracowniczych®®. Dazenie
do polubownego rozwigzania spordw ze stosunkOw pracy przejawia si¢ przede wszystkim
w dazeniu do likwidowania ich na drodze ugody.

Nalezy zauwazy¢, ze indywidulane spory ze stosunku pracy moga by¢ rozwigzane
samodzielnie pomiedzy pracownikiem a pracodawca, ale takze przy udziale podmiotu trze-
ciego. Polubowne rozwigzanie sporu ze stosunku pracy moze nastapi¢ w drodze:

a) wszczecia postegpowania pojednawczego na wniosek pracownika przed komisjg

pojednawczg powotang u danego pracodawcy (art. 244-258 k.p.),

520 _ postepowanie

b) zawezwania do proby ugodowej przed wniesieniem pozwu
pojednawcze przeprowadzane jest przez sad (art. 184-186 k.p.c.),

¢) w drodze mediacji (art. 183-183% k.p.c.),

518 J. Pigtkowski [w:] K. W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz. Tom Il. Art. 114-304(5), wyd. V, Warszawa
2020, s. 1709-1713.

519 M. Stojek-Siwinska, Rozwigzywanie indywidualnych sporéw Rozwigzywanie indywidualnych sporow ze
stosunkow pracy [w:] K. Jaskowski, ,,Meritum Prawa Pracy 2014”, s. 1166.

50 W sprawach, ktorych charakter na to zezwala mogg by¢ uregulowane w drodze ugody zawartej przed
wniesieniem pozwu.
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d) zawarcia ugody przed sadem w toku postgpowania sgdowego (ugoda sadowa)
(art. art. 10 k.p.c. i 223 k.p.c.)®%,

e) rozstrzygniecia statego lub doraznego sadu polubownego,

f) ugody przed sgdem polubownym (art. 1196 k.p.c.),

g) ugody pozasadowej (art. 917 k.c.).

3.2.2.2. Polubowne rozwigzywanie sporow w Kodeksie pracy

Dzial XII Kodeksu pracy dotyczacy rozpatrywania sporow o roszczenia ze stosunku
pracy wskazuje na dwa mozliwe sposoby rozwigzania sporu pomiedzy pracownikiem a pra-
codawca, tj. dochodzenie roszczen przed sadem, ktére moze by¢ poprzedzone przeprowadze-
niem postepowania pojednawczego (art. 242 §1 i 2 k.p.) lub poprzez polubowne rozwigzanie
sporu w drodze ugody (art. 243 k.p.). Kodeks pracy wskazuje jednoczesnie, ze przed skiero-
waniem sprawy na droge sadowa pracownik moze zada¢ wszczecia postegpowania pojednaw-
czego przed komisjg pojednawcza, jezeli taka komisja zostala powolana u pracodawcy
(art. 244-258 k.p.).

W prawie pracy wystepuje ogdlna zasada wskazujaca, ze ,,pracodawca i pracownik
powinni dazy¢ do polubownego zatatwienia sporu ze stosunku pracy” (art. 243 k.p.). Mozna
zatem przyjac, ze wskazana regulacja ustanawia dyrektywe polubownego rozwigzywania spo-
row ze stosunku pracy, ktora skierowana jest zarowno do pracodawcy i pracownika.
W pismiennictwie zwraca si¢ jednak uwage, ze wskazana dyrektywa nie ma charakteru bez-
wzglednie wigzacego, a sama norma wskazuje tylko postawe spotecznie uzyteczng w przy-
padku wystapienia sporu ze stosunku pracy®??. Ugoda w sprawach z zakresu prawa pracy
z uwagli na charakter stosunku prawnego taczacego pracodawce 1 pracownika nalezy do
najbardziej oczekiwanych sposobow rozwigzania powstatego sporu®?. Znaczenie specyfiki
ugody w prawie pracy wynika z tego, ze pracownika z pracodawcg taczy specyficzny rodzaj
stosunku prawnego. Zgodnie z pogladem Sadu Najwyzszego Kodeks pracy nie zawiera defi-
nicji prawnej ugody, dlatego tez poprzez art. 300 k.p. znajduja w tym zakresie odpowiednie
zastosowane regulacje Kodeksu cywilnego®®*. Nalezy podkresli¢, ze powinno$é¢ dazenia
do polubownego zatatwienia sporu ze stosunku pracy spoczywa na pracowniku, jak rowniez

na pracodawcy.

521 K. Gonera [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1441-1442.

522 K. W. Baran [w:] K. W. Baran (red.), System Prawa Pracy. Tom I. Cze¢$¢é ogdlna, Warszawa 2017, s. 1207.
523 J, Pigtkowski [w:] K. W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz..., s. 1709.

524 Zob. wyr. SN z 21.03.2018 ., 111 PK 14/17, OSNP 2018, nr 10, poz. 134, LEX nr 2456367.
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Ugoda w stosunkach z zakresu prawa pracy moze by¢ zawarta w drodze postgpowania
pojednawczego, moze byé wynikiem skutecznie przeprowadzonej mediacji (art. 1831183
k.p.c.), na drodze postepowania przed sagdem pracy (art. 10 k.p.c.), a takze przed sagdem polu-
bownym (art. 1196 k.p.c.)®?®. Jednoczesénie nalezy wskazaé, ze pracownik i pracodawca maja
mozliwo$¢ zawarcia ugody pozasadowej majacej znaczenie rowniez dla sadu, ktory rozpatru-
jac sprawe powinien bra¢ pod uwagg postanowienia ugodowe, ktore strony poczynity wobec

siebie.

3.2.2.3. Ugoda pozasadowa pomiedzy pracownikiem a pracodawcg

Pracownik i pracodawca chcac rozwigza¢ wystgpujacy pomiedzy nimi spoér moga
zawrze¢ porozumienie, ktorego istota bedzie czynienie wzajemnych ustepstw (art. 917 k.c.).
W drodze ugody pozasadowej strony (umowa) moga dokona¢ zmian w zakresie lgczacego ich
stosunku prawnego, miedzy innymi likwidujac spor istniejacy lub mogacy powstac.

Przedmiotowy zakres ugody w sprawach ze stosunkow pracy jest bardzo szeroki i mo-
ze obejmowaé zaréwno roszczenia majatkowe (np. rozliczenia finansowe), roszczenia prze-
dawnione (np. urlop pracowniczy) czy odpowiedzialno$¢ majatkowa pracownika za szkodg.
Nalezy zastanowié si¢, czy przepisy Kodeksu cywilnego, ktore reguluja instytucje ugody,
a zwlaszcza art. 917 k.c., nie sg sprzeczne z zasadami prawa pracy (art. 300 k.p). Przede
wszystkim warto rozwazy¢ dopuszczalno$¢ zawarcia ugody materialnoprawnej w prawie pra-
cy. W pismiennictwie wystgpuja rowniez odmienne poglady w zakresie braku sprzecznos$ci
przepisow Kodeksu cywilnego o ugodzie z zasadami zawartymi w prawie pracy. Warto
rowniez podkresli¢, ze galaz prawa pracy zostala wyodrgbniona z prawa cywilnego.
Jak twierdzi A. Stelmachowski prawo pracy czerpie wiele z arsenaléw srodkow prawa cywil-
nego, zaréwno tradycyjnych, jak i nowych®?°,

K. W. Baran twierdzi, ze zadna z powszechnie uznawanych zasad prawa pracy 0 cha-
rakterze normatywnym a priori nie stoi na przeszkodzie stosowania art. 917 i 918 k.c.
w stosunkach pracy, poniewaz powszechne przepisy k.c. nie naruszajg z zalozenia zadnej
z ogdlnych dyrektyw obowigzujacych w ustawodawstwie prawa pracy°?’.

W doktrynie podkresla si¢ watpliwos¢, czy przepisy art. 917 k.c. w sporach wynikaja-
cych ze stosunkoéw z zakresu prawa pracy nalezy stosowaé wprost czy tez ,,odpowiednio”.

Przepis art. 300 k.p. stanowi o mozliwosci stosowania przepisow Kodeksu cywilnego

525 J, Pigtkowski [w:] K. W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz..., s. 1709.
5% A, Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 41.
527 K. W. Baran, Ugodowe likwidowanie sporéw o roszczenia ze stosunkéw pracy, Krakow 1992, s. 40.
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do stosunkow z zakresu prawa pracy. W. K. Baran twierdzi, ze z uwagi na literalng interpreta-
cj¢ tego przepisu mozna odpowiednio stosowaé art. 917 k.c. do stosunkéw z zakresu prawa
pracy. Zwraca uwagg, ze stosowanie art. 917 k.c. poprzez art. 300 k.p. mozliwe jest
w przypadku zaistnienia dwoch przestanek, tj. luki w prawie, a takze braku odrebnego uregu-

lowania danej kwestii w obowigzujacym Kodeksie pracy®?®

. W doktrynie wystepuja rowniez
stanowiska odmienne. Miedzy innymi J. Jonczyk twierdzi, ze ugoda zawierana pomigdzy
stronami spornego stosunku pracowniczego jest ,,bliska” ugodzie opisanej w art. 917 k.c., ale
nie jest tozsama®?®. Zdaniem J. Joficzyka w ugodzie w prawie pracy pracownik nie czyni
ustepstw ze swoich uprawnien wynikajacych z bezwzglednych przepisow prawa oraz zasad
wspotzycia spotecznego. Jednakze nalezy pokresli¢, ze wickszos¢ autorow traktuje ugode
likwidujaca spor pracowniczy jako ugod¢ materialnoprawng uregulowana przepisami
art. 917 k.c.

W mojej ocenie nalezatoby przychyli¢ si¢ do stanowiska, ze przepisy art. 917 k.c.
powinny by¢ stosowane wprost z uwzglednieniem zasad obowiazujacych w prawie pracy.
Zgodnie z prowadzong analiza definicja ugody materialnoprawnej z Kodeksu cywilnego
stanowi rozwigzanie modelowe.

Nadrzedng zasadg prawa cywilnego jest swoboda ksztattowania stosunkéw prawnych.
Natomiast w prawie pracy wystepuja ograniczenia w zakresie mozliwosci swobodnego ukta-
dania stosunkéw prawnych pomiedzy stronami. Przede wszystkim ograniczeniom ustawo-
wym podlega stosunek prawny pomiedzy pracownikiem a podmiotem zatrudniajacym.
Nie w kazdej kwestii istnieje pelna swoboda kontraktowania. Ugoda w prawie pracy nie moze
by¢ sprzeczna z bezwzglednie obowigzujacymi przepisami prawa, a takze nie moze pozosta-
wac w sprzecznosci z zasadami wspolzycia spolecznego oraz nie moze prowadzi¢ do obejscia
przepiséw ustawy. Formutowanie postanowien ugodowych powinno, ze wzgledu na specyfi-
ke sporu, uwzgledniaé¢ zasad¢ dotyczaca przywilejowania pracownika.

Ustawodawca w art. 84 k.p. wylaczyl mozliwos$¢ zawarcia ugody w zakresie zrzecze-
nia sie prawa do wynagrodzenia przez pracownika oraz przeniesienia go na inng osobg>*.
Podkresli¢ nalezy, ze zakaz ten ma charakter bezwzgledny, obejmuje zar6wno zrzeczenie si¢
wynagrodzenia catkowicie, jak i czeSciowo. Brak jest mozliwos$ci zrzeczenie si¢ przez pra-
cownika wynagrodzenia przez zadng czynno$¢ prawng. Zdaniem Sadu Najwyzszego z uwagi

na tres¢ art. 84 k.p. nie jest mozliwe zawarcie ugody, w ktorej pracownik zrzeka si¢ odprawy

528 K. W. Baran, Ugody zawarte przed mediatorem w sprawach z zakresu prawa pracy [w:] A. Swiatkowski
(red.), Studia z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej, Krakow 2006, s. 119-120.

529 J, Jonczyk, Prawo pracy, Warszawa 1984, s. 565.

530 Zob. wyr. SA w Warszawie z 28.03.1996 r., [11 APr 11/96, LEX nr 26418.
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emerytalnej®. Zakaz zrzeczenia sie wynagrodzenia ma charakter bezwzgledny i dotyczy
rowniez o$wiadczen woli sktadnych przez pracownika w drodze ugody>®.

Ustawodawca w przepisach prawa pracy wymienia nastgpujace pojecia ugody: ugoda
oraz ugoda sgdowa, ugoda zawarta przed komisjg pojednawczg. Na gruncie przepisOw prawa
pracy zawarta moze by¢ zar6wno ugoda o charakterze materialnoprawnym, jak réwniez ugo-
da procesowa. Jednocze$nie strony w trakcie postepowania przed komisjg pojednawcza row-
niez majg mozliwo$¢ zawarcia ugody, stosownie do art. 253 k.p. We wszystkich przypadkach
z wyjatkiem art. 121§2 k.p. wystepuje pojecie ,,ugody”. Dotyczy to zaréwno Kodeksu pracy
(art. 12181, art. 252, art. 253, art. 255 §1 1 2, art. 256, art. 29185 k.p.) oraz rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie komisji pojednawczych przy sadach pracy.
Dodanie przez ustawodawce do pojecia ,,ugody” stowa ,,sadowa” oznacza tyle, ze w tym
przypadku mamy do czynienia z ugoda zawarta wobec sadu 1 pod jego kontrolg. Uzywanie
w przepisach prawa pracy pojecia samej ,,ugody” nalezaloby rowniez interpretowaé w ten
w sposob, ze poprzez art. 300 k.p. nawigzuje ono do pojecia ugody w rozumieniu nadanym
mu w przepisach prawa cywilnego i1 podkresla charakter materialnoprawny tych czynnosci.

Analizy wymaga to, czy ogdlng regulacje w zakresie instytucji ugody mozna stosowaé
bezposrednio do ugody w prawie pracy. Jak podkresla J. Lapierre ,,instytucjom o tej same;j
nazwie w ramach tego samego sytemu prawnego nalezy przypisaé t¢ samg tres¢, chyba ze jej
znaczenie na terenie innej galezi prawa zostato uregulowane odmiennie”®®. W. K. Baran
twierdzi, ze argumentem potwierdzajacym przyjecie tezy, ze art. 300 k.p. nawigzuje do poje-
cia ugody w rozumieniu nadanym mu w przepisach Kodeksu cywilnego, jest wlasnie powyz-
sze rozumienie instytucji o tej samej nazwie w ramach tego samego systemu prawnego>.

Analizujac przepisy prawa pracy trudno stwierdzi¢, ze prawo pracy odmienne reguluje
tres¢ ugody. Ugoda w prawie pracy zawierana jest pomi¢dzy pracownikiem a podmiotem
zatrudniajagcym i regulowana jest przepisami prawa pracy. Nie mozna w prawie pracy doko-
na¢ rozrdznienia na ugody cywilnoprawne 1 pracownicze. Prawo pracy wskazuje jedynie
negatywne przestanki zawarcia ugody z uwagi na ograniczenia w kontraktowaniu z racji
na specyficzny stosunek prawny (stosunek pracy) taczacy podmioty.

Zwréci¢ uwage nalezy na kwestie prawng dopuszczalno$ci wzajemnych ustepstw
w ugodzie migdzy pracownikiem a pracodawca. Sad Najwyzszy w wytycznych wymiaru

sprawiedliwosci 1 praktyki sagdowej w przedmiocie ugodowego zatatwiania spraw pracowni-

531 Zob. wyr. SN z 14.06.2012 r., | PK 229/11, LEX nr 1232231.

532 Zob. wyr. SN z 03.02.2006 r., Il PK 161/05, OSNP 2007, nr 34, poz. 41, Lex 227849.
533 . Lapierre, Ugoda sqgdowa..., Warszawa 1968, s. 63.

53 K. W. Baran, Ugodowe likwidowanie..., s. 42.
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czych przed sadem wskazal szeroki zakres pojecia wzajemnych ustepstw. Ustepstwa moga
polega¢ zard6wno na ograniczeniu roszczen procesowych, ale rOwniez na zrzeczeniu si¢ przez
strone uprawnien procesowych®®. Podkresli¢ nalezy, ze strony stosunkéw prawa pracy moga
Zrezygnowa¢ z uzyskania orzeczenia korzystajgcego z powagi rzeczy osadzonej. Strona
zawierajac ugode sadowa lub pojednawcza rezygnuje z mocniejszego tytutu prawnego, jakim
jest wyrok sadowy. Rezygnacja z tej korzysci jest ustepstwem.

W prawie pracy dokonywane przez strony ustepstwa nie muszg by¢ obiektywnie row-
nowazne. Istotg jest subiektywna ocena rownowazno$ci dokonanych ustepstw. Jak podkresla
W. K. Baran, przy ocenie ugody przez organ ochrony prawnej pod katem jej zgodnos$ci
ze shusznym (usprawiedliwionym) interesem, wilasnie aspekt subiektywnej réwnowazno$ci
powinien stanowi¢ punkt odniesienia®*®. P. Konik wskazuje, ze wazne jest, aby strony uwaza-
ly, ze je czynig®®'. Co istotne, obiektywne granice, do ktérych mogg doj$¢ strony poprzez
wzajemne ustgpstwa, s3 w poszczegolnych rodzajach ugéd wyznaczone przez przepisy usta-
wy (k.p., k.p.c.).

Jednocze$nie w prawie pracy wzajemne ustepstwa moga przyjmowac rdzne formy.
Istota wzajemnych ustepstw w sferze materialnoprawnej stanowi umniejszenie przystuguja-
cych stronie uprawnien badz uznanie przez strong zwigkszonych uprawnien drugiej strony.
W praktyce czesto w stosunkach prawa pracy dochodzi do sporéw w zakresie wynagrodzenia.
W tych przypadkach ugoda realizuje si¢ dzigki rezygnacji przez pracownika z roszczen zgto-
szonych w wygorowanej wysokosci. Wzajemne ustgpstwa moga wowczas polegad
na zawarciu ugody 1 zrzeczeniu si¢ cze$ci wynagrodzenia, z uwagi na ustalenie przez organ
ochrony prawnej, ze zgloszone zadanie okazalo si¢ w czeSci uzasadnione. Inny przypadek
ilustrujacy przewidziang w art. 917 k.c. wzajemno$¢ ustepstw to sytuacja, w ktorej pracownik
rezygnuje z dochodzenia od zaktadu pracy wydania srodkéw ochrony osobistej, zadowalajac
si¢ wyplata ekwiwalentu pienieznego. Osobna kategoria ustgpstw sa ustepstwa, w ktorych
pierwotnie dochodzone przez pracownika roszczenie ulega w ugodzie modyfikacji pod wpty-
wem okoliczno$ci faktycznych zachodzacych w konkretnej sprawie. Inny rodzaj ugody
zachodzi, kiedy to pracownik i zaklad pracy na mocy zgodnego o§wiadczenia woli zmieniaja
wstecznie tryb rozwigzania umowy o prace.

W praktyce najczesciej spotyka si¢ ustepstwa o charakterze procesowym. Przejawiajg

si¢ one tym, iz pracownik lub zaklad pracy po zaspokojeniu w catosci na mocy ugody —

5% |bidem, s. 43.
5% 1bidem, s. 44.
587 p, Konik [w:] Teresy Mréz (red.), Zobowigzania..., s. 505.
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podnoszonych roszczen, rezygnuje z ich dochodzenia na drodze sadowej i tym samym
zadowala si¢ uzyskaniem stabszego tytutu prawnego niz prawomocny wyrok sadu pracy.

Nalezy podkresli¢, ze do poczynienia wzajemnych ustepstw dochodzi w sytuacji,
kiedy kazda ze stron stosunku pracy odstepuje czesciowo od pierwotnie zglaszanych zadan
na rzecz strony przeciwnej w celu okreslonym w art. 917 k.c. Istota ugody jest cel, jakiemu
ma ona shuzy¢. W stosunkach pomigdzy pracownikiem a zaktadem pracy istotnym wydaje si¢
utatwienie wykonania zobowigzania wynikajagcego ze stosunku pracy. Odnoszac si¢
do art. 917 k.c. nalezy stwierdzi¢, ze ugoda moze prowadzi¢ do uchylenia niepewnosci
co do roszczen wynikajacych ze stosunku pracy. Ugoda prowadzi wowczas do przeksztalce-
nia niepewnego stosunku pracy w stosunek pewny i bezsporny. W. K. Baran podkresla, ze
do zawarcia ugody nie jest konieczne zaistnienie sporu ze stosunku pracy. Wystarczajagcym
pozostaje powstanie watpliwosci co do zakresu wzajemnych praw i obowigzkéw stron wyni-
kajacych z tego stosunku i zwigzana z tym potrzeba ich doprecyzowania. Ponadto celem ugo-
dy moze by¢ uczynienie stosunku prawnego taczacego pracownika i zaktad pracy niespornym
W razie zaistnienia na tym tle sporu lub zapobiezenia powstaniu takiego sporu. Celem ugody
moze by¢ albo uchylenie juz istniejagcego lub mogacego dopiero powsta¢ sporu ze stosunku
pracy, albo tez uchylenie niepewnosci co do roszczen materialnoprawnych wynikajacych
z tego stosunku W sferze materialnoprawnej ugoda skutkuje przewaznie odmiennym
od pierwotnego uregulowaniem praw i obowigzkoéw stron pozostajacych w sporze.

Zgodnie z art. 121 § 1 k.p. ,,jezeli naprawienie szkody nast¢puje na podstawie ugody
pomigdzy pracodawca i1 pracownikiem, wysoko$¢ odszkodowania moze by¢ obnizona, przy
uwzglednieniu wszystkich okoliczno$ci sprawy, a w szczegdlnosci stopnia winy pracownika
1 jego stosunku do obowigzkoéw pracowniczych”. Przepis ten odnosi si¢ zarowno do ugody
pozasadowej, jak 1 ugody procesowe;.

Istotne jest zwrdcenie uwagi na to, ze w prawie pracy brak jest ustawowej definicji
ugody. P. Korus twierdzi, ze z analizy przepisoOw Kodeksu pracy wynika, ze nie jest mozliwe
odwotanie si¢ do art. 917 k.c.>®®. Zdaniem tego Autora ugoda jest umowa, w ktorej strony
czynig sobie wzajemne ustgpstwa w zakresie istniejacego stosunku prawnego, a w przypadku
wskazanym w artykule ustgpstwa czynione sa przez pracodawce. Zdaniem Autora jedna
strona stosunku prawnego czynni ustepstwa. P. Korus twierdzi, ze ugoda jest blizsza umow-

nemu zwolnieniu z czesci dlugu.

538 p, Korus [w:] A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz. wyd. 3, Warszawa 2017, s. 563.
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Przepisy Kodeksu pracy przewiduja, ze wysoko$¢ odszkodowania ustalonego
na podstawie art. 119 k.p, jak rowniez art. 122 k.p., moze zosta¢ jeszcze obnizona. Obnizenia
tego moga dokona¢ pracodawca i pracownik w ugodzie sagdowej lub ugodzie pozasadowe;.
W mysl art. 121 §1 k.p. wysokos$¢ odszkodowania moze zosta¢ obnizona z uwagi na okolicz-
nosci sprawy, w szczegdlnosci ze wzgledu na stopien winy pracownika oraz jego stosunek
do obowigzkow pracowniczych.

Przepisy k.p. zawierajg przepisy szczegdlne dotyczace wykonania ugody, ktorych
celem jest zapewnienie wykonania ugody. W przypadku, gdy ugoda nie zostanie wykonana
przez pracodawce, wowczas podlega wykonaniu w trybie przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego po nadaniu jej przez sad klauzuli wykonalnos$ci (art. 255 k.p.). Zastrzec jednak
nalezy, ze sad ma prawo odméwi¢ nadania ugodzie klauzuli wykonalnos$ci, gdy jest ona
sprzeczna z prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego.

Przepisy Kodeksu pracy nie zastrzegaja szczegdlnej formy dla ugody pozasadowe;j.
Ugoda moze by¢ zawarta w dowolnej formie. Jednakze dla celow dowodowych wlasciwg jest
forma pisemna. Postanowienia ugodowe mogg by¢ formulowane zaréwno pod warunkiem,
jak takze z zastrzezeniem terminu. Istotne jest, Ze niespelnienie przez jedng ze stron
swiadczenia wskazanego w umowie skutkuje powstaniem roszczenia o wykonanie ugody

na drodze sadowe;.

3.2.2.4. Uchylenie si¢ od skutkéw prawnych ugody miedzy pracownikiem a pracodawca

Zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego (zob. art. 918), réwniez strony zawartej
ugody moga uchyli¢ si¢ od skutkow prawnych zawartej ugody lub zada¢ uznania ugody
za niewazng. Zardwno pracownik, jak takze pracodawca maja uprawnienie uchylenia si¢
od sutkéw prawnych ugody, jezeli zostala ona zawarta pod wptywem btedu. Taka sytuacja
mozliwa jest tylko wtedy, gdy blad dotyczy stanu faktycznego, ktory wedlug tresci strony
uwazaly za niewatpliwy, a spor albo niepewno$¢ w ogodle by nie powstat, gdyby w chwili
zawarcia ugody strony wiedziaty o prawdziwym stanie rzeczy.

Strony moga rowniez uchyli¢ si¢ od skutkow prawnych ugody, jezeli zostata
ona zawarta pod wplywem grozby. Niewazna jest rowniez ugoda zawarta dla pozoru
lub gdy jedna ze stron zawarla ugode w stanie, ktéry wytaczat swobodne lub §wiadomie
powzigcie decyzji i wyrazenie woli.

W Kodeksie pracy w przepisach dotyczacych postepowania pojednawczego przewi-

dziano réwniez sytuacje, w ktore pracownik moze wystapi¢ do sadu pracy o uznanie ugody za
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bezskuteczng. Jezeli pracownik uwaza, ze ugoda narusza jego stuszny interes, to moze wystg-
pi¢ z roszczeniem o uznanie ugody za bezskuteczng. Nalezy zauwazy¢, ze jest to szczegdlna
regulacja zasad uchylenia skutkow ugody, ktora nie ma zastosowania do klasycznej ugody
pozasagdowej zawieranej w innych pracowniczych sporach. Wskazana regulacja stanowi nie-
jako zabezpieczenie pracownika przed wadliwg ugoda zawarta w postgpowaniu pojednaw-
czym. Jednakze w sprawach dotyczacych rozwigzania, wygasnigcia lub nawigzania stosunku
pracy, o ktérych mowa w art. 264 k.p., pracownik moze wystgpi¢ z takim roszczeniem

do sadu tylko przed uptywem 14 dni od dnia zawarcia ugody.

3.2.2.5. Ugoda w trakcie procesu sadowego w sprawach pracowniczych

Tryb postgpowania przed sagdami pracy regulujg art. 264—265 K.p. oraz przepisy Ko-
deksu postgpowania cywilnego. Strony spornego stosunku prawnego maja mozliwo$¢ zawar-
cia ugody na kazdym etapie procesu sadowego, az do rozstrzygnigcia sprawy przez sad dru-
giej instancji®*°. Podstawa do zawarcia ugody jest art. 10 k.p.c. stanowiacy, ze w sprawach,
w ktorych zawarcie ugody jest dopuszczalne, sad powinien dazy¢ do ugodowego zatatwienia
sprawy. Stanowi to realizacje postulatu polubownego zalatwiania spordéw, zarowno w trakcie
procesu, jak rowniez przed jego wszczgciem.

Pomimo ze w postgpowaniu sagdowym zachowana jest réwnos$¢ stron (pracownika
oraz pracodawcy), to znajduje tutaj zastosowanie szczeg6lnej dbatosci o interes pracownika.
Wynika to ze szczegdlnego charakteru stosunku prawnego, ktory taczy pracownika i praco-
dawce. Pracodawca jest strong silniejsza, profesjonalng 1 posiadajaca odpowiednie zasoby
finansowe, organizacyjne i1 kadrowe, za$§ pracownik wystepuje w pozycji stabsze;j.

Sad Najwyzszy wskazuje, ze zawarcie ugody w trakcie procesu sgdowego jest aktem,

ktory skupia sktadniki materialnoprawne i procesowe®®

. Ugoda sadowa zawarta w sprawach
ze stosunku pracy zawiera element procesowy (stanowi czynno$¢ procesowq), a takze zawiera
porozumienie dotyczace istniejgcego miedzy stronami stosunku prawnego lub okreslonego
roszczenia. Porozumienie zawarte mi¢dzy stronami ma charakter zgodnego oswiadczenia
woli, a wigc czynnosci prawnej zmierzajacej do wywotania okreslonych skutkow prawnych

w dziedzinie prawa materialnego. Dlatego tez zaznacza si¢, Ze porozumienie zawarte w spra-

wach z zakresu prawa pracy przed sadem jest ugoda w rozumieniu art. 917 k.c.>*.

539 K. W. Baran, Ugodowe likwidowanie..., s. 27; K. W. Baran [w:] K. W. Baran (red.), System Prawa Pracy...,
s. 1207.

540 Zob. uchwata SN (CI) z 20.12.1969 r., III PZP 43/69, OSNCP 1970, nr 3, poz. 40, LEX nr 12183.

541 Zob. wyr. SN z 13.10.1972 r., 1l PRN 66/72, LEX nr 602642.
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Ugoda sagdowa zawarta w sprawie pracowniczej powoduje umorzenie postepowania
w sprawie. W doktrynie zwraca si¢ m.in. uwage, ze ugoda zawarta przed sagdem postrzegana
jest bardziej jako osiggnigcie z punktu widzenia funkcji wychowawczej prawa pracy niz roz-
strzygniecie sporu pracowniczego orzeczeniem sadu®*?. Podnosi si¢ rowniez jednoczesnie, ze
ugoda sadowa powinna by¢ poprzedzona dokladnym wyjasnieniem okoliczno$ci sprawy.
Pomimo Ze nie ma obowigzku przeprowadzenia postepowania ugodowego w sprawie, to
pokresli¢ nalezy, ze tres¢ ugody nie powinna budzi¢ zadnych watpliwosci. Ugoda sagdowa
powinna nadawac si¢ do egzekucji sadowej, dlatego jej tre§¢ powinna by¢ jasno sformutowa-
na i nie budzi¢ watpliwosci.

Do ugody zawartej przed sadem majg zastosowanie przepisy prawne o skutecznosci

oswiadczen woli 1 ich wadach, uzasadniajacych uchylenie si¢ od tego oswiadczenia.

3.2.2.6. Ugoda przed komisja pojednawczg

Kodeks pracy zawiera regulacje szczegolnie zwigzane z polubownym rozwigzaniem
spordw pracowniczych w ramach tzw. postgpowania pojednawczego (art. 244-258 Kk.p.).
Art. 244 § 1 k.p. stanowi, ze w celu polubownego zatatwiania sporéw o roszczenia pracowni-
kéw ze stosunku pracy moga by¢ powolywane komisje pojednawcze.

Zgodnie z og6lng zasada polubownego rozwigzywania sporow strony stosunku pracy
powinno$¢ dazenia do zakonczenia sporu ze stosunku pracy w drodze ugody spoczywa
zarowno na pracowniku, jak i na pracodawcy (art. 243 k.p.). Wskazanemu celowi stuzy
miedzy innymi postgpowanie przed komisjg pojednawczg®*®. Komisja pojednawcza pehi
szczegolng role w rozwigzywaniu sporow ze stosunkOow pracy.

Warto zwrdci¢ uwage, ze szczegolng role przy rozwigzywaniu Sporow przypisano
komisji pojednawczej. Kodeks pracy opisuje postepowanie pojednawcze w sposob szczegodl-
ny, nadajac temu postgpowaniu specjalny status. Celem postgpowania pojednawczego jest
osiggniecie porozumienia pomigdzy stronami, tj. ugody, ktéra jest nazwana umowg prawa
cywilnego uregulowang przepisami art. 917 k.c.

Komisje pojednawcza ustanawiaja wspodlnie pracodawca i zakltadowa organizacja
zwigzkowa, a w przypadku, gdy u danego pracodawcy nie dziata zakladowa organizacja
zwigzkowa — pracodawca, po uzyskaniu pozytywnej opinii pracownikow. Uregulowana prze-
pisami Kodeksu pracy komisja pojednawcza stanowi wewnetrzny, spoleczny 1 niezalezny

organ mediacyjny, ktory powotywany jest co do zasady przez pracodawce oraz zaktadowa

%42 J, Pigtkowski [w:] K. W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz..., s. 1711.
%3 M. Stojek-Siwiniska, Rozwigzywanie indywidualnych sporéw..., s. 1166.
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organizacj¢ zwigzkowa. Instytucja komisji pojednawczej powotana jest celem doprowadzenia
do ugodowego, pozasadowego zlikwidowania sporu o roszczenia pracownicze.

Postepowanie przed komisjg pojednawcza ma charakter wnioskowy. Postepowanie
wszczynane jest wylacznie na wniosek pracownika, ktory moze ztozy¢ go pisemnie lub ustnie
do protokotu. Postgpowanie wszczynane jest przed skierowaniem sprawy na droge sadowa
przez pracownika. Warto podkresli¢, ze uprawnienie do wszczecia postgpowania przed komi-
sja pojednawczg przyshuguje tylko pracownikowi. Pracodawca nie ma uprawnienia w tym
zakresie. W przypadku gdy komisji pojednawczej w zaktadzie pracy nie powotano lub pra-
cownik nie chce korzystac z tej instytucji, to sprawa trafia na droge postepowania sgdowego.

Komisja pojednawcza obradujaca w zespotach trzyosobowych ma za zadanie prze-
prowadzi¢ postepowanie szybko i doprowadzi¢ do zawarcia pomigdzy stronami ugody.
Jak podnosi si¢ w pisSmiennictwie, komisja pojednawcza nie wydaje orzeczenia, lecz dazy do
zalatwienia sprawy w drodze ugody. Kodeks pracy wskazuje na 14-dniowy termin na zawar-
cie ugody od wptynigcia wniosku pracownika (art. 251 § 1 k.p.). Ugoda zawarta przed komi-
sja pojednawcza wpisywana jest do protokotu posiedzenia (protokét podpisuja strony i czton-
kowie zespotu). Komisja pojednawcza naklania strony do ugody, a w razie dojscia do poro-
zumienia spisuje tre$¢ ugody. Nalezy zaznaczy¢, ze brak protokotu lub podpiséw uprawnio-
nych stron skutkuje tym, ze ugode nalezy traktowaé jako zawarta poza postepowaniem pojed-
nawczym. Jednocze$nie porozumienie osiggniete przez pracownika i pracodawce po uptywie
14-dniowego terminu nie moze by¢ uznane za ugode¢ w ramach postgpowania pojednawczego,
stanowigcg tytul egzekucyjny i podlegajaca wykonaniu w postepowaniu egzekucyjnym
(art. 255 k.p.), lecz jest ugoda zawarta zgodnie z postanowieniem art. 917 k.c. .
Cze$¢ przedstawicieli doktryny wyraza odmienne zapatrywanie dowodzac, ze brak protokotu
lub niezarejestrowanie w nim postanowien ugody nie wptywa na jej moc wiazaca, lecz jedy-
nie utrudnia obiektywne jej odtworzenie, co moze spowodowac trudnosci w fazie wykonaw-
czej>®.

Ugoda zawarta przed komisjg pojednawczg jest ugoda materialnoprawng regulowang
przepisami art. 917 k.c. W pi$miennictwie zwraca si¢ uwage, ze ugoda zawarta przed komisja
pojednawcza ma charakter ugody pojednawczej, czyli inaczej ugody przedprocesowe;j®*.
W drodze umowy strony spornego stosunku prawnego czynig sobie wzajemne ustepstwa

w tym celu, aby uchyli¢ niepewnos$¢ co do roszczen wynikajacych z tego stosunku lub w celu

%44 K. Gonera [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy..., s. 1450.
545 Zob. K. W. Baran [w:] B. Wagner (red.), Kodeks pracy, Gdansk 2011, s. 1169.
546 A, Rycak [w:] K. Walczak (red.), Kodeks pracy. Komentarz, 2021, Legalis, art. 252 KP.
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zapewnienia ich wykonania, albo w celu uchylenia sporu istniejagcego lub mogacego powstac.
Nalezy podnies¢, ze tres¢ ugody powinna by¢ wlasciwie zredagowana i nie powinna skutko-
waé powstaniem watpliwosci interpretacyjnych, poniewaz moze to powodowac trudnosci
w postepowaniu egzekucyjnym. W pismiennictwie podkresla sie, ze tres¢ ugody powinna
precyzyjnie okre$la¢ zakres wzajemnych zobowigzan stron poprzez wskazanie naleznych
$wiadczen i termin ich realizacji®*’. Osnowe ugody wcigga sie do protokotu zespotu komisji
pojednawczej. Tres¢ ugody musi zawiera¢ protokoét posiedzenia zespotu. Ugoda zawierana
W postgpowaniu pojednawczym musi spetnia¢ wymagania stawiane ugodzie sagdowej. Ugoda
musi by¢ podpisana przez strony.

Sad Najwyzszy wskazat, ze tres¢ ugody zawartej w postepowaniu pojednawczym
powinna by¢ zgodna z prawem, z zasadami wspotzycia spolecznego i slusznym interesem
pracownika (art. 255 § 2 k.p.). Sad Najwyzszy uznal, ze ugoda zawarta przez pracownika
z pracodawca musi w pelni rekompensowac utrate pracy przez pracownika®*®. Zdaniem Sadu
Najwyzszego tres¢ ugody zawarte] w postepowaniu pojednawczym powinna by¢ badana
wedtug nastepujacych kryteriow:

1) czy jest ona zgodna z prawem,

2) czy jest zgodna z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 253 k.p.),

3) czy nie narusza slusznego interesu pracownika (art. 256 k.p.).

Podkresla sie jednocze$nie, ze badanie czy tre$¢ ugody nie narusza stusznego interesu
pracownika, powinno by¢ dokonywane w plaszczyznie obiektywnej, w konfrontacji z oceng
zasadnosci roszczen pracownika, wynikajacych z przytoczonych przez niego okoliczno$ci
faktycznych®%.

Postepowanie przed komisja pojednawcza nie ma okreslonych zadnych ram procedu-
ralnych, a zatem mozliwa jest kontrola trybu zawarcia ugody na podstawie art. 252 k.p.
Kontrola sadu dokonywana jest pod katem wad o$wiadczen woli jej stron, jesli zarzuca sie, ze
wywotane one zostaty zachowaniem 0séb uczestniczacych w postgpowaniu pojednawczym.

Co istotne, zdaniem Sadu Najwyzszego zawarte w tre$ci ugody porozumienie ma
charakter zgodnego o$§wiadczenia woli, a wigc czynnosci prawnej zmierzajacej do wywotania
skutkow w dziedzinie prawa materialnego. Sad Najwyzszy podkresla, ze zawarte przed komi-

sja pojednawcza porozumienie jest ugoda w rozumieniu art. 917 k.c., podobnie jak ugoda

547 K. Stefaniski [w:] K. W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz. Tom Il. Art. 114-304(5), wyd. V, s. 1723.

548 Wyr. SN z 29.06.2010 ., | PK 51/10, LEX nr 685575.

49 Wyr. SN z 22.11.2001 r., | PKN 680/00, LEX nr 80855; postanowienie SN z 21.07.2000 r., | PKN 451/00,
LEX nr 50445.
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sadowa®™®. Brak zawarcia ugody w okre$lonym terminie (tj. z uplywem czternastodniowego
terminu) skutkuje tym, ze z mocy prawa postgpowanie przed komisja pojednawcza
jest zakonczone (postepowanie konczy si¢ ex lege). Konsekwencjg niezawarcia ugody
jest niezwloczne przekazanie sprawy sadowi pracy, jezeli pracownik zlozy stosowne zadanie
w tym zakresie (art. 254 k.p.). Zadanie pracownika moze zosta¢ skierowane w terminie 14 dni
od dnia zakonczenia postepowania pojednawczego. Wezesniejszy wniosek o polubowne zata-
twienie sporu przez komisje pojednawczg zastepuje wowczas pozew. Podkresli¢ nalezy, ze
pracownik moze nie skorzysta¢ ze wskazanego zadania i wnie$¢ pozew do sadu pracy na
zasadach ogo6lnych (art. 254 k.p.). Pracownik musi jasno zadeklarowaé kierunek dalszego
prowadzenia sprawy, poniewaz komisja pojednawcza nie podejmuje czynno$ci z urzgdu, lecz
oczekuje wyraznej deklaracji pracownika.

Jednocze$nie warto zaznaczy¢, ze w razie niewykonania ugody przez pracodawce
podlega ona wykonaniu w trybie przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego po nadaniu jej
przez sad pracy klauzuli wykonalnos$ci (art. 255 §1 k.p.). Co istotne, sad pracy moze odmowic
nadania klauzuli wykonalno$ci, jezeli ze zlozonych akt komisji wynika, Ze ugoda
jest sprzeczna z prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego. Nie wyklucza to mozliwosci
dochodzenia ustalenia niezgodnosci ugody z prawem lub zasadami wspolzycia spotecznego

na zasadach ogdlnych.

3.2.2.7. Zapis na sad polubowny

Doda¢ nalezy, ze przepisy Kodeksu pracy nie wykluczaja zapisu na sad polubowny
mimo trwajacego postepowania przed zaktadowa komisja pojednawcza (art. 1164 k.p.c.)>>..
Zapis na sad polubowny moze by¢ poczyniony we wszystkich sprawach, w ktorych spor
moze by¢ przedmiotem ugody sadowej. Postegpowanie przed sadem polubownym moze
zakonczy¢ si¢ wyrokiem albo zakonczy¢ si¢ ugoda zawarta pomiedzy stronami postgpowania.
Ugoda zawarta przez strony nie moze budzi¢ watpliwos$ci, musi by¢ zgodna z obowigzujagcym
stanem prawnym 1 musi by¢ mozliwa do wykonania.

Postepowanie przed sadem polubownym musi by¢ poprzedzone zapisem na sad polu-
bowny (art. 1161 §1 k.p.c.). Przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego stanowia, ze zapis
na sagd polubowny obejmujacy spory z zakresu prawa pracy moze by¢ sporzadzony tylko

po powstaniu sporu i wymaga zachowania formy pisemnej (art. 1164 k.p.c.). Ponadto ustawa

550 Uchwata SN (CI) z 20.12.1969 r., III PZP 43/69, OSNCP 1970, nr 3, poz. 40, LEX nr 12183.
551 W. Muszalski i in., Kodeks pracy z komentarzem, Gdanisk 1998, s. 23.
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procesowa wylacza zastosowanie przepisu art. 116282 k.p.c., ktory stanowi o formie zapisu
na sad polubowny. Przepis art. 1164 k.p.c. wyraznie odwotuje si¢ do pojecia sporu z zakresu
prawa pracy. Spor musi wigc posiada¢ charakter ,,pracowniczy” w znaczeniu procesowym,
musi dotyczy¢ sprawy, ktora jest sprawg z zakresu prawa pracy.

W doktrynie prawa pracy podnosi si¢, ze sprawy sporne ze stosunku pracy moga
zosta¢ uregulowane drogg ugody zawartej przed wniesieniem pozwu. Stanowi o tym
art. 184 k.p.c., zgodnie z ktérym sprawy cywilne, ktorych charakter na to zezwala, mogg by¢
uregulowane drogg ugody zawartej przed wniesieniem pozwu. Jednoczesnie przepisy Kodek-
su postgpowania cywilnego wskazuja, ze sad uzna ugode za niedopuszczalng, jezeli jej tres¢
jest niezgodna z prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego albo zmierza do obejscia pra-
wa52,

Istotag zawezwania do proby ugodowe;j jest skierowanie wniosku do sagdu rejonowego
ogolnie wlasciwego dla strony przeciwnej, a w braku podstaw do ustalenia tej wiasciwosci
- do sadu rejonowego wilasciwego dla miejsca zamieszkania albo siedziby wzywajacego.
W tre$ci wezwania powinna zosta¢ zwig¢zle oznaczona sprawa i przedstawione propozycje
ugodowe.

Postepowanie pojednawcze prowadzone jest przez sedziego. Z posiedzenia sporzadza
si¢ protokot. Jezeli doszto do ugody, jej osnowe wciaga si¢ do protokotu albo zamieszcza si¢
w odrebnym dokumencie stanowigcym zalacznik do protokotu i stwierdza podpisami stron.
Niemoznos$¢ podpisania ugody stwierdza si¢ w protokole. Istotg postgpowania pojednawczego
jest jego dobrowolnos¢. O zawezwaniu do proby ugodowej decyduje strona spornego stosun-

ku prawnego.

3.2.2.8.Postepowanie przygotowawcze

W tym miejscu warto rowniez podkreslic kwestie ostatnich zmian, ktore zostaly
wprowadzone ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2019, poz. 1469). Przepisy ustawy nowelizujace;j
dokonaty zmian w przepisach regulujacych postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy
(m.in. uchylenie art. 468 k.p.c.). Zmiany sa konsekwencja wprowadzenia postgpowania
przygotowawczego w procesie cywilnym. Posiedzenie przygotowawcze zastgpito obowigzu-
jace dotychczas w prawie pracy postepowanie wyjasniajace. Nowe postepowanie ma te same

cele 1 wyniki co dotychczasowe instytucje wstepnego badania sprawy i czynnos$ci wyjasniajg-

552 postanowienie SN z 21.07.2000 r., | PKN 451/00, OSNP 2002, nr 5, poz. 116, LEX nr 50445.
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cych. Celem ustawodawcy byto usprawnienie dotychczasowej organizacji rozprawy.
Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze przepisy ustawy nowelizujacej dodaty do art. 467 k.p.c. trzy dodat-
kowe jednostki redakcyjne, tj. §3%-3%. W uzasadnieniu do projektu ustawy projektodawca
wskazal, ze cele posiedzenia przygotowawczego w sprawach pracowniczych i ubezpiecze-
niowych zostaly poszerzone w poréwnaniu do jego celoéw w ,.zwyklym” procesie, przez
co uwzgledniaja specyfike spraw z zakresu prawa pracy polegajaca na tagodniejszym pode;j-
sciu do brakow formalnych 1 merytorycznych pozwu/odwotania oraz mniej restrykcyjnym

podejsciu do dopuszczania dowodow z urzedu.

3.2.2.9. Mediacja w zakresie prawa pracy

Mediacje w sprawach pracowniczych sg nowym instrumentem w polskim systemie
prawa. Zostaly wprowadzone w drodze nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, ktora
weszla w zycie 10 grudnia 2005 r. Polski prawodawca poprzez nowelizacj¢ procedury cywil-
nej i wprowadzenie mediacji dostosowal polski porzadek prawny do regulacji unijnych.
Jednoczesnie pojawienie si¢ instytucji mediacji w sprawach pracowniczych daje podstawy
do twierdzenia, ze polski ustawodawca docenia ugodowe sposoby rozwigzywania sporow
pracowniczych. Przed nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego mediacja byta mozliwa
jedynie w prawie karnym oraz prawie administracyjnym.

Wynikiem skutecznie przeprowadzonej mediacji w sprawach pracowniczych jest za-
warcie ugody przed mediatorem. Nalezy przyjac, ze ugoda jest celem mediacji. Do zawarcia
ugody strony sg naktaniane przez mediatora w trakcie toczacego si¢ postepowania. Podkre-
slenia wymaga, ze mediacja w sprawach pracowniczych moze by¢ prowadzona nie tylko
z inicjatywy stron postepowania mediacyjnego, ale rowniez sagdu. Mediacja jest instrumentem
dobrowolnym. Postgpowanie mediacyjne moze by¢ prowadzone przed wszczeciem postepo-
wania sagdowego, jak rowniez w jego trakcie. Jednakze nalezy podkresli¢, ze zgoda na media-
cje musi by¢ wyrazona przez wszystkie strony sporu, tj. pracownika a takze pracodawce.

Ugoda zawarta przed mediatorem dla swej skuteczno$ci wymaga zatwierdzenia przez
sad pracy. Sad pracy na wniosek stron przeprowadza postgpowanie co do zatwierdzenia ugo-
dy zawartej przed mediatorem. Zgodnie z art. 183 §1 k.p.c. ,,jezeli ugoda podlega wykona-
niu w drodze egzekucji, sad zatwierdza jg przez nadanie jej klauzuli wykonalnos$ci; w prze-
ciwnym przypadku sad zatwierdza ugode postanowieniem”. Warto zwroci¢ uwage, ze sad
odmoéwi nadania klauzuli wykonalno$ci albo zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem

w cato$ci lub czgsci, jezeli ugoda jest sprzeczna z prawem lub zasadami wspolzycia spotecz-
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nego albo zmierza do obejsécia prawa, a takze gdy jest niezrozumiala lub zawiera sprzecznos$ci
(1834 §3 k.p.c.). Ugoda zawarta przed mediatorem po jej zatwierdzeniu przez sad pracy ma
moc prawng ugody zawartej przed sagdem. Ugoda zawarta przed mediatorem, ktérg zatwier-
dzono przez nadanie jej klauzuli wykonalnoéci, staje si¢ tytulem wykonawczym (183%°§1
k.p.c). Prawomocna ugoda oraz wyrok sadu polubownego powinny zosta¢ wykonane przez
zobowigzane do tego podmioty (pracownika oraz pracodawce).

Podsumowujgc nalezy wskazaé, ze postepowanie mediacyjne w sprawie sporOw pra-
cowniczych ma za zadanie przyspieszy¢ postepowanie i doprowadzi¢ do porozumienia, ktore
w sposob ,,pelny” satysfakcjonowatoby strony sporu.

Majac na uwadze rozwazania dotyczace modelu ugody nalezy zwrdci¢ uwage na sta-
nowisko prezentowane przez R. Flejszara na temat ugody w prawie pracy>®3. Autor wskazuje,
ze kazda ugoda sadowa oraz ugoda pozasagdowa (zawarta przed komisja pojednawcza, przed
mediatorem, przed sagdem polubownym) w prawie pracy jest umowa cywilnoprawng uregu-
lowang przez przepisy Kodeksu cywilnego. Wskazuje jednoczes$nie, ze kazda ugoda rozumia-
na jako porozumienie stron ma charakter materialnoprawny. Autor wyjasnia, ze niektore ugo-
dy wywieraja oprocz skutkéw materialnoprawnych rowniez skutki procesowe, tj. ugoda
sadowa zawarta w toku postepowania, ugoda zawarta przed mediatorem ze skierowania sadu.
Podnosi jednak, ze ugoda sadowa zawarta w postepowaniu pojednawczym, ugoda pozasado-
wa zawarta przed komisja pojednawcza, ugoda pozasagdowa, ugoda zawarta przed mediatorem
zawarta w trakcie postgpowania prowadzonego na podstawie umowy - nie wywotuja skutkéw
procesowych. W tych sytuacjach mozna dostrzec odniesienie do ,,modelowego” rozwigzania
okreslonego przez przepisy Kodeksu cywilnego. Pomimo odrebnosci postepowan, ktére pro-
wadza do zawarcia ugody, jak réwniez dodatkowych elementow procesowych, ktdére moga
stanowi¢ jej tres¢ (dualistyczny charakter ugody), rozwazania na temat ugody zasadniczo

skupiajg si¢ na rdzeniu materialnoprawnym.

3.2.3. Ugoda w prawie ubezpieczen gospodarczych i spotecznych

Rozw¢j alternatywnych metod rozwigzywania sporow spowodowal, ze w prawie
ubezpieczen widoczna jest tendencja do ugodowego rozwigzywania spordw prawnych.
Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze stosunek ubezpieczenia jest stosunkiem prawnym, ktory
wigze ubezpieczyciela z ubezpieczajagcym/ubezpieczonym. Na podstawie stosunku ubezpie-

czenia ubezpieczyciel (zaktad ubezpieczen) jest zobowigzany do wyptacenia odszkodowa-

58 R. Flejszar, Ugodowe..., s. 325.
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nia/§wiadczenia w razie wystapienia zdarzenia losowego. Obowigzkiem ubezpieczajace-
go/ubezpieczonego jest oplacanie okre§lonej sktadki ubezpieczeniowej oraz przestrzeganie
warunkow ubezpieczenia. W stosunkach ubezpieczenia, gdzie wystapita szkoda objeta ochro-
ng ubezpieczeniowg (np. w przypadku wyrzadzenia szkody przez objetego obowigzkowym
ubezpieczeniem OC posiadacza pojazdu), powstaja trzy rodzaje stosunkéw prawnych: stosu-
nek odszkodowawczy wynikajacy z czynu niedozwolonego badz niewykonania lub nienale-
zytego wykonania umowy, ktora taczy poszkodowanego ze sprawcg szkody, stosunek ubez-
pieczenia pomiedzy sprawcg szkody a zakladem ubezpieczen (stosunek wynikajacy z umowy
ubezpieczenia), a takze stosunek zobowigzaniowy miedzy poszkodowanym a ubezpieczycie-
lem (akcesoryjny wobec stosunku odszkodowawczego stosunek zobowigzaniowy ubezpie-
czenia)®4,

Podstawowym celem umowy ubezpieczenia jest zapewnienie ubezpieczajagcemu
(ubezpieczonemu) ochrony ubezpieczeniowej, ktorej realizacja polega na spelnieniu przez
ubezpieczyciela okreslonego $wiadczenia w razie zajScia przewidzianego w umowie ubezpie-
czenia zdarzenia. Ubezpieczyciel jako podmiot stosunku umowy ubezpieczenia bierze
na siebie obowigzek wyptaty odszkodowania za zaistniate zdarzenie ubezpieczeniowe.
W przypadku ubezpieczen majatkowych $wiadczenie, do ktorego zobowigzany jest ubezpie-
czyciel, przybiera posta¢ odszkodowania na pokrycie szkody w ubezpieczonym mieniu
albo odszkodowania lub zado$éuczynienia za szkode wyrzadzong osobie trzeciej °>° .
W ubezpieczeniach osobowych przybiera posta¢ okreslonej w umowie sumy pienieznej, renty
lub innego $wiadczenia (naleznego w przypadku wystapienia okreslonych zdarzen).

Obowigzujace regulacje prawne wskazujg na katalog podstaw wyptaty swiadczenia
z tytutu ubezpieczenia przez ubezpieczyciela. Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej zaklad ubezpieczen wyplaca
odszkodowanie lub §wiadczenie na podstawie uznania roszczenia uprawnionego z UmMoOwy
ubezpieczenia w wyniku ustalen dokonanych w postgpowaniu likwidacyjnym, zawartej z nim
ugody lub prawomocnego orzeczenia sadu®®. Ugoda jako instytucja prawa prywatnego sta-
nowi szczego6lng podstawe wyptaty Swiadczenia ubezpieczeniowego w sposob definitywny.
W doktrynie wskazuje si¢, ze zaklad ubezpieczen nie powinien spetnia¢ Swiadczen inaczej niz

po przeprowadzeniu postepowania likwidacyjnego lub tez po wydaniu prawomocnego orze-

554 P. Wos$, O skutkach zawarcia ugody pomiedzy poszkodowanym a ubezpieczonym sprawcq szkody wzgledem
zaktadu ubezpieczen, ,,Rozprawy Ubezpieczeniowe. Konsument na rynku ustug finansowych” 2019, nr 32, s. 53;
zob. wyr. SA w Lodzi z 20.04.2018 r., | ACa 1087/17, LEX nr 2502554.

55 T. Miynarski, Ugoda...

5% Ustawa z 11.09.2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;j i reasekuracyjnej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1130 ze
zm.).
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czenia sadu, lub zawarciu ugody z uprawnionym®’. Ustawodawca wymienia trzy odrebne
podstawy spetnienia $§wiadczenia na rzecz podmiotu uprawnionego, kazda o innym
charakterze®®®,

Ugoda, o ktérej umowa w ustawie o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,
to dwustronne o$wiadczenie woli, o ktéorym mowa w art. 917 k.c. Ugoda jest umowa
0 charakterze obligacyjnym, ksztattujaca sytuacje prawng podmiotow, ktdre czyniag wzajemne
ustepstwa w zakresie istniejgcego pomigdzy stronami stosunku prawnego w tym celu, aby
uchyli¢ spor istniejgcy lub mogacy powstaé. Zawarcie ugody poprzedzone jest postepowa-
niem likwidacyjnym®®. Strony moga zawrzeé ugode na kazdym etapie postepowania, w tym
postepowania likwidacyjnego, postgpowania wyjasniajacego czy tez postgpowania sgdowego.
Ugoda pozwala stronom doprowadzi¢ do zakonczenia sporu lub usung¢ watpliwosci co do
roszczen w drodze porozumienia. Strony, decydujac si¢ na ugode, daza do zmniejszenia kosz-
tow postepowania, a takze szybszego usuni¢cia stanu niepewno$ci w zakresie stosunku praw-
nego, ktory jest podstawa sporu.

Majac na uwadze ogolny model ugody nalezy podkresli¢, ze ugoda zawierana jest
przez dwie strony stosunku prawnego, tj. ubezpieczyciela oraz uprawnionego z tytutu ubez-
pieczenia. Zgodnie z przepisami ustawy przez uprawnionego z umowy ubezpieczenia nalezy
rozumie¢ stron¢ uprawniong do zadania speinienia przez zaktad ubezpieczen §wiadczenia
z tytulu umowy ubezpieczenia, a takze za uprawnionego z umowy ubezpieczenia uwaza si¢
poszkodowanego w przypadku ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilne;.

Wzajemne ustepstwa w prawie ubezpieczen mogg przybra¢ roézng posta¢, m.in.:
rezygnacji z czgsci roszczen, zmiany wysokosci $wiadczenia lub roztozenia jego wysokosSci
na raty, rezygnacji z drogi sagdowej. Takze w sprawach z zakresu ubezpieczen wzajemne
ustepstwa stanowig istot¢ ugody. M. Serwach, dokonujac analizy podstaw wyptaty §wiadcze-
nia z umowy ubezpieczenia, zwraca uwage, ze ugoda wymaga wzajemnych ustepstw obu
stron, tj. podmiotu uprawnionego z umowy ubezpieczenia, jak réwniez ubezpieczyciela jako

%0 Wzajemne ustepstwa moga mie¢ na celu zapewnienie wykonania rosz-

zobowigzanego
czen, uchylenie niepewnosci co do roszczen, jak réwniez usunigcie sporu.
Ustegpstwa czynione s3 w ramach istniejagcego migdzy stronami stosunku prawnego

(stosunku prawnego w postaci zobowigzania do zaptaty odszkodowania przez zaklad ubez-

557 M. Krajewski [w:] M. Szczepanska, P. Wajda (red.), Ustawa 0 dziafalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyj-
nej. Komentarz, Warszawa 2017, s. 211.

5% T, Mtynarski, Ugoda...

%9 K. Malinowska [w:] Z. Brodecki, M. Serwach, M. Glicz (red.), Prawo ubezpieczer gospodarczych. Komen-
tarz, t. 1, Warszawa 2010, s. 128-129.

%0 M. Serwach [w:] Z. Brodecki, M. Serwach, M. Glicz (red.), Prawo ubezpieczen gospodarczych..., s. 763.
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pieczeniowy uprawnionemu z umowy ubezpieczenia). Ugoda w sprawach ubezpieczen moze
dotyczy¢ sporu w przedmiocie istnienia stosunku prawnego pomiedzy ubezpieczycielem
a uprawnionym z umowy ubezpieczenia, tj. przypadkow czy ubezpieczyciel jest zobowigzany
do wyplaty swiadczenia, czy tez, czy dane zdarzenie szkodzace jest objete ochrong ubezpie-
czeniowg. Ustgpstwa czynione sg w tym celu, aby uchyli¢ niepewnos$¢ co do roszczen
lub w celu zapewnienia ich wykonania (roszczenia dotyczy¢ moga wysokosci odszkodowa-
nia, istnienia podstaw roszczenia). Niepewnos$¢ co do roszczen moze wynikac¢ z samej natury
stosunku prawnego.

Ugoda moze prowadzi¢ do uchylenia sporu istniejacego lub mogacego powstaé.
Spor pomiedzy stronami powstaje w zakresie odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej z uwagi
na charakter uznaniowy $wiadczenia (np. wysokos$¢ odszkodowania, rozmiar szkody). Strony,
zawierajac ugodg, ktéra bedzie podstawg wyptaty Swiadczenia przez zaktad ubezpieczen, po-
winny uksztaltowac taki stosunek prawny, aby uchyli¢ ostatecznie spor co do catosci roszcze-
nia. W ramach prowadzonych negocjacji powinny ustali¢, ze ugoda wyczerpuje dotad zglo-
szone roszczenia albo tez, ze wyczerpuje wszelkie roszczenia wynikajace z okreslonego sto-
sunku prawnego. Regulujac w ten sposob sporny stosunek prawny, strony zamykaja droge
do dochodzenia nowych roszczen. Jednoczesnie na etapie wzajemnych negocjacji ubezpie-
czony lub poszkodowany powinni rozwazy¢ przed zawarciem ugody, czy rzeczywiscie ugoda
realizuje ich interesy w sposob zadawalajacy®®.

Na podstawie zawartej umowy ugody zaktad ubezpieczen wyptaca $wiadczenie
uprawnionemu z umowy ubezpieczenia. Celem ugody jest definitywne uregulowanie stosun-
ku prawnego istniejagcego pomiedzy ubezpieczycielem a uprawnionym z umowy ubezpiecze-
nia. Ugoda stanowi szczegdlng podstawe wyptaty §wiadczenia ubezpieczeniowego w sposob
jednoznaczny. T. Mtynarski zwraca uwagg, ze zapis ustawowy, iz ugoda powinna w sposob
definitywny ksztaltowa¢ sytuacj¢ prawnag podmiotow, ktore czyniag wobec siebie wzajemne
ustepstwa, jest nieprecyzyjny°®?. Zdaniem Autora ugoda powinna uchylaé ostateczny spor co
do catosci stosunku prawnego lub $cisle okre§lonego roszczenia. Wskazuje jednoczesnie, ze
strony w drodze postanowien ugodowych moga wskaza¢, ze ugoda wyczerpuje dotad zglo-
szone roszczenia albo tez wyczerpuje wszystkie roszczenia wynikajace z okre§lonego stosun-
ku prawnego.

Dodatkowo Sad Najwyzszy zwraca uwage, ze ugoda zawarta pomiedzy zakladem

ubezpieczeniowym a poszkodowanym (uprawnionym z tytulu ubezpieczenia) wplywa

%1 T. Miynarski, Ugoda...
%2 1hidem.

Strona 166 z 401



posérednio na sytuacje podmiotu objetego ubezpieczeniem®®®. Zdaniem Sadu Najwyzszego
zaklad ubezpieczen jest uprawniony do podjecia wszelkich czynno$ci zwigzanych
z zawarciem z poszkodowanym ugody ustalajacej zakres odszkodowania, a zakres ugody
oddziatuje bezposrednio na zakres obowigzku odszkodowawczego wobec sprawcy szkody
(podmiotu objetego ubezpieczeniem).

Strony w ugodzie co do zasady ustalaja, ze zobowigzany do zaptaty odszkodowania
wyptaci natychmiastowo odszkodowanie w zamian za rezygnacj¢ z dochodzenia dalszych
roszczen przez uprawnionego z umowy ubezpieczenia. Strony, chcgc unikngé prowadzenia
czesto dhugotrwalego i kosztownego procesu sadowego, godzg si¢ na to, aby ubezpieczyciel
wyplacil ubezpieczonemu odszkodowanie w kwocie nizszej niz ta, ktora faktycznie wynika-
laby z zawartej przez strony umowy ubezpieczenia lub przepisdéw powszechnie obowigzuja-
cego prawa. Ugoda stuzy ustaleniu wysoko$ci odszkodowania 1 zakonczeniu istniejacego spo-
ru. Ubezpieczyciel oraz uprawniony z umowy ubezpieczenia zawierajg ugode, chcac uregu-
lowac istniejagcy pomiedzy nimi stosunek prawny. Podkresli¢ nalezy, ze ugoda nie stuzy usta-
leniu wysokosci szkody. Potwierdzil to Sad Apelacyjny w Szczecinie wskazujac, iz strony
umowy ugody nie ustalajg wysokos$ci szkody, ale wysoko$¢ odszkodowania, ktore moze miec
charakter szacunkowy i moze by¢ nizsze niz warto$¢ uszkodzonego mienia®®*,

Jak pokazuje dotychczasowa praktyka umowa ugoda najczesciej jest zwierana w sytu-
acji:

e istnienia sporu w ramach istniejgcego stosunku prawnego (np. co do wysokosci nalez-
nego odszkodowania lub/i zakresu skutkow wypadku, za ktére na mocy zawartej
umowy ubezpieczenia odpowiada ubezpieczyciel),

e niepewnosci co do roszczen wynikajacych ze stosunku prawnego (niepewnos¢ doty-
czy samej natury stosunku prawnego - zado$¢éuczynienie za doznang krzywdeg, renta),

e istnienia stosunku prawnego (np. czy zakltad jest zobowigzany do naprawienia danej
szkody albo czy wypadek jest objety ochrong ubezpieczeniowq).

T. Miynarski zwraca uwage na szeroki zakres mozliwo$ci ugodowych stron, a takze
uprawnien sagdu w zakresie okreslania wysokos$ci §wiadczenia. Odnoszac si¢ do ubezpieczen
dotyczacych szkody na osobie podnosi, iz sad orzekajac w sprawach ubezpieczeniowych
ma do$¢ duza swobod¢ w okreslaniu, czy w konkretnym przypadku zasadzi¢ okre§lone

$wiadczenie oraz w jakiej wysokosci®®. Uprawnieni z umowy ubezpieczenia powinni mieé

563 Wyr. SN z 14.06.1976 1., IV CR 172/76, LEX nr 7832.
564 Wyr. SA w Szczecinie z 28.03.2012 r., | ACa 847/12, niepubl.
55 T. Miynarski, Ugoda...
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swiadomos¢, iz istnieje dla nich znaczace pole do negocjacji z zakladem ubezpieczeniowym
co do wysokosci naleznych §wiadczen.

Na marginesie rozwazan warto rOwniez wyjasni¢ istot¢ ubezpieczenia ochrony praw-
nej, o ktorej mowa w ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Zgodnie
z art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy ,,ubezpieczenie ochrony prawnej polega na zobowigzaniu si¢ za-
ktadu ubezpieczen w zamian za optacenie sktadki ubezpieczeniowej do poniesienia kosztow
postepowania sagdowego oraz wykonania innych ustug zwigzanych bezposrednio z ochrong
ubezpieczeniows, w szczegolnosci w celu zapewnienia odszkodowania z tytulu poniesionej
przez ubezpieczonego straty, szkody lub uszkodzenia ciata przez ugod¢ pozasadowa
lub w postepowaniu cywilnym lub karnym”. M. Krajewski, definiujgc umowe ubezpieczenia
ochrony prawnej wskazuje, ze jest to umowa, w ktorej w zamian za zaptate sktadki ubezpie-
czyciel zobowiazuje si¢ do pokrycia kosztow rozwigzywania problemow prawnych, jakie
moga pojawi¢ si¢ w zyciu lub dziatalno$ci ubezpieczonego, a ewentualnie takze do spetnienia
innych $wiadczen o charakterze niepieni¢gznym zwigzanych z rozwigzywaniem takich pro-

blemow®%®

. Wskazany produkt ubezpieczeniowy jest swego rodzaju podkre§leniem znaczenia
ugody wsrod metod prowadzacych do rozwigzania sporu obok procesu sgdowego. Strona mo-
ze ubezpieczy¢ sie przed skutkami zawarcia ugody pozasgdowej. Ochrona ubezpieczeniowa
obejmuje ochrong intereséw prawnych zwigzanych z ugodowym zatatwieniem sprawy.

Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze to zaklady ubezpieczen w znacznej czgdci
wystepuja z propozycja zawarcia ugody. Wynika to z charakteru stosunku ubezpieczeniowego
- to ubezpieczyciele zazwyczaj w ramach procesu likwidacji szkody kwestionuja wysokos¢
odszkodowania lub wyptaty Swiadczenia w pelne; wysokosci. Jak stusznie zauwazono,
w przewazajace] wigkszosci przypadkdw ugoda jest zawierana poza procesem, w zasadzie
wystepuje zawsze wtedy, gdy ubezpieczyciel przyznaje nizsze odszkodowanie nizZ wynosi
wysoko$¢ szkody, a poszkodowany wyraza na to zgode®®’. Ugoda w stosunkach ubezpiecze-
niowych stanowi alternatywny wobec postepowania sadowego sposob zakonczenia istnieja-
Cego sporul.

W sprawach odszkodowawczych poszkodowany oraz uprawniony z umowy ubezpie-
czenia maja mozliwo$¢ zawarcia ugody na etapie postepowania sgdowego. Ten typ ugody
wywiera skutek materialnoprawny przewidziany w art. 917 k.c. Ugoda zawarta przed sagdem

zgodnie z przepisami k.p.c. stanowi tytul egzekucyjny (art. 777 §1 pkt 1 k.p.c.). Ugoda moze

%6 M. Krajewski [w:] M. Szczepanska, P. Wajda (red.), Ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;..., s. 205.
67 M. Serwach [w:] Z. Brodecki, M. Serwach, M. Glicz (red.), Prawo ubezpieczen gospodarczych..., s. 763;
T. Mtynarczyk, Ugoda...
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byé zawarta zardéwno przed wniesieniem powoddztwa, jak rowniez po jego wniesieniu®®%,

Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze ugody zawierane sg zasadniczo poza procesem sado-
wym w drodze ugdd pozasadowych.

Nalezy tez wskazac¢, ze ugoda moze by¢ zawarta pomigdzy sprawcg szkody (ubezpie-
czonym) a poszkodowanym (uprawnionym z umowy ubezpieczenia). Interesujacy w tym za-
kresie jest wplyw zawartej ugody na obowigzek $wiadczenia zakladu ubezpieczen.
W umowach ubezpieczenia wystepuja dos¢ czesto zastrzezenia, ze ubezpieczony sprawca
szkody nie moze uzna¢ objetego tym ubezpieczeniem roszczenia, a takze sprawca szkody
nie ma uprawnien do zaspokojenia poszkodowanego — bez zgody zakladu ubezpieczen.
Nie ulega watpliwosci, ze ugoda pozasgdowa, aby mogta by¢ uznana za skuteczng wobec
zaktadu ubezpieczen, musi uzyskaé akceptacje zaktadu ubezpieczen na jej warunki®®®. Umo-
wa ugody bez aprobaty zaktadu ubezpieczen jest wobec niego bezskuteczna. P. Wo$ zwraca
uwage, ze w prawie materialnym wystepuja przepisy naktadajace na ubezpieczonego (spraw-
c¢ szkody) obowigzek uzyskania zgody ubezpieczyciela na zawarcie ugody z pokrzywdzo-
nym. W przypadku zawarcia ugody sadowej z pokrzywdzonym skutecznos¢ ugody sadowe;j
wzgledem ubezpieczyciela — tak jak kazdej ugody pozasadowej — bedzie uzalezniona od zgo-
dy na dokonanie tej czynno$ci udzielonej przez zaklad ubezpieczen, z ktérym sprawca szkody
jest zwigzany umowa ubezpieczenia®’®. Zdaniem autorki niewyrazenie zgody przez ubezpie-
czyciela bedzie skutkowato tym, ze postanowienia ugody sadowej bgdg bezskuteczne wobec
zaktadu ubezpieczen.

Z uwagi na szczegodlny charakter regulacji prawa ubezpieczen spotecznych ustawo-
dawca nie przewidzial mozliwosci zawarcia ugody materialnoprawnej w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w prawie ubezpieczen spolecznych
istnieje mozliwo$¢ zawarcia pomigdzy strong a organem administracji publicznej pewne;j
formy umowy, ktora okreslana jest mianem tzw. ukladu ratalnego®’*. Ten rodzaj umowy sta-
nowi jedng z metod polubownego rozwigzania sprawy pomiedzy organem rentowym a dtuz-
nikiem, tj. polubownego uregulowania sptaty zadtuzenia sktadkowego. Regulacje dotyczace
tej szczegodlnej umowy zostaty zawarte w art. 29 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sys-

temie ubezpieczen spotecznych®2. Jak wskazano w tresci danego przepisu ,,ze wzgledow go-

568 J. Myszkowski, Ugoda w ubezpieczeniach gospodarczych, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2005, nr 1-2,
s. 14.

569 P. Wo$, O skutkach zawarcia ugody..., s. 58.

570 |bidem, s. 58.

5L H, Knysiak-Sudyka [w:] H. Knysiak-Sudyka (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 165.

572 Ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 423 ze zm.).
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spodarczych lub innych przyczyn zastugujacych na uwzglednienie Zaktad moze na wniosek
dhuznika odroczy¢ termin platnosci naleznosci z tytutu skladek oraz rozitozy¢ nalezno$¢ na
raty, uwzgledniajagc mozliwosci ptatnicze dtuznika oraz stan finansow ubezpieczen spotecz-
nych”. Ten szczego6lny tryb zawarcia umowy pomiedzy organem rentowym nalezatoby uznad
za ,,quasi”’-ugodg. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, wyrazajac zgode na podpisanie uktadu
ratalnego z dluznikiem, okresla wspolnie z dtuznikiem warunki sptaty catosci istniejacego
zadluzenia. Niekiedy sam uklad ratalny okreslany jest mianem ugody ratalnej®’®. Kazda
ze stron musi okres§li¢ w umowie zakres ustepstw. Strony w tym przypadku poprzez zawarcie
tzw. ,,uktadu ratalnego” maja na celu ugodowe rozwigzanie sporu, a co najwazniejsze, zakon-
czenie sprawy wlasnie poprzez zawarcie mi¢dzy stronami umowy. Strony na etapie przedsa-
dowym moga doj$¢ do porozumienia, ktére moze by¢ poprzedzone wcze$niejszymi negocja-
cjami. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze zawarcie tego typu umowy stanowi polubowne
uregulowanie sptaty zadhuzenia sktadkowego, ktore mozliwe jest na etapie przedsadowym>’,
Na marginesie nalezy wskaza¢, ze uklad ratalny nie jest ugoda sadowa, ktérej zawarcie naste-
puje w zupetnie innym trybie i zgodnie z odmiennymi przepisami prawa. Jednakze nalezy
wskaza¢, ze w postgpowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych zgodnie
z art. 477*? k.p.c. nie jest dopuszczalne zawarcie ugody ani poddanie sporu pod rozstrzygnie-
cie sagdu polubownego.

W literaturze i orzecznictwie podkresla sie, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych przepisy procesowe wytaczaja mozliwosé zawarcia ugody (art. 41712 k.p.c.). Zakaz
zawierania ugod sagdowych w postgpowaniu sagdowym z zakresu ubezpieczen spotecznych
zwigzany jest z charakterem bezwzglednie obowiazujacych przepisow normujacych ubezpie-
czenie spoleczne. Przepisy te nie moga by¢ modyfikowane lub zastgpowane oswiadczeniem
woli stron z uwagi na fakt, Ze tres¢ stosunku ubezpieczenia spotecznego ustala si¢ moca decy-
zji administracyjnej. Jednakze w tym przypadku wystepuje jeden wyjatek, ktory dotyczy
spraw o roszczenia ze stosunkow prawnych miedzy cztonkami otwartych funduszy a tymi
funduszami lub ich organami. Zgodnie z przepisem art. 90 ust. 2 u.o.f.f.e. omawiany

art. 477%2 k.p.c. (dot. zakazu zawierania ugody) nie ma zastosowania w tych przypadkach.

573 Wyr. SR we Wroclawiu z 06.06.2013 r., X U 722/12, LEX nr 1911317; A. Bartosiewicz, Polski £ad. Podatki
i sktadki, Warszawa 2022, s. 72.
574 postanowienie SA w Szczecinie z 03.07.2017 r., 1l AUz 37/17, LEX nr 2340997.
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3.2.4. Inne szczegolne rodzaje ugody uregulowane odrebnymi przepisami

3.2.4.1. Ugoda w bankowym postepowaniu ugodowym

Zwroci¢ uwage nalezy, ze poza regulacja Kodeksu cywilnego wystepuja rowniez
szczegOlne rodzaje ugody, ktore uregulowane sg dodatkowo odrgbnymi przepisami. Jednym
ze szczegblnych rodzajéw ugody, ktéra moze by¢ zawarta pomigdzy dtuznikiem a wierzycie-
lem, jest ugoda bankowa uregulowana w ustawie o restrukturyzacji®®. Ten rodzaj czynnosci
prawnej o szczegOlnym charakterze moze by¢ zawarty w trakcie szczegdlnego postepowania,
tj. bankowego postgpowania ugodowego, regulowanego przepisami ustawy o restrukturyzacji
finansowej przedsiebiorstw i bankéw °’°. Bankowe postepowanie ugodowe ma charakter epi-
zodyczny, poniewaz ustawodawca w art. 37 ustawy o restrukturyzacji wprost wskazat na ra-
my czasowe dopuszczalno$ci wszczecia bankowego postepowania ugodowego, tj. moze by¢
wszczete jedynie w okresie 3 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy restrukturyzacji finansowej
przedsiebiorstw 1 bankéw, czyli od 19 marca 1993 r. Z tego tez powodu ugoda bankowa, kto-
ra moze by¢ zawarta w bankowym postgpowaniu ugodowym, ma ograniczone zastosowanie.
Majac jednak na uwadze fakt, ze celem bankowego postepowania ugodowego jest zawarcie
tego szczegolnego rodzaju ugody, ktorej elementem sa ustepstwa stron, istotnym pozostaje
przyblizenie podstawowych zalozen tej instytucji.

Bankowe postepowanie ugodowe prowadzone jest na podstawie przepisOw ustawy
o restrukturyzacji. W literaturze wskazuje si¢, ze charakter bankowego post¢powania upadto-
$ciowego nie jest jednoznaczny®’’. Przepisy nie okreslajg charakteru prawnego bankowego
postepowania ugodowego®’8. Bankowe postepowanie ugodowe odnosi si¢ zaréwno do sto-
sunkow cywilistycznych, jak rowniez stosunkéw administracyjnych. W zwigzku z tym
powstaje watpliwos¢, czy wskazane postgpowanie mozna zaliczy¢ do postgpowania cywilne-
go lub administracyjnego. M. Wrzotek-Romaczuk zauwaza podobienstwo tego postepowania
do innych postgpowan przedsadowych (prejurysdykcyjnych) wprowadzonych przepisami
szczegolnymi®’®. B. Czech wskazuje, ze ugoda ma charakter cywilnoprawny i stosujg sie

do niej odpowiednio przepisu Kodeksu cywilnego, mimo ze ustawa nie odsyta do nich

57 Ustawa z 03.02.1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankdéw oraz o zmianie niektorych
ustaw (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1439).

576 F. Zedler okresla ugode bankowa jako forme rokowan (art. 72 k.c.) o specjalnym charakterze; zob. F. Zedler,
Bankowe postepowanie ugodowe, Warszawa 1993, s. 7.

ST R, Zelwianski, Bankowe postepowanie ugodowe, Rzecznik Praw Obywatelskich, s. 32.

578 M. Wrzolek-Romaficzuk, Charakter prawny bankowego postepowania ugodowego, ,MP” 1994, nr 1, s. 4 i n.
579 M. Wrzolek-Romaticzuk, Charakter prawny bankowego..., s. 5.
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wprost®®. Jednoczesnie Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze ,,bankowe postepowanie ugo-
dowe jest postgpowaniem szczegdlnym w stosunku do postepowan sadowych. Postgpowanie
to nie toczy si¢ przed sagdem ani innym niezaleznym organem, lecz prowadzi je — z woli usta-
wodawcy — bank, ktory jako jeden z wierzycieli zainteresowany jest rOwniez skutecznym wy-
nikiem tego postepowania’ 5L,

Przepisy ustawy wskazuja, ze bankowe postepowanie ugodowe moze by¢ wszczgte
przez bank — na wniosek dluznika, ktory zaprzestat sptacania dlugu wobec banku lub nie be-
dzie w stanie sptaca¢ dtugu w przysziosci. Celem tego postepowania jest doprowadzenie
do ugody bankowej pomiedzy wierzycielem i1 dtuznikiem. Wszczgcie i prowadzenie postepo-
wania nalezy do banku, a wigc gldéwnego wierzyciela zadtuzonego podmiotu. Bank kieruje
postgpowaniem wedtug ustalonych przez siebie procedur poza procesem sgdowym. Bank
sprawuje rowniez nadzor nad wykonaniem ugody (art. 15), a takze ma prawo, jezeli dtuznik
nie wykonuje postanowien wynikajacych z ugody bankowej, wystgpienia z witasnej inicjaty-
wy lub innego wierzyciela do sadu o rozwigzanie ugody (art. 27). Zgodnie z art. 6 ust. 1
bankowe postepowanie ugodowe moze by¢ stosowane tylko do okreslonego kregu dtuznikéw,
tj. przedsigbiorstwa panstwowego, jednoosobowych spodtek Skarbu Panstwa lub spoitki,
w ktorej akcje, bedac wlasnoscig Skarbu Panstwa, przedsigbiorstw panstwowych i jednooso-
bowych spotek Skarbu Panstwa, stanowig tacznie wigcej niz 50%, a takze Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Wierzycielem moze by¢ tylko bank, od ktorego uzaleznione
jest wszczecie postepowania ugodowego.

Jak wskazano powyzej, celem bankowego postepowania ugodowego jest zawarcie
ugody bankowej. Ugoda bankowa jako szczegdlny rodzaj ugody posiada szereg cech charak-
terystycznych, ktore nalezatoby przedstawic¢ ponize;j.

W literaturze podnosi si¢, ze ugoda bankowa stanowi szczegdlny rodzaj umowy
z uwagi na zakres podmiotowy, przedmiotowy, a takze rodzaj stosunkéw prawnych, ktore
reguluje®®?. Ugoda bankowa reguluje stosunki cywilnoprawnie istniejace pomiedzy dtuzni-
kiem a wierzycielem (bankiem), a takze miedzy dtuznikiem a innymi wierzycielami.
W pismiennictwie prawniczym wskazuje si¢, ze ugoda bankowa jest rowniez czynnoscia

prawng o szczegdlnym charakterze z uwagi na szczeg6lny charakter prawny ugody®®.

580 B, Czech, Bankowe postepowanie ugodowe, PS 1995, nr 6, s. 28.

581 Orzeczenie TK z 27.06.1995 r., K 4/94, OTK 1995, nr 1, poz. 16, LEX nr 25526.

582 K. Piasecki, Prawo upadtosciowe, prawo o postepowaniu uktadowym, bankowe postepowanie ugodowe wraz
z komentarzem, Bydgoszcz 1994, s. 314-315; podobnie Z. Gawlik, Ugoda bankowa a likwidacja i upadtosé
przedsigbiorstwa panstwowego, ,,PPH” 1996, nr 6, s. 26; a takze B. Czech, Bankowe postgpowanie..., S. 28.

%83 M. Wrzolek-Romaticzuk, Charakter prawny bankowego..., s. 5.
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Ustawa o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankoéw stanowi o specyficz-
nym trybie jej zawarcia (art. 20). Zawarcie ugody bankowej nast¢puje — Z mocy ustawy -
wowczas gdy propozycja ugody okreslajgca sposob realizacji wszystkich wierzytelnos$ci obje-
tych bankowym postepowaniem ugodowym, zostanie zaakceptowana przez okreslone pod-
mioty (dtuznika, wierzycieli posiadajacych tacznie 50% sumy wierzytelnosci objetych poste-
powaniem, w tym bank). Ugoda bankowa zawierana jest zgodna wolg wickszosci, w tym
przypadku w wyniku zlozenia stosownych oswiadczen woli przez strony ugody. Pomimo ze
oswiadczenia wierzycieli 1 dluznika moga by¢ rozne, to o tresci ugody decyduje wola wigk-
szosci. Nalezy przy tym podkresli¢, ze podjecie uchwaty nie jest konieczne, aby o§wiadczenia
woli wszystkich podmiotéw byty zgodne®*. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ,,ugoda
bankowa jest szczeg6lng ugoda, bowiem do jej zawarcia, ze skutkiem dla wszystkich rokuja-
cych stron, dochodzi rowniez wowczas, gdy nie wszystkie strony zaakceptuja warunki ugody
i nie podpisza jej”°®°. M. Wrzotek-Romanczyk wskazuje, ze zawarcie ugody jest podobne
do odregbnej kategorii czynno$ci prawnych, tj. uchwat kolegialnych organéow prawnych, ktore
odrézniamy od czynnoéci prawnych jednostronnych i dwustronnych®®. Ustawa o restruktury-
zacji finansowej przedsigbiorstw 1 bankoéw zastrzega, ze ugoda bankowa pod rygorem
niewaznos$ci powinna by¢ zawarta w formie pisemnej. Jednocze$nie ugoda nie podlega za-
twierdzeniu przez sad, lecz moze by¢ od niej wniesiony sprzeciw za posrednictwem banku do
sadu. Sprzeciw moze by¢ wniesiony przez wierzyciela, ktory nie podpisat ugody bankowe;,
na warunkach okreslonych w ustawie. Postgpowanie sadowe moze by¢ wszczete na skutek
wniesienia sprzeciwu od ugody (art. 22 1 n.) lub wniosku o rozwigzanie ugody (art. 27 1 n.).
Jednoczes$nie cechg charakterystyczng ugody bankowej zawieranej poza procesem sadowym
na zasadach okreslonych przez bank jest to, ze ugodzie zostat nadany walor tytutu egzekucyj-
nego w rozumieniu przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego oraz w rozumieniu ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 26 ust. 1). Zgodnie z przepisami ustawy
ten tytut egzekucyjny wymaga nadania mu przez sad klauzuli wykonalnosci (art. 26 ust. 3).

W pi$miennictwie wskazuje si¢, ze co do zasady konstrukcja ugody bankowej miesci
siec w konstrukcji ugody uregulowanej w art. 917 k.c. ®. Swiadczy¢ o tym moze element
»Czynienia ustgpstw”, ktoéry wystepuje w konstrukcji ugody bankowej, a zatem odpowiada
dyspozycji art. 917 k.c. okreslajacemu istote ugody. Ustawa o restrukturyzacji finansowej

przedsigbiorstw 1 bankdéw postuguje sie pojeciem ,,propozycji ugodowych”, ktorymi w szcze-

%84 K. Gorska [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Zarys Prawa Cywilnego, Warszawa 2018, s.152.
%85 Orzeczenie TK z 27.06.1995 1., K 4/94, OTK 1995, nr 1, poz. 16, LEX nr 25526.

%86 M. Wrzolek-Romaticzuk, Charakter prawny bankowego..., s. 6.

%87 M. Wrzolek-Romaticzuk, Charakter prawny bankowego..., s. 6.
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gblnosci sa zalozenia uzdrowienia gospodarki dtuznika. Jednoczesénie art. 16 ust. 2 ustawy
o restrukturyzacji wprost wskazuje na otwarty katalog dzialan (ustepstw), ktore prowadza
do restrukturyzacji dtugu oraz utatwienia dtuznikowi pozyskania nowych $rodkéw finanso-
wych (m.in. odroczenia termindéw ptatnosci, obnizenia oprocentowania wierzytelnosci, rozto-
zenia w czasie sptat odsetek i kapitatu). B. Czech wskazuje, ze tre$¢ przepisu art. 16 ustawy
o restrukturyzacji ,,$wiadczy w szczeg6lnosci o tym, ze strony ugody bankowej czynig sobie
wzajemne ustepstwa w zakresie istniejgcego miedzy nimi stosunku prawnego, w tym celu,

7588 Czynienie

aby zapewni¢ wykonanie w cze$ci roszczen wynikajacych z tego stosunku
sobie ustepstw” przez strony jest niezbednym elementem ugody bankowej, ktéry w ustawie
o restrukturyzacji zostal w sposob szczeg6élny opisany. Jednoczesnie nalezy przytoczy¢ sta-
nowisko Trybunatu Konstytucyjnego, ktory stwierdzil, ze ,,ugoda jest niewatpliwie umowg
cywilng pomiedzy stronami stosunku prawnego, uregulowang przez przepisy art. 917
i art. 918 k.c.”®®. Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze zawarcie ugody banko-
wej zalezy od woli stron, a prawomocna ugoda zawarta w toku tych postepowan stanowi tytut
egzekucyjny.

Z uwagi na fakt, ze ugoda bankowa dotyczy okreslonej grupy dtuznikéw oraz wierzy-
cieli, to tym samym roéwniez wywotuje szczegolne skutki prawne. Ugoda bankowa wywotuje
skutki prawne zaré6wno dla dluznika oraz innych wierzycieli. Nalezy zauwazy¢, ze ugoda
bankowa wywotuje skutki prawne zar6wno w odniesieniu do zobowigzan cywilnoprawnych,
ale takze w stosunku do zobowigzan publicznoprawnych. Migdzy innymi, zgodnie z art. 19
»organy podatkowe dokonujg zmian w zobowigzaniach podatkowych dluznika, bedacych
nastepstwem zawartej ugody bankowej”. Jednoczesnie zawarcie ugody bankowej ma wptyw
na dziatania organdw administracji publicznej, ktore z uwagi na fakt jej zawarcia, zobowigza-

ne sg do podjecia okreslonych dziatan (art. 17).

3.2.4.2. Ugoda restrukturyzacyjna

Kolejnym szczegdlnym rodzajem ugody uregulowanej odrgbnymi przepisami
jest ugoda restrukturyzacyjna zawierana w ramach postgpowania restrukturyzacyjnego.
Postgpowanie restrukturyzacyjne regulowane jest ustawa 0 pomocy publicznej dla przedsie-

biorcow o szczegblnym znaczeniu dla rynku pracy®®.

588 B, Czech, Bankowe postepowanie. .., s. 28.

%89 Orzeczenie TK z 27.06.1995 1., K 4/94, OTK 1995, nr 1, poz. 16, LEX nr 25526.

590 Ustawa z 30.10.2002 r. o pomocy publicznej dla przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 239), dalej jako: ustawa o pomocy dla rynku pracy.
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Podstawowym zalozeniem ustawy o pomocy dla rynku pracy bylo stworzenie warun-
koéw, ktore umozliwityby sprawne i efektywne przeprowadzenie postepowania restrukturyza-
cyjnego, a w dalszej kolejnosci prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce
po zakonczeniu postepowania restrukturyzacyjnego. Zgodnie z przepisami ustawy przez re-
strukturyzacje nalezy rozumie¢ wszczecie i prowadzenie postepowania restrukturyzacyjnego
w celu przywrdcenia przedsigbiorcy dlugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku.
Ustawa o pomocy dla rynku pracy okreslita zasady i warunki restrukturyzacji przedsi¢ebior-
cOW 0 szczegOlnym znaczeniu dla rynku pracy, a takze rowniez tryb postepowania w spra-
wach restrukturyzacji. Uregulowane zostaly takze szczegélne zasady restrukturyzacji nalez-
nosci cywilnoprawnych oraz publicznoprawnych, ktére powstaly do okreslonego w ustawie
terminu.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze obecnie przepisy ustawy nie maja praktycznego
znaczenia. Regulacje ustawowe wskazuja, ze restrukturyzacja obejmowac¢ moze zobowigzania
cywilnoprawne wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2002 r. Jednakze z uwagi na przedmiot
badan, jakim jest konstrukcja i charakter prawny ugody jako uniwersalnego narzedzia rozwia-
zywania sporow, zasadnym jest omowienie tej szczegdlnej regulacji pozwalajacej na zawarcie
ugody restrukturyzacyjnej.

Ugoda restrukturyzacyjna regulowana przepisami ustawy o pomocy dla rynku pracy,
zawierana jest w ramach szczegdlnego postepowania restrukturyzacyjnego, ktore dotyczy
okreslonego przedsigbiorcy. Przepisy ustawy o pomocy dla rynku pracy stanowia, ze do
postepowania restrukturyzacyjnego stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Warunkiem koniecznym wszczgcia po-
stepowania restrukturyzacyjnego jest zlozenie wniosku o jego wszczecie. Przedsigbiorca
w terminie 3 miesiecy od ztozenia wniosku jest zobowigzany do zlozenia projektu ugody re-
strukturyzacyjnej, o ktorej mowa w art. 22 ustawy. Co istotne, sama ugoda restrukturyzacyjna
zawierana jest poza postepowaniem restrukturyzacyjnym wedtug zasad, ktore okresla ustawa
o pomocy dla rynku pracy. Ugoda restrukturyzacyjna ma jednak wplyw na toczace si¢ poste-
powanie restrukturyzacyjne. Zawarcie ugody w postgpowaniu restrukturyzacyjnym stanowi

konieczng przestanke dalszego jego prowadzenia®®*

. W pi$miennictwie zwraca si¢ uwage, ze
sama nie konczy postepowania restrukturyzacyjnego, stanowi za$ czynno$¢ zwigzang z tym

postepowaniem, warunkujacg jego kontynuacje oraz zakonczenie w formie decyzji o zakon-

91 A, Szymanowska, M. Wierzbowski, Zbliza sie termin ztozenia wnioskéw, Rzeczpospolita, ,,PCD” 2003, nr 1,
s. 17.
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czeniu postepowania restrukturyzacyjnego®®2. W przypadku braku zawarcia ugody restruktu-
ryzacyjnej w okreslonym terminie dochodzi do umorzenia postgpowania restrukturyzacyjne-
go.

Ugoda restrukturyzacyjna zawierana jest przez przedsi¢biorcg¢ z wierzycielami wierzy-
telnosci cywilnoprawnych. Ugoda restrukturyzacyjna jest umowa cywilnoprawng, poddang
szczegblnym rygorom wynikajagcym z ustawy, ktdra powinna spetnia¢é wymogi okres§lone
w art. 917 k.c. Ugoda restrukturyzacyjna stanowi forme restrukturyzacji finansowej zobowia-
zan cywilnoprawnych przedsigbiorcy. O stronach ugody, przedmiocie, skutkach prawnych,
formie czy tez trybie zawarcia ugody, stanowig oprocz przepisdw ogolnych réwniez przepisy
ustawy o pomocy dla rynku pracy.

Przepisy ustawowe reguluja przedmiot ugody, ktérym moze by¢ (i) restrukturyzacja
zobowigzan cywilnoprawnych, czy tez (i) zobowigzanie wierzycieli do podjecia dziatan
w celu wsparcia realizacji planu restrukturyzacji. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze organy
uczestniczace w postepowaniu restrukturyzacyjnym, do ktdrego stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego, nie maja mozliwosci ingerowania w tres¢ ugody pomig¢dzy
stronami®®. Prawa lub obowiazki wierzycieli wierzytelnosci cywilnoprawnych nie moga by¢
ksztattowane przez organy publiczne. Wynika to faktu, ze wierzyciele cywilnoprawni
nie sg strong postgpowania restrukturyzacyjnego.

Stronami ugody restrukturyzacyjnej sa przedsigbiorcy, jak réwniez wierzyciele wie-
rzytelnosci cywilnoprawnych wymienieni w spisie wierzycieli wierzytelnosci cywilnopraw-
nych, o ktérym mowa w ustawie. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze strony ugody
nie sg tozsame z uczestnikami postepowania administracyjnego. Samo postepowanie restruk-
turyzacyjne dotyczy przedsigbiorstwa, a nie wierzycieli cywilnoprawnych. Wierzyciele wie-
rzytelnosci cywilnoprawnych ujeci w spisie maja wptyw zardwno na zawarcie ugody restruk-
turyzacyjnej, jak rowniez na jej tre$¢. Ugoda restrukturyzacyjna wigze wszystkich wierzycieli
wierzytelnosci cywilnoprawnych wymienionych w spisie.

Sad Najwyzszy wskazuje, ze skutkiem materialnoprawnym ugody jest odpowiadajaca
tre$ci umowy restrukturyzacja zobowigzan przedsiebiorcy®®*. Skutki ugody wynikaja z usta-
wy o pomocy dla rynku pracy. W tresci ugody strony ustalaja, w jaki sposéb dochodzi
do restrukturyzacji zobowigzan przedsiebiorcy. Skutek ugody dotyczy wszystkich wierzycieli

ujetych w spisie, tj. nie tylko tych wierzycieli, ktérzy zaakceptowali ugodg. W spisie wierzy-

%92 H, Knysiak-Molczyk, Charakter prawny ugody restrukturyzacyjnej, ,,PUG” 2005, nr 4, s. 2.
593 Zob. wyr. WSA w Warszawie z 15.12.2004 r., 11l SA/Wa 373/04, LEX nr 176658.
594 Zob. wyr. SN z 24.11.2005 r., IV CK 231/05, LEX nr 604055.
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cieli, ktory ma istotne znaczenia dla samej ugody, wyszczegolnia si¢ wierzytelnosci cywilno-
prawne, ktore przez przedsigbiorce nie zostaly uregulowane do dnia zawarcia ugody.
Doda¢ nalezy, ze zawarcie ugody restrukturyzacyjnej oznacza rowniez uznanie roszczenia
co do kwoty.

Ugoda restrukturyzacyjna zawierana jest pod rygorem niewaznosci w formie pisem-
nej. Przepisy ustawy wprowadzaja szczegdlne regulacje dotyczace, m.in. przekazywania ugo-
dy po jej zawarciu Prezesowi Agencji Rozwoju Przemystu, wypowiedzenia ugody w czasie
postepowania restrukturyzacyjnego z waznych powodow, umorzenia postgpowania restruktu-
ryzacyjnego w wyniku jej wypowiedzenia.

Nalezy ponownie podkresli¢, ze ugoda restrukturyzacyjna zawierana jest poza poste-
powaniem restrukturyzacyjnym. Ugoda restrukturyzacyjna jest w istocie umowa cywilno-
prawna, ktora dotyczy sprawy cywilnej, tj. wierzytelnosci cywilnoprawnych wierzycieli,
a zatem powinna spetnia¢ wymogi okreslone w przepisie art. 917 k.c.>®. Ugoda, ktora zawie-
raja strony, poddana jest szczegdlnym rygorom wynikajacym z ustawy o pomocy dla rynku
pracy. Przepisy ustawy daja jednak stronom mozliwos¢ szerokiego ksztattowanie tresci ugo-
dy®%, Zawarcie ugody restrukturyzacyjnej zmienia elementy stosunku prawnego, ktory taczy
przedsiebiorce z wierzycielami, co stanowi ceche¢ charakterystyczng instytucji ugody.
Do ugody restrukturyzacyjnej poza kwestiami uregulowanymi w ustawie o pomocy dla rynku
pracy majg odpowiednio zastosowane przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace czynnosci
prawnych, w tym art. 61 k.c. (chwila zlozenia o$wiadczenia woli). Do zawarcia ugody docho-
dzi wowczas, gdy zgode na jej zawarcie wyrazajg wierzyciele majacy tacznie 50% ogodlnej
sumy wierzytelnosci (wierzyciele s3 wskazywani w spisie wierzytelnosci, ktory stanowi
wniosek o wszczgcie postepowania restrukturyzacyjnego). Ugoda restrukturyzacyjna korzysta
Z powagi rzeczy ugodzonej.

Jak wskazywano, warunkiem uznania czynnos$ci prawnej za ugode stosownie
do art. 917 k.c. s3 wzajemne ustgpstwa stron. Przepisy ustawy o pomocy dla rynku pracy
wskazuja na mozliwe ustepstwa stron w ramach ugody restrukturyzacyjnej (art. 24). Do moz-
liwych wzajemnych ustepstw stron moze doj$¢ w ramach prowadzonych pomigdzy nimi ne-
gocjacji. Miedzy innymi, w ramach restrukturyzacji zobowigzan cywilnoprawnych ustgpstwa
stron moga polega¢ na umorzeniu zobowigzan w catosci lub w czesci, roztozeniu sptaty tych
zobowigzan na raty czy tez odroczeniu sptaty zobowigzan. Przedsiebiorca i wierzyciele jako

strony ugody sami decydujg o tresci oraz terminie zawarcia ugody. Jednocze$nie warto pod-

5% |bidem.
5% Zob. wyr. WSA w Warszawie z 15.12.2004 r., 11l SA/Wa 373/04, LEX nr 176658.
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kresli¢, ze ustepstwa wierzycieli sa $ciSle zwigzane z restrukturyzacja zobowigzan cywilno-
prawnych. Z drugiej strony, wierzyciele w ramach ugody w celu realizacji planu restruktury-
zacji mogg w ramach ustepstw zgodzi¢ si¢ na objecie udziatow albo akcji, zamiang wierzytel-
nosci na obligacje lub inne tytuly obligacyjne, zawarcie umowy o wspotpracy a takze udzie-
lenie przedsigbiorcy kredytow, pozyczek, gwarancji lub poreczen. Majac na uwadze przepisy
ustawowe mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze warunkiem koniecznym zawarcia ugody admini-
stracyjnej jest dokonanie wzajemnych ustepstw przez strony ugody. Jednocze$nie same wa-
runki ugody moga by¢ zréznicowane w stosunku do okreslonych grup wierzycieli, a sama
ustawa naktada obowiazek zachowania rownoprawnego traktowania uczestnikow ugody.

Jednoczes$nie w orzecznictwie 1 doktrynie zwraca si¢ uwage, ze ugody restrukturyza-
cyjnej nie nalezy utozsamia¢ z ugoda administracyjng, ktéra jest uregulowana
w art. 114 k.p.a.®’. Pomimo ze do postepowania restrukturyzacyjnego stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego, to sama ugoda restrukturyzacyjna dotyczy spraw
cywilnoprawnych, a nie spraw administracyjnych. Art. 22 ust. 2 ustawy o pomocy publicznej
wprost wskazuje, ze do ugody restrukturyzacyjnej nie stosuje si¢ przepisow dziatu II rozdzia-
hu 8 k.p.a. (dotyczacych ugody administracyjnej).

Na marginesie nalezy zwroci¢ uwage, ze ugoda restrukturyzacyjna zostata rowniez
okreslona miedzy innymi w ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restruk-
turyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej®®, czy tez ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000
r. o komercjalizacji i1 restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Pan-
stwowe"*%,

W przypadku ustawy o pomocy publicznej 1 restrukturyzacji publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej ustawa stanowi o mozliwosci zawarcia przez zaktad opieki zdrowotnej
ugody restrukturyzacyjnej z wierzycielami wierzytelnosci cywilnoprawnych. Ugoda jest row-
niez w tym przypadku formg restrukturyzacji przedsigbiorstwa. Ugoda restrukturyzacyjna,
podobnie jak w ustawie o pomocy dla rynku pracy, nie jest ugodg administracyjng, mimo ze
jest elementem koniecznym postgpowania restrukturyzacyjnego, do ktérego stosuje si¢ prze-
pisy k.p.a. Ustawa wskazuje jednoczesnie warunki zawarcia ugody, formy restrukturyzacji
finansowej zobowigzan cywilnoprawnych (wzajemne ustgpstwa stron), a takze reguluje forme

zawarcia ugody, wypowiedzenie i uchylenie. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawa

597 P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2021, s. 458; zob. wyr. SN
224.11.2005r., IV CK 231/05, LEX nr 604055.

5% Ustawa z 15.04.2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladéw opieki zdrowotne;
(tj. Dz. U.z 2018 r. poz. 164).

%9 Ustawa z 08.09.2000 r. 0 komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego "Polskie Koleje
Panstwowe" (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 146 ze zm.).
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umozliwia restrukturyzacj¢ finansowa zaktadow poprzez zawarcie przez zaktad ugod z pra-
cownikami w zakresie indywidualnych roszczen pracownikow zaktadu®®.

Jednoczesnie ustawa o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowe-
go "Polskie Koleje Panstwowe" zawiera osobny rozdziat (rozdziat 4a), poswigcony restruktu-
ryzacji finansowej zobowigzan cywilnoprawnych przedsigbiorstwa z wyltaczeniem zobowia-
zan objetych poreczeniami lub gwarancjami Skarbu Panstwa. W ramach restrukturyzacji fi-
nansowej mozliwe jest zawarcie ugody restrukturyzacyjnej z wierzycielami wierzytelnosci
cywilnoprawnych. Ustawa reguluje zasady, przedmiot i form¢ zawierania tego typu ugod. W
tym przypadku po wszczeciu postegpowania restrukturyzacyjnego mozliwe jest zawarcie ugo-
dy restrukturyzacyjnej lub innej ugody zawartej z wierzycielami wierzytelnosci publiczno-
prawnych. Warunkiem dodatkowym jest zlozenie informacji o przebiegu realizacji ugody.
Ten typ ugody réwniez nie moze by¢ kwalifikowany jako ugoda administracyjna. Przepisy
ustawy wprost wyltaczaja przepisy rozdzialu 8 Kodeksu postepowania administracyjnego
z ugody restrukturyzacyjnej. Ustawa okre§la warunki zawarcia ugody restukturyzacyjnej,
przedmiot ugody restrukturyzacyjnej oraz mozliwe ustepstwa w ramach ugody, stanowi réw-
niez o formie ugody administracyjnej, a takze jej wypowiedzeniu. Przepisy, co ciekawe,
wskazuja réwniez na obowigzek przedsigbiorcy do wykonania postanowien ugody restruktu-
ryzacyjnej. Wykonanie postanowien ugody restrukturyzacyjnej stanowi podstawe zakoncze-

nia postgpowania restrukturyzacyjnego.

3.2.5. Uniwersalny model ugody a ugoda sadowa (wybrane rodzaje ugéd w procesie cy-
wilnym)

Ugoda w postepowaniu cywilnym jest instrumentem prawnym, ktory odgrywa bardzo
wazng role w zakresie rozwigzywania sporoOw prawnych. Instrument ten jest ceniony przez
ustawodawce 1 odgrywa doniosla rol¢ w przyspieszeniu rozwigzywaniu spraw, ktore zostaty
skierowane na droge postgpowania sagdowego. Zasadnym wydaje si¢ twierdzenie, ze ustawo-
dawca stara si¢ promowa¢ metody ugodowego rozwigzywania sporow.

Zdaniem S. Prutisa sgdowe postepowanie cywilne zbudowane na zasadach kontradyk-
toryjnosci 1 dyspozycyjnosci (rozporzadzalno$ci swymi prawami lub roszczeniami przez stro-

ny) charakteryzuje si¢ tendencja do ugodowego lub pojednawczego zatatwiania spraw cywil-

890 Ten typ ugody dotyczy roszczen wynikajacych z art. 4a ustawy z 16.12.1994 r. 0 negocjacyjnym systemie
ksztaltowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz o zmianie niektorych ustawy
(Dz. U. z1995r. nr 1, poz. 2 ze zm.).
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nych®!, W zwiazku z tym za zasadne uznaé mozna twierdzenie, Zze ustawodawca stara sic
promowa¢ metody ugodowego rozwigzywania sporow. Zgodzi¢ si¢ rowniez nalezy ze stano-
wiskiem Trybunalu Konstytucyjnego, ktory podkresla, ze polityka ustawodawcy zmierzajaca
do rozszerzenia polubownego zalatwiania spraw (nie tylko cywilnych) zastuguje na peing
aprobate®%2,

Sad powinien dazy¢ w kazdym stanie postepowania do ugodowego zatatwienia spra-
wy, jezeli w takiej sprawie jest dopuszczalne zawarcie ugody. Ten obowigzek stanowi ogdlng
zasade procedury cywilnej okreslong w art. 10 k.p.c. Jednoczes$nie zgodnie z art. 223 §1 zd. 1
k.p.c. przewodniczacy podczas posiedzenia sgdowego powinien we wlasciwej chwili sktania¢
strony do pojednania zwlaszcza na pierwszym posiedzeniu po wstepnym wyjasnieniu stano-
wisk stron. Ten element postepowania nazywany jest postepowaniem pojednawczym.
Postepowanie to rozpoczyna si¢ od zawezwania drugiej strony za posrednictwem sadu
do proby ugodowej (art. 184-186 Kk.p.c.). Ponadto w procedurze cywilnej wyodrgbniono
procedure mediacji (art. 18311 k.p.c.), ktéra wptywa na ograniczenie spraw wnoszonych
do sadu i umozliwia ugodowe rozwigzywanie spordw prawnych bez koniecznosci wydawania
orzeczenia sadowego przez panstwowe organy sagdownicze. Mediacja moze by¢ prowadzona
zardbwno przed wszczeciem postgpowania sagdowego, jak rowniez w toku sprawy, w tym
przypadku jednak potrzebna jest zgoda stron.

Warto zauwazy¢, ze samorzady prawnicze wychodzac naprzeciw wymaganiom
stawianym w procedurze cywilnej powotaty specjalne centra mediacyjne specjalizujace
si¢ W rozwigzywaniu sporow w sposob polubowny, m.in. Centrum Mediacyjne przy Naczel-
nej Radzie Adwokackiej czy Osrodek Mediacji przy Okregowej Izbie Radcow Prawnych
w Warszawie.

W Kodeksie postgpowania cywilnego nie ma legalnej definicji ugody ani ugody
sagdowej. W procedurze cywilnej wystepuje kilka mozliwosci zawarcia ugody. Zgodnie
z art. 10 k.p.c. ,,w sprawach, w ktérych zawarcie ugody jest dopuszczalne, sad dazy
w kazdym stanie postgpowania do ich ugodowego zalatwienia, w szczegolnosci przez nakta-
nianie stron do mediacji”. W szczegdlnos$ci mozliwos$¢ zawarcia ugody wystepuje:

e w postepowaniu pojednawczym przed wniesieniem sprawy (pozwu) do sadu

(art. 184-186 k.p.c.),

e przed mediatorem (na podstawie umowy o mediacj¢ albo postanowienia sadu kieruja-

cego strony do mediacji) (art. 1832 §2 k.p.c.)

601 S, Prutis, Metody..., s. 31.
602 Zob. wyr. TK z 29.05.2007 r., P 8/06, OTK 2007, nr 6, poz. 51, LEX nr 272771.
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e w trakcie toczacego si¢ postepowania (,,ugoda zawarta przed sadem” - art. 223 k.p.c.):
a. w postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji — skutkiem zawarcia ugody
jest umorzenie postepowania (art. 355 §1 k.p.c.),
b. w postepowaniu drugoinstancyjnym — skutkiem zawarcia ugody jest uchylenie
wyroku sadu pierwszej instancji i umorzenie postegpowania w obu instancjach,
Cc. w postepowaniu kasacyjnym — skutkiem zawarcia ugody jest umorzenie poste-
powania kasacyjnego (wyrok sadu II instancji pozostaje prawomocny).
Do ug6d procesowych zaliczamy réwniez:
e ugode mediacyjna (art. 183%i n. k.p.c.), ktora:
a. zatwierdzana jest przez sad na wniosek stron (art. 1834 §2 k.p.c.),
b. po uprawomocnieniu si¢ postanowienia zatwierdzajacego ugode¢ prowadzi
do umorzenia postgpowania (art. 355§ 1 k.p.c.).

e ugode sadowg zawartg przed wniesieniem pozwu w postepowaniu pojednawczym (art.
184 k.p.c.) — postepowanie konczy si¢ po wpisaniu osnowy ugody do protokotu i pod-
pisaniu jej przez strony,

e ugode sadowa zawierang w procesie albo postgpowaniu nieprocesowym (art. 223
k.p.c.),

e ugode zawierang przed sadem arbitrazowym (art. 1196 k.p.c.) - sad polubowny uma-
rza postepowanie. Jednoczesnie osnowe ugody wciaga si¢ do protokotu albo zamiesz-
cza w odrgbnym dokumencie stanowigcym cze$¢ protokotu i stwierdza podpisami
stron. Sad polubowny moze nada¢ ugodzie forme wyroku.

Umowa zawarta w toku postepowania sgdowego konczy spor pomigdzy stronami 1 jest
zaliczana do tzw. czynnosci dyspozycyjnych, poprzez ktore strony decyduja o losie przedmio-
tu postgpowania. Decyduja tez o losie roszczenia procesowego.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zawarcie ugody moze rowniez dojs¢ po wydaniu pra-
womocnego wyroku. W takiej sytuacji moze to stanowi¢ podstawe powodztwa przeciwegze-
kucyjnego®®,

Warto przy tym zwrdci¢ uwage na charakter ugody procesowej zawieranej w toku po-
stepowania cywilnego. Ugoda taka pelni z reguly podwdjng funkcje - materialnoprawna
1 procesowg. W doktrynie nie ma jednak zgodnosci co do charakteru prawnego ugody sado-
wej%%. Wickszo$¢ autorow przyjeta zaproponowang przez J. Lapierra dualistyczng koncepcije

charakteru prawnego ugody sadowej, wedlug ktérej w tresci ugody sadowej zazgbiaja

803 T, Bielska-Sobkowicz [w:] Kodeks Cywilny..., s. 774.
804 J. Lapierre, Ugoda..., PS 1996, s. 13-14.
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si¢ wptywy dwoch galezi prawa: prawa materialnego i procesowego, a w ugodzie nalezy roz-
rozniaé dwa elementy: materialnoprawny i procesowy®®.
Jak zauwaza J. P. Naworski wyrazenie ,,ugoda sagdowa” jest powszechnie przyjete

w jezyku prawniczym®%®

. Odnoszac si¢ do jezyka prawnego, o ugodzie sadowej mowi si¢ je-
dynie w art. 1157 k.p.c., wskazujac, ze strony moga podda¢ pod rozstrzygnigcie sagdu polu-
bownego spory o prawa niemajatkowe, jezeli moga one by¢ przedmiotem ugody sadowe;j.
Inne przepisy ustawy procesowej postuguja si¢ pojeciem ,,pojednanie”, ,,ugoda” (m.in. art. 10,
art. 7382, art. 91 pkt 4, art. 104, art. 223) lub okresleniem ,,ugoda zawarta przed sgdem”
(art. 777 §1 pkt 1 k.p.c.). W literaturze spotykamy takze rozrdznienie na ugody procesowe
oraz pojednawcze®”’.

W trakcie postepowania sagdowego strony moga zawrze¢ ugod¢ sadowa oraz ugode
materialnoprawng. Ugoda sadowa rozni si¢ od ugody materialnoprawnej tym, ze zawiera pro-
cesowe oswiadczenie woli zmierzajace do umorzenia postgpowania sgdowego w sprawie.

Umowa materialnoprawna zawarta w trakcie procesu moze obejmowac roézne sporne
kwestie pomiedzy stronami, ale niekoniecznie stanowigce przedmiot tego procesu.
Zdaniem J. P. Naworskiego o ugodzie pozasagdowej mozna mowié, tylko wowczas gdy umo-
wa dotyczy stosunku prawnego, z ktérego wynikl spor i prowadzi do jego zakonczenia
w czesci lub w calosci®®. Oznacza to, ze w ugodzie sadowej musza wystapié dwa rodzaje
skutkéw prawnych. Pierwszym jest skutek materialnoprawny, drugi procesowy. Skutek pro-
cesowy polega na wyrazeniu woli stron zmierzajacych do umorzenia postgpowania sadowego
1 rezygnacji z uprawnien procesowych, tj. z rozstrzygniecia merytorycznego w drodze wyroku
sagdowego. Z chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczenia umarzajgcego postepowanie w zwigzku
z zawarciem ugody staje si¢ ona ostateczna.

Nastepstwem zawarcia ugody sadowej jest umorzenie postgpowania na podstawie
art. 355 § 1 k.p.c. Zawierajac ugode sadowa, zbedne staje si¢ wydanie merytorycznego roz-
strzygniecia sprawy przez sad. Strony, zawierajac ugod¢ same ksztattujg stosunki materialno-
prawne, ktorych dotyczy toczace si¢ pomiedzy nimi postepowanie. Ugoda sadowa stanowi
surogat wyroku z uwagi na to, ze jest zarazem tytulem egzekucyjnym, ktory uprawnia strony
do prowadzenia na jej podstawie egzekucji sadowej®®®. Do rozpoczecia egzekucji potrzebne

jest nadanie jej klauzuli wykonalnosci. Zbedne staje si¢ wydanie wyroku, ugoda zawarta

605 J. Lapierre, Ugoda sqdowa..., Warszawa 1968, s.102.

606 3. P. Naworski, Ugoda pozasgdowa..., s. 15.

807 T, Wojciechowski, Charakter ..., s. 49.

608 J. P. Naworski, Ugoda pozasgdowa..., s. 15.

809 W. Siedlecki [w:] Z. Resich (red.), System prawa procesowego. t. II. Postgpowanie rozpoznawcze przed sq-
dami pierwszej instancji, Wroctaw 1987, s. 182.
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przed sadem stanowi tytut egzekucyjny. Wynika to z art. 777 §1 k.p.c., ktory wylicza enume-
ratywne tytuly egzekucyjne. Skutkiem zawarcia ugody sadowej jest wystapienie powagi rze-
czy ugodzonej. Oznacza to, ze ugoda nie tworzy negatywnej przestanki procesowej. Strony
moga ponownie dochodzi¢ roszczenia, ktorego dotyczyta ugoda. Z powodu zawarcia ugody
sadowej nie dochodzi do rozstrzygnigcia istoty sprawy, dlatego nie korzysta ona z powagi
rzeczy osadzonej (res iudicata). W konsekwencji podniesienie zarzutu powagi rzeczy ugodzo-
nej nie prowadzi do odrzucenia pozwu, lecz do oddalenia powddztwa.

Inny skutek wywiera zawarcie umowy pozasgdowej. W doktrynie podkresla sie,
ze zawarcie ugody pozasadowe] zazwyczaj skutkuje cofnigciem pozwu przez strong,
co prowadzi do umorzenia postgpowania na podstawie tego samego przepisu tak jak w przy-

padku ugody sadowej (art. 355 k.p.c.)%%°

. W orzecznictwie podkresla si¢, ze ugoda pozasado-
wa moze wywotac skutek procesowy w postaci umorzenia postgpowania, jezeli strona cofnie
pozew na warunkach okreslonych w art. 213 k.p.c. Wowczas proces nie konczy si¢ ugoda,
lecz cofnigciem pozwu ze skutkiem prawnym. W doktrynie brak jest jednak dyskusji na temat
oceny sytuacji, w ktorej mimo zawarcia ugody pozasadowej likwidujacej spoér, powdd nie
cofa pozwu. Zawarcie ugody pozasagdowej konczy spor, lecz nie bedac czynnoscia procesowa,
nie prowadzi do umorzenia postepowania. Podkresli¢ nalezy, ze ugoda pozasadowa nie sta-
nowi ,,ugody zawartej przed sadem” w rozumieniu art. 777 §1 pkt 1 k.p.c. i tym samym nie
ma charakteru tytulu egzekucyjnego®?.

Dyskusyjna w doktrynie pozostaje kwestia, czy ugoda materialnoprawna zawarta pod-
czas postgpowania sgdowego musi wyczerpywaé wszystkie wymagania stawiane ugodzie
w art. 917 k.c., zwlaszcza dotyczace wzajemnych ustepstw. Z uwagi na to, ze wzajemne
ustepstwa stanowig istote ugody nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze ugoda sadowa tak
jak ugoda pozasadowa niekoniecznie musi wypetnia¢ wszystkie przestanki z art. 917 k.c.%*2,
Ugoda sadowa oraz ugoda pozasadowa zawarta podczas postgpowania maja zbiezny cel, kto-
rym w obu przypadkach jest zakonczenie sporu 1 uregulowanie sytuacji prawnej podmiotow.

S. Dmowski podkresla, ze przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace ugody (art. 917 k.c.
oraz art. 918 k.c.) odnosza si¢ do ugod tzw. sadowych, tj. zawieranych przed sadami lub in-

nymi organami rozpoznajacymi sprawy cywilne®!®. Dokonujac poréwnania ugody material-

610 3. Gudowski [w:] T. Erecinski (red.), Komentarz do Kodeksu Postepowania Cywilnego, cz. I, Postepowanie-
rozpoznawcze, Warszawa 1997, s. 185.

611 E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Komentarz, Warszawa 1972, s. 120; J. Lapierre,
Ugoda sqdowa w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1968, s. 111; T. Wojciechowski, Charakter...., s. 52.
812 J. P. Naworski, Ugoda pozasgdowa..., s. 18.

613 S. Dmowski [w:] G. Bieniek (red.), Komentarz do Kodeksu cywilnego, Ksiega trzecia. Zobowigzania, Tom 2,
Warszawa 2011, s. 2021.
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noprawnej z ugoda procesowa nalezy zauwazy¢, ze r6znig si¢ tylko tym, Zze zawieraja, poza
o$wiadczeniami przewidzianymi w tym przepisie, ponadto procesowe o$wiadczenia woli
stron (uczestnikoOw postepowania) zmierzajgce do umorzenia postgpowania.

L. Btaszczak, M. Ludwik podkreslajg, ze ugoda zawarta przed sadem polubownym
jest pod wzgledem swojej natury ta sama ugoda, ktéora reguluje prawo cywilne
(art. 917 k.c.)®™. Zdaniem autoréw pomiedzy ugodg zawartg przed sadem polubownym
a ugoda sgdowg nie ma wiekszych roéznic, przynajmniej jezeli chodzi o samg konstrukcje ta-
kiej ugody, a przede wszystkim o jej warunki. Ugoda zawarta przed sadem polubownym po-
winna odpowiada¢ nie tylko wymogom przewidzianym przez przepisy k.p.c., ale takze wy-
mogom wynikajacym z Kodeksu cywilnego®®®.

Przy okazji omawiania instytucji ugody w postepowaniu cywilnym warto zauwazy¢
zmiany, ktére zostaly wprowadzone ustawg z dnia 10 wrze$nia 2015 roku 0 zmianie niekto-
rych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania sporow
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1595). Ustawa wprowadzila obowigzek podjecia proby mediacyjnej
lub innej pozasagdowej metody rozwigzania sporu przed skierowaniem przez stron¢ poZwu na
droge postepowania cywilnego. Brak informacji w pozwie o podjetej probie mediacji lub
innego pozasadowego rozwigzania sporu, a takze brak wyjasnienia przyczyn niepodjecia pro-
by mediacji, skutkuje zwroceniem pozwu z powodu brakoéw formalnych. Wprowadzona
zmiana potwierdza pozytywny trend w polskim ustawodawstwie, jakim jest popularyzacja
polubownych metod rozwigzywania sporéw.

Podsumowujac warto wskaza¢ na formulowany przez A. Bialg poglad na temat cha-
rakteru prawnego ugody procesowej. Zdaniem tej Autorki dla strony atrakcyjniejsze byloby
uznanie korzystania przez ugode sadowa sensu stricte z res iudicata (tj. powagi rzeczy 0s3-
dzonej)®*®. Jednym z czynnikéw, ktéry zmniejsza popularno$¢ zawierania ugody sadowej
w procesie jest brak rownowazno$ci ugody z wyrokiem sagdowy. Korzystanie przez ugode
z res iudicata sktaniatoby strony do wystepowania z wnioskiem o wydanie wyroku na pod-
stawie ugody 1 zapewnialoby stronom pelng realizacj¢ ugody. Wspomniane rozwigzanie mo-

globy faktycznie przyczyni¢ si¢ do ograniczenia liczby postgpowan sadowych.

614 L. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne..., s. 2117.
615 ], Lapierre, Ugoda sqgdowa ..., Warszawa 1968, s. 60.
816 A. Bialy, Ugoda..., s. 125.
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W pi$miennictwie podnosi si¢, ze ugoda sadowa w zakresie materialnoprawnym 1 skutki,
ktéore wywotuje odpowiada konsekwencjom zawarcia ugody pozasadowej®l’. Ugoda jest

zawierana z woli stron, ktore ksztaltuja za jej pomoca swoje prawa i obowiazki®®.

3.3. Ugoda w prawie publicznym

3.3.1. Charakterystyka prawa publicznego

Rozwazania na temat zastosowania instytucji ugody w prawie publicznym nalezy roz-
poczac¢ od ogdlnego przedstawienia kryteriow wyodrgbnienia prawa publiczneg0 oraz prawa
prywatnego, a takze cech charakterystycznych prawa administracyjnego. Wskazany podziat
na dwa dzialy prawa: prawo prywatne oraz prawo publiczne stanowi podstawe podziatu sys-
temu prawa na galezie prawa. W pismiennictwie prawniczym prawo publiczne i prawo pry-
watne nazywane s3 ,,ponadgateziowymi dziatami prawa”®'®. Warto nadmieni¢, ze ten kla-
syczny podziat funkcjonuje juz od czasow starozytnych. Pierwszego rozréznienia norm praw-
nych na normy prawa publicznego (ius publicum) i prawa prywatnego (ius privatum) dokonat
rzymski prawnik Ulpian Domitius®?.

Podstawowym kryterium, ktore pozwala na rozroéznienie prawa prywatnego i publicz-
nego jest interes, ktéremu stuza okreslone normy prawne danej gatezi prawa. Zgodnie z ,,teo-
rig interesu” w prawie publicznym moéwi si¢ o interesie wszystkich (interes publiczny), za$
prawo prywatne stuzy interesom indywidualnym, prywatnym jednostkom (interes prywat-
ny)e2t

czy ustroju panstwa rzymskiego, za§ prawem prywatnym jest prawo, ktore stuzy interesowi

. W Digestach Justyniana wskazuje si¢, ze prawem publicznym jest prawo, ktére doty-

jednostki®?2, Warto jednoczesnie wskazaé, ze prawo publiczne ma charakter imperatywny
(wladczy), za§ prawo prywatne, przeciwnie, opiera si¢ pozostawieniu swobody jednostkom
w zakresie regulowania stosunkéw prawnych. Podnosi si¢ jednocze$nie w piSmiennictwie
prawniczym, Ze przepisy prawa publicznego dotycza organizacji, struktury i elementow skta-

dowych panstwa, za$ prawo prywatne odnosi sie¢ do stosunkéw pomiedzy jednostkami®?.

817 R, Morek, Mediacja i arbitraz (art. 1831835, 1154-1217 KPC.). Komentarz, Warszawa 2006, s. 88.

618 |bidem.

619 H. Rot, Problem dychotomii prawa publicznego i prywatnego, ,,PPiA” 1976, nr 7, s. 23; zob. tez. A. Doliwa,
O rozumieniu i znaczeniu stusznosci w prawie prywatnym, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2014, z. 17, s. 79.

620 A. Debinski, J. Misztal-Konecka, M. Wojcik, Prawo rzymskie publiczne, Warszawa 2017, s. 9; W. Wolod-
kiewicz, M. Zabtocka, Prawo rzymskie..., Warszawa 2014, s. 22.

621 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 52.

622 F Szymoszek, J. Rominkiewicz, 1. Zeber, Prawo rzymskie: teksty zrédiowe do ¢wiczen, Wroctaw 1998, s. 11.
623 A. Jamroz, Wprowadzenie do prawoznawstwa, Warszawa 2011, s. 67.
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Kryterium odrézniajacym prawo publiczne od prawa prywatnego jest takze charakter tego
prawa. Prawo publiczne ma charakter bezwzglgdnie obowigzujacy (ius cogens), zas prawo
prywatne ma charakter wzglednie obowigzujacy (ius dispositivium).

Podziat na prawo publiczne oraz prawo prywatne jest wspotczesnie akceptowany
1 stanowi wzor dla wspotczesnego prawa kontynentalnej Europy, w tym prawa polskiego.
Wspdlczesnie kryterium podzialu na prawo publiczne oraz prawo prywatne tkwi w istocie
stosunkow prawnych®. Obecnie podzial ten juz nie jest tak ostry. Niejednokrotnie przepisy
prawne stuzg zaréwno interesowi publicznemu, jak i prywatnemu. W mojej ocenie jest to wy-
nik dokonujacych si¢ zmian spolecznych, gospodarczych czy politycznych, ktore wymagaja
wigkszej elastycznosci w procesie stosowania prawa.

Jednoczes$nie w nauce prawa wystepuje podzial systemu prawa na galgzie prawa.
Do podstawowych kryteridow tego podziatu zaliczamy, m.in.: charakter stosunkdéw spotecz-
nych, ktore prawo reguluje (przedmiot regulacji), podmiot regulacji, zakres terytorialny regu-
lacji, metode regulacji®®. W nauce prawa i praktyce podzial ten oparty jest na kryterium
przedmiotu regulacji. Do gléwnych galezi prawa publicznego zalicza si¢, m.in. prawo admi-
nistracyjne, prawo konstytucyjne, prawo finansowe. W pismiennictwie wskazuje sie, ze ele-
mentem skladowym decydujacym o istocie prawa publicznego jest prawo administracyjne,
za$ w odniesieniu do prawa prywatnego- prawo cywilne®%,

Przed omowieniem ugody w prawie publicznym istotne pozostaje w pierwszej kolej-
nosci wskazanie podstawowych cech prawa administracyjnego celem lepszego zrozumienia
rodzaju stosunkow prawnych, ktoére moga by¢ przedmiotem ugodowego rozwigzywania spo-
row w prawie administracyjnym. Dalsze rozwazania skupig si¢ w gtbwnej mierze na zastoso-
waniu instytucji ugody w prawie administracyjnym.

Moéwiac o prawie administracyjnym trzeba wskaza¢, ze jest cze$cig prawa publiczne-
go, dotyczy materii publicznej. Prawo administracyjne broni panstwa i interesu publicznego.
Jak wskazuje J. Zimmerann galgz prawa administracyjnego ,,ma za przedmiot regulacji pan-
stwo jako podmiot wladzy i1 stuzy uzasadnieniu oraz okresleniu kompetencji panstwo-

hn627

wyc . Kryterium wyodrebnienia prawa administracyjnego jest przyjeta przez prawodawce

metoda unormowania. Prawo administracyjne reguluje stosunki mi¢dzy panstwem a obywate-

624 A. Jamroz [w:] A. Jamroz (red.), Wstep do prawoznawstwa, Bialystok 2007, s. 79.

625 T, Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep ..., s. 157-160.

6% Zielona ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Z. Radwanski (red.), Ko-
misja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci, Warszawa 2006, s. 13 i n.;
zob. tez. A. Doliwa, O rozumieniu..., s. 79.

627 ). Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 51.
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lem, czyli stosunki prawne, ktore charakteryzuja si¢ nierownorzedno$cig. Inaczej sytuacja
wyglada w prawie cywilnym, gdzie stosunki prawne charakteryzuja si¢ rownorzgdnos$cia.

Przedmiotem regulacji prawa administracyjnego jest stosunek administracyjnoprawny.
Pojecie stosunku administracyjnego zaliczane jest do podstawowych poje¢ prawa administra-
cyjnego. Ten rodzaj stosunku prawnego powstaje wylacznie na podstawie powszechnie obo-
wigzujacych przepisow prawa®?®. Stosunek administracyjnoprawny nalezy do podstawowych
poje¢ prawa administracyjnego i stanowi jeden z rodzajow stosunkéw prawnych w ogdlno-
$ci®?®. Stosunek administracyjnoprawny regulowany jest przez normy prawa administracyjne-
go.

Do podstawowych elementow stosunku administracyjnego zalicza si¢ podmioty tego
stosunku, a takze jego przedmiot i tre§¢. Wskazane elementy stanowig swoiste cechy stosunku
administracyjnoprawnego. Stanowia rowniez o specyficznych cechach prawa administracyj-
nego, a takze pozwalajg na pordwnanie tego rodzaju stosunku z innymi stosunkami prawny-
mi.

W prawie administracyjnym jednym z podmiotéw stosunku prawnego jest organ ad-
ministracji publicznej albo podmiot, ktoremu ustawa wprost lub za posrednictwem tego orga-
nu powierza pehienie funkcji z zakresu administracji publicznej (podmiot administrujacy).
Podkresli¢ nalezy, ze zawsze podmiotem stosunku administracyjnoprawnego bedzie podmiot,
ktory posiada wiadztwo publiczne, podmiot, ktory reprezentuje panstwo®C. Jak wskazuje
J. Jagielski, drugg strong stosunku administracyjnoprawnego jest adresat (podmiot admini-
strowany) okre$lonych nakazéw 1 zakazéw kierowanych przez podmiot administrujgcy
lub podmiot, ktory wystepuje z okreslonym zadaniem o podjecie okreslonego dziatania przez
podmiot administrujacy®®!. Podmiot administrowany jest poddany wtadztwu administracyj-
nemu. Podmiotem administrowanym moze by¢ obywatel, cudzoziemiec, przedsigbiorca i inni,
czy tez inny organ administracji publicznej. J. Zimmermann wskazuje, ze kazdy z podmiotéw
stosunku administracyjnoprawnego powinien posiada¢ podmiotowos¢ administracyjnopraw-
n3%%2. Zdaniem tego Autora podmioty stosunku administracyjnoprawnego powinny méc by¢
adresatem uprawnien i obowiazkow wynikajacych z tego stosunku. Podmiot administrujacy

posiada okreslone kompetencje do wladczego decydowania w okreslonych kategoriach spraw.

628 J, Jagielski [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 55.

629 Szerzej na temat stosunku administracyjnego F. Longchamps; zob. F. Longchamps, O pojeciu stosunku
prawnego w prawie administracyjnym, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 1964, nr 19.

6303, Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 53; zob. tez. J. Jagielski [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski
(red.), Prawo administracyjne..., S. 53.

831 ], Jagielski [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne..., s. 54.

632 ). Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 356.
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Podmiotowo$¢ organu administrujacego wyznacza wtasnie kompetencja. Organ administruja-
cy swoja kompetencj¢ wyprowadza wprost z przepisOw prawa. Podmiot administrowany jest
podporzadkowany podmiotowi posiadajagcemu kompetencje, ktory wydaje decyzje lub
podejmuje inne akty wtadcze o charakterze indywidualnym.

Charakterystyczne dla klasycznego stosunku administracyjnego jest to, ze wystepuje
tutaj stosunek nadrzednosci, podporzadkowania pomigdzy organem administrujagcym a admi-
nistrowanym oraz nierd0wnos¢ stron. Brak jest tutaj rownorzednosci podmiotow tego stosunku
prawnego. Rozpoznanie i regulacja sprawy w zakresie stosunkow administracyjnoprawnych
lezy w gestii wladzy publicznej (podmiotu administrujacego), a nie stron, tak jak to ma miej-
sce w stosunkach cywilnoprawnych. Nadrzgednos¢ wynika z dysponowania przez organ admi-
nistrujacy okreslonym przez przepisy prawa wladztwem (przymusem panstwowym). Z uwagi
na wystepujaca szczegolng wiez (relacje) pomiedzy podmiotami stosunku administracyjno-
prawnego widnieje pomiedzy nimi nierdwnorzednos$¢. Podmiot administrujagcy ma mozliwos¢
lub powinno$¢ wiadczego zgodnego z przepisami prawa ksztattowania pozycji prawnej admi-
nistrowanego.

Przedmiotem stosunku administracyjnego sa wzajemne uprawnienia i obowigzki wy-
nikajace z przepiséw prawa. Jak podkresla J. Zimmerann wynikaja one zawsze z prawa mate-
rialnego i nie sg ksztaltowane przez same strony stosunku administracyjnoprawnego, jak ma
to miejsce w prawie cywilnym®3, Autor ten zwraca réwniez uwage na rdznice pomiedzy
prawem cywilnym oraz prawem administracyjnym w zakresie ukladu ,uprawnienie-
obowigzek”, ktory nie opiera si¢ na ekwiwalentnosci. W prawie administracyjnym obowigzek
nie jest odbiciem uprawnienia drugiego podmiotu. Uprawnienie jednego podmiotu nie jest
odpowiednikiem obowigzku drugiego podmiotu, jak ma to miejsce w stosunkach cywilno-
prawnych. Uprawnienia i obowiazki musza naleze¢ do kompetencji organow administracji
publicznej. Uprawnienia i obowigzki moga polega¢ na dziataniu, znoszeniu lub zaniechaniu.
W pi$miennictwie administracyjnym wskazuje si¢ rowniez, ze przedmiot stosunku admini-
stracyjnego musi naleze¢ do sfery dziatania administracji, a takze by¢ dopuszczony do regu-
lowania w trybie nakazow czy tez zakazéw administracyjnych5,

Stosunek administracyjnoprawny poddany jest administracyjnej metodzie regulaciji,
ktora oparta jest na zasadzie wtadztwa i podporzadkowania®®®. Powstanie, zmiana czy ustanie

stosunku administracyjnego wynika z mocy prawa lub jest wynikiem dziatan podejmowanych

633 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 30.
834 ], Jagielski [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne..., s. 53.
835 A, Stelmachowski, Zarys..., s. 26.

Strona 188 z 401



przez podmioty tego stosunku. Zawsze jednak powstaje na podstawie obowigzujacych przepi-
sOw prawa. Prawo administracyjne pozostaje w pewnym sensie w opozycji do prawa cywil-
nego i opartych na nim stosunkach cywilnoprawnych, ktorych zasadniczymi cechami
sg autonomiczno$¢ podmiotow oraz brak bezposredniego przymusu ze strony panstwa. Pod-
mioty prawa cywilnego maja mozliwo$¢ kreowania stosunkow prawnych.

Stosunek administracyjnoprawny, sposrod innych stosunkow prawnych, charakteryzu-
je sie nierownoscig. Jak wskazuje si¢ w nauce prawa administracyjnego, nierownosc jest wy-
nikiem wystepowania po jednej stronie stosunku prawnego organu panstwowego (organu
reprezentujgcego wladztwo panstwowe), za$ po drugiej stronie obywatela lub innego podmio-
tu administrowanego®®®. Nierowno$é wynika z charakterystycznej relacji laczacej strony tego
stosunku. Realizacj¢ stanowionej normy prawnej powierza si¢ kompetencji organu panstwo-
wego, ktorej istota opiera si¢ na stosowaniu wladztwa administracyjnego. Definicja wladztwa
administracyjnego nie ma definicji legalnej. Mozna w literaturze przedmiotu spotkac si¢
z réznymi okre$leniami pojecia ,,wiadztwa administracyjnego”®’. J. Bo¢ wskazuje, ze wladz-
two administracyjne ,,opiera si¢ na nieréwnorzednosci podmiotéw, wyrazajacej si¢ w mozli-
wosci ksztattowania przez organ administracji publicznej sytuacji drugiego podmiotu, nieza-
leznie od jego woli, ale zgodnie z prawem podmiotowym”53,

Wydawa¢ by si¢ moglo, ze w takim uktadzie trudno jest podmiotowi administrujace-
mu, ktory moze dziata¢ jedynie w granicach przyznanych mu kompetencji, stosowa¢ rozwia-
zania dialogowe (ugodowe) znane prawu prywatnemu. Zauwazy¢ nalezy, ze obowiazujace
przepisy prawa administracyjnego przewiduja mozliwos¢ ugodowego rozwigzywania sporow
powstatych w zakresie stosunkéw administracyjnoprawnych. B. Adamiak, J. Borkowski pod-
nosza, ze w tych sprawach administracyjnoprawnych, gdzie wystepuje wiecej niz jedna stro-
na, mozna dochodzi¢ spornych interesow faktycznych czy tez spornych roszczen praw-
nych®3. Autorzy wskazuja, ze ten typ sprawy moze by¢ przez strony rozwigzywany w drodze
porozumienia (w wyniku wzajemnych ustgpstw), celem przyspieszenia rozwigzania sprawy,
ograniczenia konieczno$ci wydawania wladczego rozstrzygnigcia, a takze uniknigcia Stoso-

wania przymusu, celem zapewnienia wykonania decyzji administracyjnej.

636 R. Hauser [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Instytucje prawa administracyjnego, System
Prawa Administracyjnego, Tom 1, Warszawa 2015, s. 201.

837 M. Kisielowska, Pojecie wiadztwa administracyjnego a unijne akty administracyjne [w:] Z. Duniewska,
R. Lewicka, M. Lewicki (red.), Wiadza w przestrzeni administracji publicznej, Warszawa-£.6dz 2020, s. 236.

638 J. Bo¢ [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2005, s. 375 i n.

639 ). Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski (red), Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 2019, s. 56-57.
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W tym miejscu warto réwniez zwrdci¢ uwage na przeplatanie si¢ prawa administra-
cyjnego z prawem prywatnym, tj. wzajemnego przenikania sie i wspierania®®°, W mojej oce-
nie zakorzenione w prawie prywatnym ugodowe rozwigzywanie sporéw, w tym konstrukcja
ugody, moze stanowi¢ ,,swoisty punkt odniesienia” dla regulacji ugodowych, ktére obecnie
wystepuja w prawie administracyjnym. W kontekscie ugodowych sposobdéw rozstrzygania
sporow w postgpowania administracyjnym oraz sagdowoadministracyjnym, S. Prutis zwraca
uwage na niewladcze formy dziatania administracji publicznej®**. Przez niewladcze formy
dziatania administracji publicznej nalezy rozumie¢ te dziatania, gdzie nie ma mozliwosci sto-
sowania przymusu administracyjnego. Autor ten wskazuje migdzy innymi, ze jedng z tych
niewtadczych form jest podejmowanie czynno$ci prawa cywilnego, w tym zawieranie umow
cywilnoprawnych. Jak zauwaza S. Prutis w przypadku niewtadczych form dzialania admini-
stracji, pozycja organu administracji publicznej i pozycja drugiego podmiotu stosunku praw-
nego sa sobie rowne lub, jezeli wystepuje tu pewne zrdznicowanie, to jednak organ nie zaj-
muje pozycji zdecydowanie nadrzednej i nie moze uzywac form wtadczych. Autor zaznacza,
ze stosowanie przez podmioty administracji publicznej $srodkéw cywilnoprawnych powoduje,
ze w sytuacjach spornych miedzy organem a obywatelem zastosowanie znajdg cywilnopraw-
ne instrumenty negocjacji czy mediacji.

W literaturze prawniczej wskazuje sig, ze w regulacjach administracyjnoprawnych
mozna znalezé do$é czesto odwolania do prawa cywilnego®?. Podniesé nalezy, ze oprocz
kwestii odszkodowawczych, takze pojawiajace si¢ w prawie administracyjnym ugodowe
(polubowne) rozwigzywanie sporow nawigzuje do regulacji cywilnoprawnych. Odniesienia
do cywilnoprawnej instytucji ugody pojawiajg si¢ w prawie administracyjnym, w szczegdlno-
$ci na tle ustaw zawierajacych przepisy prawa materialnego administracyjnego (np. w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami, ustawie prawo wodne, ustawie prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne, czy ustawie prawo geologiczne i gbrnicze).

W doktrynie wskazuje si¢ rOwniez na zjawisko wypierania prawa administracyjnego
przez prawo cywilne®, Coraz czeéciej obserwowane jest zacieranie ostrych granic pomiedzy
prawem administracyjnym a prawem cywilnym. Dotychczasowy podziatl polegajacy na sta-

nowczym wyrdznieniu prawa cywilnego oraz prawa administracyjnego przestaje odpowiada¢

640 7. Duniewska [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyjne, pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznic-
twie, Warszawa 2019, s. 43.

841 3, Prutis, Metody..., s. 38.

642 3. Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 88.

643 K. Chochowski, Kryzys prawa administracyjnego w administracji publicznej — rzeczywistosé czy fikcja? [w:]
A. Doliwa, S. Prutis (red.), Wypieranie prawa administracyjnego przez prawo cywilne. Tom I1l, Warszawa 2012,
s.58in.
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dokonujgcym si¢ zmianom spotecznym. Obecnie prawo cywilne oraz prawo administracyjne
majg coraz wigcej obszardw wspolnych, ktore pozwalaja wskazanym galgziom prawa na wza-
jemne przenikanie, uzupetnianie i wplywanie na siebie. W mojej ocenie zjawisko to mozna
ocenia¢ pozytywnie. W doktrynie prawa administracyjnego coraz czgsciej zauwaza si¢, ze
obszar dziatan wladczych organdw administracji publicznej ,,zmniejsza si¢ na rzecz instytucji
0 charakterze mediacyjnym, uzgodnieniowym, ugodowym, porozumiewawczym i Umow-
nym®4”. Jednoczesénie wskazuje sie, ze zmiany te dokonywane sa na rzecz instytucji praw-
nych, posiadajgcych cechy charakterystyczne dla prawa publicznego i prywatnego (instytucji
hybrydowych)®. P. Bies-Srokosz, P. Blasiak do nowych, hybrydowych prawnych form dzia-

tania administracji publicznej zaliczajg instytucje ugody®*®

. Autorzy wskazuja, ze przy two-
rzeniu przez ustawodawce nowych form dzialania administracji mozna dostrzec nawigzanie
do prawnych form o charakterze prywatnym. Jednocze$nie mozna rozpozna¢, ze ugoda admi-
nistracyjnoprawna wzorowana jest na ugodzie cywilnoprawnej. W moim przekonaniu insty-
tucje cywilistyczne zwigzane z ugodowym (polubownym) rozwigzywaniem sporow moga

stanowi¢ w prawie administracyjnym punkt odniesienia do konstruowania rozwigzan, ktore

beda stanowi¢ odpowiedZ na zachodzace przemiany spoteczne, gospodarcze i cywilizacyjne.

3.3.2. Zasada polubownego rozstrzygania kwestii spornych

Z dotychczasowej analizy przepisow prawa wynika, ze ustawodawca dopuszcza polu-
bowne rozwigzywanie sporoOw prawnych w prawie publicznym. Zasada ugodowego zalatwia-
nia sporOw stron postepowania administracyjnego o spornych interesach zostata wprowadzo-
na do Kodeksu postepowania administracyjnego w 1980 r.64” Przepisy tej ustawy wprowadzi-
ty do postgpowania administracyjnego mozliwos¢ zawarcia ugody w sprawach, w ktorych
uczestniczg strony o spornych interesach. Zawarcie ugody stanowi wyjatek od decyzyjnego
zalatwiania spraw przez organ administracji publicznej. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem

art. 13 §1 sprawy, w ktdrych uczestnicza strony o spornych interesach, moga by¢ zatatwiane

644 T, Gorzynska, Poszukiwanie konsensusu w miejsce jednostronnosci, czyli administracja inaczej [w:] Z. Nie-
wiadomski, Z. Cieslak (red.), Prawo do dobrej administracji, Warszawa 2003, s 371.

845 P Bie$-Srokosz, Wiadztwo administracyjne a nie wladcze (hybrydowe) prawne formy dziatania administracji
publicznej [w:] Z. Duniewska, R. Lewicka, M. Lewicki (red.), Wiadza w przestrzeni administracji publicznej,
Warszawa-£6dz 2020, s. 189.

646 P Bie$-Srokosz, P. Blasiak, Ugoda administracyjna w swietle nowelizacji Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego. Refleksje na temat konsensualnej formy dzialania w administracji publicznej, ,,PPP” 2018, nr 6,
s. 104.

647 Zasada ugodowego zalatwiania spraw o spornych interesach wprowadzona zostata ustawa z 31.01.1980 r.
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U.z1980r. nr 4 poz. 8).
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w drodze ugody sporzadzonej przed organem administracji publicznej (ugoda administracyj-
na). W wyniku nowelizacji przepisu art. 13 k.p.a. zasada ta zostata zmodyfikowana®¥. Zgod-
nie z uzasadnieniem do ustawy zmiana zwigzana byla ze zwigkszeniem mozliwosci polubow-
nego rozwigzywania kwestii spornych w postepowaniu administracyjnym, a takze miata sta-
nowi¢ wyraz dazenia do ograniczenia postrzeganej formalistycznie wtadczosci dziatan admi-
nistracji oraz do realnego zwigkszenia zaufania stron do organdow administracji publicznej
i wydawanych przez nie rozstrzygnig¢®4°.

W obowigzujacych przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego funkcjonuje
jako ogolna zasada polubownego rozstrzygania spraw spornych, nalezacych do wtasciwosci
organéw administracji publicznej®®. Na marginesie nalezy wskazaé, ze samo ,,rozstrzygnie-
cie” co do zasady dotyczy czynno$ci organu lub sadu o charakterze wtadczym. Jednakze
z uwagi na to, ze ugoda wywotuje skutki rowne rozstrzygnieciu organu procesowego po jej
zatwierdzeniu w stosunku do tej instytucji rowniez uzyto pojecia rozstrzygniecie®!. Wprowa-
dzona do Kodeksu postepowania administracyjnego nowa zasada dopuszcza w szerszym za-
kresie zatatwianie administracyjnoprawnych spraw indywidualnych w drodze polubowne;.
Zgodnie obowigzujacym brzmieniem art. 13§1 k.p.a. organy administracji publicznej w spra-
wach, ktorych charakter na to pozwala, daza do polubownego rozstrzygania kwestii spornych
oraz ustalania praw i obowigzkoéw bedacych przedmiotem postepowania w nalezacych do ich
wlasciwosci sprawach, w szczegdlnosci przez podejmowanie czynnosci: sklaniajacych strony
do zawarcia ugody, w sprawach, w ktdrych uczestnicza strony o spornych interesach,
niezbe¢dnych do przeprowadzenia mediacji. Jednoczesnie w celu realizacji tej zasady, zgodnie
z art. 13 §2 organy administracji publicznej podejmujg wszystkie uzasadnione na danym eta-
pie postgpowania czynnosci, umozliwiajace przeprowadzenie mediacji lub zawarcie ugody,
a w szczegdlnosci udzielaja wyjasnien o mozliwo$ciach i korzysciach polubownego zatatwie-

nia sprawy®?2, Jak zauwaza P. Piertasz zasada polubownego rozwigzywania sporéw moze by¢

648 Art. 13 k.p.a. zostal znowelizowany ustawg z 07.04.2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania admini-
stracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935).

649 Uzasadnienie do rzgdowego projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 1183), s. 17, dostgp: https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1183,
data wejscia: 02.03.2021 r.

650 7. Kmieciak prezentuje krytyczne stanowisko wobec przyjmowania zasady polubownego rozstrzygania spo-
réw jako ogolnej zasady prawa administracyjnego; zob. Z. Kmieciak [w:] C. Martysz (red.), System Prawa Ad-
ministracyjnego Procesowego. Tom II. Czegs¢ 4. Dynamika postgpowania administracyjnego ogolnego, Warsza-
wa 2021, s. 795.

851 G. Laszczyca [w:] C. Martysz (red.), System Prawa Administracyjnego Procesowego. Tom II. Cze$¢ 4. Dy-
namika postgpowania administracyjnego ogolnego, Warszawa 2021, s. 682.

852 Zgodnie z zaleceniem R (2001) 9 Komitetu Ministrow Rady Europy z 05.09.2001 r. w sprawie alternatywy
wobec sagdowego rozstrzygania sporow migdzy wtadzami administracyjnymi a osobami (stronami) prywatnymi),
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urzeczywistniana za pomoca dwdch instytucji prawnych, czyli ugody oraz mediacji®®:. Wyda-
je sig, ze to wlasnie pod wptywem unormowan cywilistycznych ustawodawca dopuszcza co-
raz szerzej mozliwo$¢ zatatwienia sprawy administracyjnoprawnej w sposob ugodowy, w tym
w drodze ugody lub mediacji. Potwierdza to miedzy innymi Z. Janowicz wskazujac, ze wzo-
rem dla regulacji ugodowego zatatwiania spraw w Kodeksie postepowania administracyjnego
byly postanowienia obowigzujace w postepowaniu cywilnym®+4,

Pokresli¢ nalezy, ze zasada polubownego rozstrzygania kwestii spornych znajduje
swoje miejsce wsrod zasad ogoOlnych postepowania administracyjnego. Sformulowana
w Kodeksie postepowania administracyjnego zasada zostala umieszczona wsrdd innych
szczegolnie istotnych regut ksztattujacych model postepowania administracyjnego®®.

Zgodnie z nowelizowanym brzmieniem art. 13 § 1 k.p.a. organy administracji pu-
blicznej w tych sprawach, ktorych charakter na to pozwala, daza do polubownego rozstrzyga-
nia kwestii spornych oraz ustalania praw i obowigzkoéw bedacych przedmiotem postepowania
w nalezacych do ich wtasciwosci sprawach. W brzmieniu przed nowelizacja przepis art. 13
k.p.a. odnosil si¢ jedynie do ,,powinno$ci” organu administracji publicznej, ktéry powinien
naktania¢ strony o spornych interesach do zawarcia ugody, ktéra gdy zostanie zatwierdzona
przez organ, wywiera takie same skutki, jak decyzja wydana w toku postepowania admini-
stracyjnego®®. Zgodnie z dyspozycja znowelizowanego przepisu art. 13§1 k.p.a. organy ad-
ministracji publicznej podejmuja w szczegdlnosci czynnosci, ktére majg skloni¢ strony
do zawarcia ugody w sprawach, w ktérych uczestniczg strony o spornych interesach, a takze
inne czynnosci niezbedne do przeprowadzenia mediacji.

Jak wynika z literalnego brzmienia przepisu, zastosowana zostata w tym przypadku
formuta nakazujaca organom administracji publicznej aktywno$¢, ktora umozliwi skorzysta-
nie z polubownych form rozwigzywania sporéw w postgpowaniu administracyjnym 7.
Przyja¢ zatem nalezy, Zze organ administracji publicznej ma obowiazek dazenia do polubow-

nego rozstrzygania spraw spornych przez strony postepowania.

regulacja alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (ADR) w prawie administracyjnym powinna bowiem
gwarantowa¢ nalezytg informacj¢ o mozliwosciach korzystania z ADR.

653 P, Pietrasz [w:] D. R. Kijowski (red.), System Prawa Administracyjnego Procesowego. Tom III. Czesé 1.
Administracyjne postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce - zagadnienia ogdlne, Warszawa 2020, s. 251.

654 7. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 92.

8% K. Celifiska-Grzegorczyk [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego,
Komentarz, Warszawa 2020, s. 160.

8% M. Bursztynowicz, M. Stugocka, Postgpowanie administracyjne dla jednostek samorzqdu terytorialnego.
Komentarz, Warszawa 2020, s. 45.

857 K. Celinska-Grzegorczyk [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postgpowania..., s. 163.
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Zgodnie z tredcig art. 13 § 2 k.p.a. organy administracji publicznej maja podejmowac
wszystkie uzasadnione na danym etapie postepowania czynno$ci, umozliwiajace przeprowa-
dzenie mediacji lub zawarcie ugody, w szczegdlno$ci majg udziela¢ wyjasnien o mozliwo-
sciach 1 korzysciach polubownego zatatwienia sprawy. Obowigzek ten odnosi si¢ do wszyst-

%% Miedzy innymi na obo-

kich czynnosci faktycznych i prawnych zwigzanych ze sprawg
wigzki informacyjne organu administracji publicznej wskazuje WSA w Warszawie, stwier-
dzajac, ze ,,organ administracji publicznej, zgodnie z zasadg ogdlng ugodowego zatatwiania
spraw unormowang w art. 13 k.p.a., obowigzany jest do poinformowania stron o dopuszczal-
nosci zalatwienia danej sprawy administracyjnej w formie ugody®*.

Podkresli¢ nalezy, ze nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego zmienita
ksztatt obowiazujacej zasady polubownego rozstrzygania kwestii spornych, dokonata jej roz-
szerzenia, a takze modyfikacji jej zakresu. Wczedniejsze brzmienie art. 13 k.p.a. okreslato,
m.in. jak nalezy rozumie¢ ugode w Kodeksie postepowania administracyjnego, wskazujac, ze
ugoda jest tylko ugoda sporzadzana przed organem administracji publicznej (ugoda admini-
stracyjna). W doktrynie zauwaza si¢, ze brzmienie obowiazujacej zasady polubownego roz-
strzygania kwestii spornych wynika z okreslonego zakresu obowigzkéw organéw administra-
cji publicznej przy polubownym zatatwianiu spraw, a takze prawa strony postgpowania admi-
nistracyjnego®®. Na organ administracji publicznej natozono obowigzki zwigzane z dazeniem
do polubownego zakonczenia spraw spornych, za$ strony uzyskaty prawo do polubownego
zakonczenia sprawy administracyjnej, prawo do ugody, a takze prawo do mediacji.

Znowelizowane brzmienie przepisu nie definiuje wprost pojecia ugody®®:

. Ugoda mo-
ze by¢ ugoda administracyjna, ale takze innego rodzaju porozumienie, ktore w sposoéb polu-
bowny konczy sprawe administracyjng. Podkreslenia wymaga, Ze wspomniana zasada w ob-
owiazujacym brzmieniu nie odnosi si¢ juz jedynie do ugody administracyjnej, ale takze
do procedury mediacji zmierzajacej do zawarcia ugody, tj. porozumienia stron pozostajacych
W sporze w sprawach objetych rezimem prawa administracyjnego. Zasada polubownego roz-
strzygania spraw spornych odnosi si¢ zatem do dwodch instytucji, tj. ugody administracyjnej
oraz mediacji.

Wydaje si¢, ze nowe brzmienie zasady stanowi probe dostosowania regut postepowa-

nia administracyjnego do potrzeb spolecznych i1 wspdiczesnych standardow europejskich

8% H. Knysiak-Sudyka [w:] Kodeks postepowania administracyjnego...,s. 164.

859 Wyr. WSA w Warszawie z 28.11.2005 r., IV SA/Wa 1648/05, LEX nr 196663.

660 B, Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego, Komentarz,
Warszawa 2021, s. 126.

861 K. Celinska-Grzegorczyk [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postgpowania..., s. 161.
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w zakresie administracji publicznej. H. Knysiak-Sudyka zaznacza, ze potrzeba wprowadzania
do postgpowania administracyjnego alternatywnych metod rozwigzywania sporéw zaakcen-
towana jest w szczegolnosci w aktach europejskich soft law. Szczegdlne wytyczne w tym
zakresie zawiera m.in. rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy w zakresie alterna-
tywnych $rodkéw rozstrzygania sporéw sadowych pomigdzy wiadzami administracyjnymi
a osobami prywatnymi®6?,

Zwroci¢ uwage nalezy, ze zgodnie z zasadg polubownego rozstrzygania kwestii spor-
nych obowigzkiem organu administracji publicznej jest podejmowanie czynnosci, sktaniaja-
cych strony do zawarcia ugody w sprawach, w ktorych uczestniczg strony o spornych intere-
sach. Obowiazuje w tym przypadku ,,zasada sktaniania stron do ugody”. Wydaje si¢ zatem, ze
rola organu administracji publicznej w zawarciu ugody jest bardzo istotna. Organ powinien
peli¢ aktywna rolg we wspieraniu stron w rozwigzaniu sporu w drodze ugody. Zadaniem
organu jest poinformowanie stron postgpowania o mozliwosciach zawarcia ugody i konse-
kwencjach jej niezawarcia (tj. koniecznosci wydania decyzji administracyjnej). W pismien-
nictwie zwraca si¢ uwage, ze informowanie stron o zasadach zalatwienia sprawy przez zawar-
cie ugody, a takze korzySciach ptynacych z jej zawarcia, jest dzialaniem dopuszczalnym
i pozadanym®®. Jednoczesnie rola organu administracji publicznej jest niedopuszczenie
do zawarcia ugody (poprzez jej niezatwierdzenie), gdy jest to niedopuszczalne z uwagi
na obowiazujace przepisy prawa.

Mimo Ze regulacje prawne dotyczace postepowania administracyjnego®* oraz sado-
woadministracyjnego®® nie zawieraja bogatego katalogu instytucji o charakterze ugodowym,
stuzacych zatatwianiu spraw administracyjnoprawnych, to mozemy jednak wyr6zni¢ na tle
tych regulacji: ugod¢ administracyjng (art. 13 §1 oraz art. 114-122 k.p.a.), mediacj¢ prowa-
dzong w toku postgpowania (art. 96a-96n k.p.a.) oraz postepowanie mediacyjne w postgpo-
waniu sagdowoadministracyjnym przed sadami administracyjnymi (art. 115-118 p.p.s.a)5¢.
Zostang one omoéwione w dalszej czesci pracy w celu ukazania ich zwigzku z regulacjami
dotyczacymi ugody materialnoprawnej oraz innymi ugodowymi formami rozwigzywania spo-

réw w prawie cywilnym.

662 Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy Nr R/2001/9 z dnia 5 wrzeénia 2001 roku o alternatywnych
srodkach rozstrzygania sporéw sgdowych pomigdzy wladzami administracyjnymi a osobami prywatnymi - Rec
(2001)9 z 5 wrzesnia 2001 r., dostep: https://rm.coe.int/16805¢2b59, data wejscia: 16.06.2021 r.

663 H, Knysiak-Sudyka [w:] Kodeks postepowania administracyjnego..., Komentarz, s. 165; zob. tez. Z. Kmie-
ciak, Mediacja..., s. 103.

664 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.).

865 Ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
329 ze zm.).

866 S, Prutis, Metody..., s. 38.
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3.3.3. Ugoda przed organem administracji publicznej (ugoda administracyjna)

Instytucja ugody administracyjnej zostala wprowadzona do Kodeksu postgpowania
administracyjnego (art. 114-122 k.p.a.) jako alternatywna w stosunku do decyzji administra-
cyjnej forma zatatwienia sprawy administracyjnej, wywotujaca skutki prawne analogiczne jak
decyzja po jej zatwierdzeniu przez organ. P. Bie§-Skrocz zalicza ugode do dostepnych praw-
nych form dzialania administracji publicznej, ktére maja niewladczy (hybrydowy)
charakter®®’,

Samo wprowadzenie w prawie administracyjnym instytucji ugody jako elementu roz-

%8 W doktrynie podnosi sie, Ze

wigzywania sporoOw prawnych miato wielu zwolennikow
wprowadzenie instytucji ugody do postgpowania administracyjnego postrzegane jest przez
niektorych przedstawicieli doktryny jako jeden z elementéw demokratyzmu postgpowania

administracyjnego 5¢°

. Ugoda wzmacnia udzial stron w postgpowaniu administracyjnym.
Ugoda administracyjna pozwala zastgpi¢ aktywno$¢ organu administracji publicznej prowa-
dzacego postepowanie aktywnoscia stron postepowania®’®. Jak wskazuje K. Perkowska,
U podstaw zastgpienia aktywnos$ci organu, ktory prowadzi postepowanie, aktywnos$cia stron
lezy zostawienie ostatniego stowa organowi prowadzacemu postgpowanie poprzez prawo
zatwierdzenia lub niezatwierdzenia ugody”®"*.

Ugoda administracyjna stanowi jedng z prawnych form dzialania administracji
publicznej. W pismiennictwie ugod¢ okresla sie¢ rowniez jako konsensualng prawng forme
dziatania administracji publicznej®’?,

Pojecie prawnych form dziatania administracji publicznej nie ma swojej definicji
legalnej, ale szeroko jest definiowane przez doktryne i orzecznictwo®’®. Zdaniem J. Staro$cia-

ka przez prawne formy dziatania administracji publicznej nalezy rozumie¢ ,,regulowane pra-

667 p. Bie$-Srokosz, Wiadztwo administracyjne..., s. 196.

668 B, Adamiak [w:] Kodeks postepowania administracyjnego..., . 125.

669 J. Staro$ciak, Prawne formy i metody dziatania administracji [w:] T. Rabska, J. Letowski (red.), System pra-
wa administracyjnego, t. 3, Wroctaw - Warszawa - Krakow - Gdansk 1978, s. 91; zob. takze Z. Kmieciak,
Mediacja..., s. 101.

670 K. Perkowska, Instytucja ugody w swietle przepiséw ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, ,,Ad-
ministracja: teoria, dydaktyka, praktyka” 2013, nr 2, s. 79.

671 1bidem.

672 P, Bie$-Srokosz, P. Blasik, Ugoda administracyjna jako konsensualna prawna forma dziatania administracji
publicznej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2019, nr 107, s. 177; zob. takze P. Bie§-Srokosz,
P. Blasiak, Ugoda administracyjna..., S. 98.

873 Szeroko na temat podjecia prawnych form dziatania D.R. Kijowski; zob. D.R. Kijowski, Pojecie prawnych
form dziatania administracji [w:] J. Korczak (red.), Administracja publiczna pod rzqdami prawa. Ksigga pa-
migtkowa z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, Wroctaw 2016, s. 217-226.
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wem instrumenty, za posrednictwem ktorych administracja moze dziata¢”®’*. Zdaniem tego
Autora rozumie si¢ przez to okreslony przepisem prawa typ konkretnej czynnosci organu ad-
ministracyjnego®’®, ktory przewiduja przepisy prawa, pozwalajacy organowi administracji
publicznej na zalatwienie okreslonej sprawy administracyjnej. W prawie administracyjnym
wyrdznia si¢ oprocz ugody, takie prawne formy dziatania administracji publicznej jak: akt
normatywny, polecenie stuzbowe, umowy, porozumienia, przyrzeczenie publiczne, czynno$ci
materialno-techniczne, plany, programy, strategie, dzialalno$¢ spoteczno-organizatorska®’®.
Metody i1 formy dziatania organéw administracji publicznej zawsze musza by¢ okreslone
przez przepisy prawa®’’.

W przepisach postgpowania administracyjnego nie zdefiniowano pojgcia ugody admi-
nistracyjnej. J. Zimmermann wskazuje, ze wystepuja dwa znaczenia ugody administracyjnej
w prawie administracyjnym®’8, Pierwsze znaczenie to umowa administracyjna, ktora nie jest
znana w prawie polskim. Ten typ ugody wystepuje miedzy innymi w prawie niemieckim®’®.
Drugie znaczenie to uklad zawierany pomiedzy stronami postepowania administracyjnego
przed organem i przez niego zatwierdzany, ktory zast¢puje decyzj¢ administracyjng. Podobnie
twierdzi B. Adamiak, ktora wskazuje, ze w doktrynie wyrdznia si¢ dwa rodzaje ugody admi-
nistracyjnej%°. Po pierwsze, wyrdéznia sie ugode rozumiang jako uzgodnienia okre$lone;
sprawy miedzy strong a organem administracji publicznej. Autorka wskazuje jednocze$nie, ze
ten typ ugody moze by¢ ujety w drodze postanowienia lub by¢ dowodem, ktéry zwigzany jest
z wyjasnieniem sprawy administracyjnej. Drugim rodzajem ugody, zdaniem Autorki jest ugo-
da rozumiana jako uzgodnienie pomiedzy stronami sprawy administracyjnej, ktora rozstrzy-
gana jest w trybie decyzji administracyjnej.

Rozbudowang definicj¢ ugody administracyjnej przedstawia P. Ruczkowski stwierdza-
jac, ze ,,ugoda administracyjna jest pisesmnym porozumieniem (na ktore sktadajg si¢ zgodne
o$wiadczenia woli stron), zawieranym przez wszystkie strony toczacego si¢ jurysdykcyjnego
postepowania administracyjnego, na mocy ktorego nastgpuje ustalenie tresci stosunku admi-
nistracyjnoprawnego, tj. wzajemnych uprawnien i obowigzkow organu prowadzacego poste-

powanie oraz stron post¢gpowania, zatwierdzanym przez organ, przed ktorym toczy si¢ to po-

674 J. Staro$ciak, Prawne formy i metody..., s. 39.

675 J. Staro$ciak, Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 1957, s. 14.

676 E. Olejniczak-Szatowska [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyjne, pojecia, instytucje, zasady w teorii
i orzecznictwie, Warszawa 2019, s. 546-547.

677 p, Ruczkowski, Ugoda administracyjna (procesowa) w prawie polskim i niemieckim, ,,PPP” 2011, nr 9, s. 6.
678 J. Zimmermann wskazuje, ze w literaturze prawa administracyjnego do uméw administracyjnych zalicza sie
porozumienie i ugode; zob. J. Zimmermann [w:] Prawo administracyjne..., $.454 i s. 461,

679 P, Ruczkowski, Ugoda administracyjna..., s. 6-15.

680 B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego...,s. 125.
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stepowanie, i zastepujacym decyzje administracyjng”®!. W pismiennictwie administracyjnym
rowniez akcentowane jest istotne znaczenie woli stron dla zawarcia ugody administracyj-
nej®®2. Z tresci art. 114 k.p.a. wynika, ze ,,strony moga zawrze¢ ugode”. Od woli stron poste-
powania zalezy formuta zakonczenia postepowania administracyjnego. Organ administracji
publicznej moze zgodnie z art. 13 k.p.a. podejmowaé czynnosci sktaniajgce do zawarcia ugo-
dy, ale nie ma uprawnien do przymuszenia stron do jej zawarcia. B. Adamiak wskazuje, ze
jedng z przestanek dopuszczalnosci ugody jest zgodne o$wiadczenie stron o zamiarze zawar-
cia ugody ztozone przed organem administracji publicznej®®. Jak stusznie zauwaza Autorka,
ta przestanka wynika z samej istoty ugody. Do ugody moze dos¢ tylko wtedy, gdy strony po-
dejma dziatania w kierunku jej zawarcia. Jak wida¢, ten element konstrukcyjny ugody admi-
nistracyjnej wynika wprost z ugody pozasagdowej regulowanej przepisami Kodeksu cywilne-
go. Jednocze$nie zgodnie z art. 116 § 2 k.p.a. kazda ze stron ma mozliwos¢ poinformowania
o odstgpieniu od zawarcia ugody.

Zgodnie z art. 114 k.p.a. ugoda moze by¢ zawarta w sprawie, w ktorej toczy si¢ poste-
powanie administracyjne, jezeli charakter sprawy na to pozwala i nie sprzeciwiajg si¢ temu

przepisy szczeg6lne®®

. Ugoda administracyjna jest aktem zast¢pujacym decyzj¢ administra-
cyjna i tak jak decyzja stanowi forme zalatwienia sprawy®®. Wskazany przepis art. 114 k.p.a.,
jak wskazano wcze$niej, zostal w 2017 r. znowelizowany®®. Nowe brzmienie przepisu nie
zawiera wymogu, aby ugoda przyczyniata si¢ do uproszczenia lub przyspieszenia. Zniesienie
tej przestanki miato na celu upowszechnienie ugody i1 utatwienie korzystania z niej w celu
zatatwienia sprawy administracyjnej. W pisSmiennictwie podnosi si¢, ze ten skutek wynika
z samej istotny ugody, tj. czynienia przez strony wzajemnych ustgpstw w zakresie ich praw

i obowiazkow®®’

. Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze zakres ugody administracyjnej jest wez-
szy od zakresu przedmiotowego spraw, ktore podlegaja regulacji Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Po pierwsze, zawarcie ugody zostato uzaleznione od spornego charakteru
sprawy administracyjnej. Po drugie, w postgpowaniu muszg wystgpi¢ co najmniej dwie strony

reprezentujace przeciwstawne interesy, ktore oparte s3 na normach prawa materialnego®®,.

%1 P, Ruczkowski, Ugoda administracyjna..., s. 8.

882 K. Celinska-Grzegorzczyk [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania..., s. 989.

683 B. Adamiak [w:] Kodeks postepowania administracyjnego...,s. 737.

684 Zgodnie z art. 118 ust. 2 ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1899) w postgpowaniu wywlaszczeniowym nie stosuje si¢ przepisoOw o ugodzie administracyjne;.

885 p_ Pietrasz [w:] D. R. Kijowski (red.), System Prawa Administracyjnego..., s. 252.

686 Zob. art. 114 zmieniony art. 1 pkt 26 ustawy z 07.04.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2017 poz. 935).

887 A. Wrobel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrédbel (red), Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, Warszawa 2020, s. 632.

688 B, Gierczak, Ugoda administracyjna, ,,Casus” 2004, nr 2, s. 28.
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Ugoda administracyjna jest aktem stron postepowania administracyjnego, nie za$ aktem orga-
nu administracyjnego®®. Nie jest mozliwe zawarcie ugody administracyjnej w postepowaniu,
w ktorym wystepuje jedna strona. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze znowelizowane przepisy
wprowadzily mozliwos$¢ z inicjatywa jej zawarcia przez sam organ administracyjny. Zmiana
ta ma istotne znaczenie, gdyz pozwala organowi administracyjnemu na wskazanie stronom
szybszego, prostszego, mniej sformalizowanego sposobu zakonczenia sprawy administracyj-
nej.

Ugoda administracyjna, w poréwnaniu do ugdéd w prawie cywilnym, zawiera prze-
stanki, ktorych spetnienie warunkuje skuteczne zawarcie ugody (art. 114 k.p.a.). Po pierwsze,
ugoda administracyjna zawierana jest przed organem administracji publicznej, przed ktorym
toczy si¢ postepowanie. Do ugody moze doj$¢ rowniez w trakcie postgpowania mediacyjnego
prowadzonego przed mediatorem przez strony postepowania administracyjnego. Zawarcie
ugody mozliwe jest po wszczeciu postepowania w toku toczacego si¢ postepowania. Ugoda
moze by¢ zawarta zarowno przed organem administracji publicznej, przed ktdérym toczy si¢
postgpowania w pierwszej instancji lub w postepowaniu odwotawczym, do czasu wydania
przez organ decyzji w sprawie. Nie moze ona by¢ zawarta poza toczacym si¢ postgpowaniem,
Z uwagi na charakter postepowania administracyjnego®®. Ugoda zawarta poza postepowa-
niem 1 bez udzialu organu administracji publicznej nie moze zosta¢ uznana za ugod¢ admini-
stracyjna®®?.

Po drugie, zawarcie ugody jest mozliwe, jezeli charakter sprawy na to pozwala.
Nalezy rozumie¢ to w ten sposdb, ze interesy stron muszg pozwala¢ na pogodzenie si¢ stron.
Jednocze$nie zawarciu ugody nie moga w danej sprawie sprzeciwiac si¢ przepisy szczegolne.
Ustawodawca wprowadzil mozliwo$¢é zawarcia ugody w postepowaniu administracyjnym
w sprawach, w ktorych uczestniczg strony o spornych interesach (art. 13 k.p.a.). Interesy stron
postepowania powinny by¢ wzajemnie sprzeczne. Ugoda dotyczy tylko spraw indywidual-
nych, ktére moge by¢ rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnych. Celem ugody admi-
nistracyjnej jest wygaszenie sporu. Tylko sprawy administracyjne, w ktérych uczestnicza
strony, wzgledem ktorych zachodza sporne interesy, moga podlega¢ trybowi zatatwienia
w drodze ugody. Warto zaznaczy¢, ze cel ugody administracyjnej jest zbiezny z celem innych
ugdd zawieranych w innych gateziach prawa. Ugoda administracyjna ma zakonczy¢ spor ist-

niejagcy pomiedzy stronami. Jednocze$nie wskazuje sie, ze przedmiotem ugody administra-

889 K. Perkowska, Instytucja ugody..., s. 77.
69 Zob. wyr. NSA z 07.07.2011r., | OSK 1277/10, LEX nr 1082617.
691 Zob. wyr. WSA w Krakowie z 04.03.2014 r., Il SA/Kr 1379/13, LEX nr 1443478,
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cyjnej moga byé wylacznie sporne kwestie z zakresu prawa materialnego®?2. Sprawa, w ktorej
wystepuje spor co do stanu faktycznego i1 intereséw stron, bedzie miata charakter sporny.
Sporne interesy mogg takze dotyczy¢ takich sytuacji, w ktoérych przyznanie prawa jednej
stronie odbywac si¢ bedzie kosztem drugiej, ktora bedzie musiata go przestrzegaé, albo
w ktorych przyznanie prawa jednej stronie wyklucza przyznanie go innej. Interesy stron moga
rowniez si¢ wzajemnie krzyzowac i bedzie to implikowato rézne obowigzki wynikajace
z decyzji administracyjnej. Ugoda reguluje wzajemne uprawnienia lub obowigzki stron

sprawie indywidulanej®3

. W sytuacji braku zawarcia ugody administracyjnej sprawa podlega
rozstrzygnigciu przez organ administracji publicznej w formie decyzji. Dlatego tez mozna
uznaé, ze ugoda administracyjna jest alternatywng forma zalatwienia sprawy indywidualne;j
z zakresu administracji publicznej.

Po trzecie, w toku postepowania administracyjnego muszg bra¢ udziatl co najmniej
dwie strony o spornych interesach. Z uwagi na wystapienie kwestii spornych dopuszcza si¢
pomiedzy stronami pertraktacje i ustepstwa co do wyniku sprawy®®*. Jednoczesnie ugoda do-
tyczy wszystkich stron danego postepowania. Kwestie sporne moga wynika¢, m.in. z braku
mozliwos$ci ustalenia stanu faktycznego badz tez niepewnosci odno$nie sytuacji prawnej. Na-
lezy przy tym zwroci¢ uwage, ze zawarcie ugody nie stanowi obejscia szczegdlnych wyma-
gan stawianych rozstrzygnieciu sprawy w drodze decyzji z uwagi na obowigzek wspoldziata-
nia organéw administracji publicznej, ktdre ostatecznie zatwierdzaja ugode.

Po czwarte, sposob zawarcia ugody administracyjnej jest szczegélny. Po pierwsze
ugoda administracyjna moze mie¢ forme pisemng lub form¢ dokumentu elektronicznego.
Przed podpisaniem ugody upowazniony pracownik organu administracji publicznej odczytuje
stronom jej tres¢, chyba ze ugoda zostata zawarta z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej. Oryginat ugody wiacza si¢ do akt sprawy. Ugode sporzadza pracownik organu
administracji publicznej, przed ktoérym strony sktadaja zgodne o$wiadczenia woli.

Podsumowujac nalezy wskaza¢ na specyficzne cechy ugody, ktore charakteryzuja
ten szczegblny typ porozumienia, a mianowicie ugoda: (a) zawierana jest przed organem ad-
ministracji publicznej, przed ktorym toczy si¢ postepowanie, (b) moze by¢ zawarta w toku
toczacego sie postepowania, (c) zawierana jest pomigdzy stronami toczacego si¢ postepowa-

nia, (d) zatwierdzana jest przez organ administracji publicznej, (e) zatwierdzona wywotuje

692 J. Jendroska [w:] J. Borkowski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, \Warszawa 1985,
s. 198.

9% A, Brzuzy, Zasada ugodowego zatatwiania spraw [w:]. J. Niczyporuk (red.), Kodyfikacja postepowania ad-
ministracyjnego. Na 50-lecie k.p.a., Lublin 2010, s. 5.

694 J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski (red.), Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyj-
ne...,s. 323.

Strona 200 z 401



skutki, jak decyzja administracyjna wydana w toku postgpowania administracyjnego, (f) do-
tyczy spornego charakteru intereséw stron postepowania. Ten sposob uregulowania ugody
administracyjnej w postepowaniu administracyjnym pozwala wyprowadzi¢ wniosek, ze za-
kres ugody jest niezwykle ograniczony, a co za tym idzie moze powodowaé, ze moze miec
ona dla stron postgpowania marginalne znaczenie. W szczegodlnosci nalezy zauwazy¢, ze
w wigkszo$ci postepowan administracyjnych wystepuje tylko jedna strona.

Postepowanie administracyjne jest zorganizowanym ciggiem czynnosci procesowo-
prawnych. Organ administracji publicznej kieruje postepowaniem i moze sklania¢ strony
do zawarcia ugody lub przeprowadzenia postepowania mediacyjnego. Jednakze nalezy pa-
migtaé, ze ugoda administracyjna dla uzyskania mocy prawnej wymaga zatwierdzenia przez
organ administracji publicznej, przed ktdorym zostata zawarta, a jej zatwierdzenie badz odmo-
wa zatwierdzenia nast¢puje w drodze postanowienia (art. 119 §1 k.p.a.). Zgodnie z postano-
wieniami Kodeksu postepowania administracyjnego organ administracji publicznej bada
zawartg ugod¢. Organ moze odméwi¢ zatwierdzenia ugody zawartej z naruszeniem prawa,
nieuwzgledniajacej stanowiska organu albo naruszajacej interes spoteczny badz stuszny inte-
res stron. Konstrukcja ugody w postepowaniu administracyjnym jest zatem dwucztonowa
i sktada si¢ z dwoch czynnosci, tj. porozumienia stron postgpowania w kwestiach spornych,
a takze zatwierdzenia porozumienia przez organ administracji publicznej. Z uwagi na element
zatwierdzenia w doktrynie prawa administracyjnego podnosi si¢, ze ugoda nie jest instytucja
w peti autonomiczna®®. Podkresla sig, ze dla skutecznosci ugody samo porozumienie stron
nie wystarcza, potrzebne jest jej zatwierdzenie przez organ administracji publicznej.

Zatwierdzona ugoda staje si¢ wykonalna 1 wywotuje takie same skutki prawne, jak de-
cyzja wydana w toku postgpowania administracyjnego przez organ (art. 121 k.p.a.). Ugoda
ma by¢ alternatywna wobec decyzji, jednakze w piSmiennictwie mozna spotka¢ poglad
o pierwszenstwie ugody jako formy zatatwiania spraw spornych wobec decyzji®®. Pokresli¢
nalezy, ze skutkiem zatwierdzenia ugody przez organ jest rowniez wyjecie danej sprawy spod
wladczego rozstrzygnigcia organu administracyjnego. Kodeks postepowania administracyjne-
go mowi jedynie o skutkach prawnych zatwierdzonej ugody. D. Grzegorczyk zwraca rowniez
uwage, ze samo zatwierdzenie ugody w drodze postanowienia wywoluje réwniez okre§lone
skutki prawne, m.in.: zakonczenie postgpowania administracyjnego w pierwszej instancji,

zwigzanie organu ugodg (organ nie moze wyda¢ decyzji w sprawie zatwierdzonej ugoda),

69 B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego...,s. 126.

6% J. Wyporska-Frankiewicz, Publicznoprawne formy dziatania administracji o charakterze dwustronnym,
Warszawa 2010, s. 78.
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mozliwo$¢ wniesienia zazalenia na postanowienia®®’. Jednoczesnie w pis$miennictwie uznaje
si¢, ze obowiagzki wynikajace z zatwierdzonej ugody moga stanowi¢ przedmiot egzekucji
administracyjnej®®. Ugoda administracyjna przed jej zatwierdzeniem nie wywotuje skutkow
materialnoprawnych, lecz tworzy jedynie stosunek formalny®®. W wyniku zatwierdzenia
ugody konczy si¢ postepowanie w danej instancji. D. Grzegorczyk zwraca uwage, ze ugoda
jest alternatywng forma zatatwienia sprawy administracyjnej, ktdra czyni wydanie decyzji

bezprzedmiotowym’®

. Autor ten jednak podkresla, ze ugoda wymaga aprobaty organu.

Nalezy rowniez wskazac¢, ze skutkiem zatwierdzenia ugody jest uksztalttowanie indy-
widulanych materialnoprawnych stosunkéw administracyjnych. J. Zimmerman zauwaza, ze
w drodze ugody moze powstaé, zmieni¢ sie lub ustaé stosunek administracyjnoprawny .
Powyzsze stanowi materialny skutek ugody. Autor ten zauwaza, Zze uprawnienia i obowiazki,
ktore strony ksztattuja w drodze ugody, wynikaja z norm prawa materialnego, a zatem ich
trwalo$¢ nalezy oceniaé tak, jak trwato$¢ uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z decyzji
(aktu administracyjnego). Ugoda wywoluje po zatwierdzeniu, jak zostalo wskazane, takie
same skutki jak decyzja administracyjna. Ugoda administracyjna wywoluje rowniez skutki
procesowe. Strony oraz organ administracji publicznej jest nimi zwigzany (art. 110 k.p.a.).
Jednoczesnie ugoda korzysta z domniemania o prawdziwosci, ktore rozcigga si¢ na postano-
wienia o jej zatwierdzeniu. Réwnoczes$nie ugoda zawarta w postepowaniu odwotawczym —
z dniem jej zatwierdzenia — wywoluje skutek z pomocy prawa, ktorym jest utrata mocy
decyzji.

Zwazywszy na zatozenia przyjete w rozprawie, zasadnym wydaje si¢ by¢ proba sfor-
mulowania odpowiedzi na pytania, czy ugoda administracyjna zawiera elementy konstrukcyj-
ne ugody materialnoprawnej, czy rozwigzanie modelowe ugody cywilnoprawnej (ugody jako
czynno$ci prawnej) wystepuje rowniez w prawie publicznym. Wydaje si¢, ze odpowiedz
na tak postawione pytania powinna by¢ twierdzaca. Wystarczy bowiem spojrze¢ na istotne
przestanki dopuszczalnosci ugody okreslone w art. 13 k.p.a.

Po pierwsze, ugoda administracyjna zawierana jest pomiedzy stronami okreslonego

stosunku prawnego (stronami danego postgpowania administracyjnego). Ponadto moze by¢

zawarta jedynie pomiedzy dwiema stronami, nie jest mozliwe zawarcie ugody w sprawie,

897 Z. Kmieciak [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego..., s. 790.

6% W. Jakimowicz, Obowigzek administracyjny w egzekucji administracyjnej [w:] J. Niczyporuk, S. Fundowicz,
J. Radwanowicz (red.), System egzekucji administracyjnej, Warszawa 2004, s. 13; zob. P. Pietrasz
[w:] D. R. Kijowski (red.), System Prawa Administracyjnego..., s. 575.

89 |. Socha, Ugoda administracyjna a wady oswiadczenia woli, ,PPP” 2018, nr 1, s. 56; P. Bie$-Srokosz,
P. Blasiak, Ugoda administracyjna..., s. 102.
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701 ], Zimmermann, Prawo administracyjn