Warszawa, 7 marca 2021 r.
Prof. dr hab. Roman Hauser (em.)
Wydzial Prawa i Administracji

UAM w Poznaniu

Recenzja
osiagnie¢ naukowych doktora Piotra Pietrasza, w tym monografii naukowej
pt. Informatyzacja polskiego postegpowania przed sqdami administracyjnymi a

jego zasady ogolne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2020, ss. 640.

Wykonujac uchwate nr 149 Rady Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu
w Bialymstoku z dnia 15 stycznia 2021 r. powolujaca mnie w charakterze
recenzenta w sktad komisji habilitacyjnej w sprawie przeprowadzenia
postepowania w  przedmiocie nadania stopnia naukowego doktora
habilitowanego doktorowi Piotrowi Pietraszowi przedktadam recenzje osiggnied

naukowych Habilitanta oraz jego aktywnosci naukowe;.

1. Podstawowe dane o Habilitancie

Dr Piotr Pietrasz ukonczyl studia prawnicze w 1996 r. uzyskujac tytut
zawodowy magistra prawa na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego
Filia w Biatymstoku, a w dniu 24 marca 2006 r. na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku uzyskat stopien doktora nauk prawnych w oparciu
o rozprawe¢ ,,Opodatkowanie dochoddéw nieujawnionych” przygotowang pod
kierownictwem naukowym prof. dr hab. Leonarda Etela.

Od 1.01.2007 r. Habilitant zostal zatrudniony na Wydziale Prawa

Uniwersytetu w Biatymstoku (UwB) na stanowisku adiunkta. W analizowanym



okresie pracowal réwniez w innych szkotach wyzszych 1 prowadzit zajecia na
studiach podyplomowych.

Podkresli¢ nalezy, ze zanim Habilitant rozpoczat kariere naukowag na
Uniwersytecie w Bialymstoku przez prawie dziesig¢ lat pracowal w
administracji skarbowej. Z kolei prace na Wydziale Prawa UwB taczyt
poczatkowo z pelieniem funkcji Asesora, a nastgpnie Sedziego
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, a od 2017 r. jest
Sedzig Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Istotng pozycje w zyciorysie zawodowym Habilitanta stanowi

cztonkostwo w Komisji Kodyfikacyjnej Ogoélnego Prawa Podatkowego, w

latach 2014 — 20109.

2. Informacje o obowigzujacych przepisach prawa na dzien wszczecia
postepowania W sprawie 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego, w

tym obowiazujacych kryteriach oceny

Habilitant ztozyt wniosek o przeprowadzenie postgpowania w sprawie
nadania stopnia doktora habilitowanego w dniu 6 pazdziernika 2020 r. Do
przeprowadzenia tego postgpowania majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia
20 lipca 2020 r. — prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej: ustawa), w tym
art. 219 tego aktu prawnego.

Zgodnie z art. 219 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 lit. a) ustawy stopien doktora
habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktora posiadajac stopien doktora posiada w
dorobku osiggnigcia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wkiad w
rozwo0j okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej monografi¢ naukowa wydang
przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii w ostateczne;j
formie bylo ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na

podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a.



Ponadto habilitant powinien wykazywac¢ si¢ si¢ istotng aktywnos$cig
naukowa albo artystyczng realizowang w wigcej niz jednej uczelni, instytucji
naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnos$ci zagranicznej, €O wynika

wprost z art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy.

3. Ocena osiagniecia naukowego, o ktorym stanowi art. 219 ust. 1 pkt 2

ustawy

Osiagnigciem naukowym wskazanym przez Habilitanta jako podlegajace
ocenie, o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy jest monografia naukowa
pt. Informatyzacja polskiego postepowania przed sqdami administracyjnymi a
Jjego zasady ogolne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2020, ss. 640.

Podkreslenia wymaga nie tylko niewatpliwie nowatorski ale jednoczesnie
aktualny temat, istotny zar6wno w obszarze teorii, jak tez praktyki, co wigze si¢
przede wszystkim z sytuacja pandemiczng i jej konsekwencjami w zyciu
spotecznym. Nalezy roéwniez zwrdci¢ uwage, ze recenzowana monografia
ukazata si¢ =zaledwie kilka miesiecy PO wejSCiu w zycie przepisOw
wprowadzajacych informatyzacje postepowania sadowoadministracyjnego,
ktore obowigzuja od 31 maja 2019 r. Nasuwa si¢ zatem spostrzezenie, ze
Habilitant wyjatkowo trafnie dokonat wyboru tematu, chociaz na pewne
czynniki §wiadczace o jego atrakcyjnos$ci nie miat wplywu.

Monografia przedstawia wyniki badan nad relacjami pomigdzy
informatyzacja postgpowania przed sgdami administracyjnymi a zasadami
ogdlnymi tej procedury. Habilitant zasadnie i w pelni trafnie zalozyl, ze
pomigdzy zasadami ogdlnymi postepowania sgdowoadministracyjnego a
informatyzacja tej procedury zachodza okreS§lone relacje, przejawiajace si¢
pewnymi wzajemnymi zaleznos$ciami. Jednocze$nie dostrzegl, ze te
odziatywania majg charakter dwustronny. Wyodrebnit mianowicie odziatywania

zasad ogolnych postepowania sgdowoadministracyjnego na informatyzacje oraz
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oddzialywania informatyzacji na te zasady. Relacjom pomigdzy informatyzacja,
a zasadami procedury sgdowoadministracyjnej poswigcono ostatni — piagty
rozdzial monografii.

Przeprowadzenie badan w przedstawionym wyzej zakresie wymagato
odpowiedniego przygotowania pola badawczego, co tez Habilitant w sposob
konsekwentny, w niektoérych miejscach moze nazbyt rozbudowany, czynit od
pierwszego rozdziatu monografii.

Monografia sktada si¢ z pigciu rozdziatow oraz podsumowania. Kazdy z
rozdzialow koncza ,,wypunktowane” wnioski, co sprzyja tatwemu
Luchwyceniu” ustaleh badawczych poczynionych przez autora monografii w
danym rozdziale.

Rozdzial pierwszy i drugi maja w zasadzie charakter przygotowawczy do
docelowych rozwazan. Habilitant przedstawia i1 omawia problematyke
informatyzacji  postepowania sgdowoadministracyjnego sig¢gajac az do
zagadnien zwigzanych z potrzebg informatyzacji tej procedury. Trafnie
poszukuje determinantow informatyzacji postepowania
sadowoadministracyjnego w pierwszej kolejnosci w Konstytucji RP, a nie w
aktach prawnych nizszej rangi. Zgodzi¢ nalezy si¢ ze stanowiskiem
reprezentowanym przez Kandydata, ze konstytucyjnymi determinantami
informatyzacji postepowania sgdowoadministracyjnego byly prawo do sagdu oraz
zasada zapewnienia dziataniu instytucji publicznych rzetelno$ci 1 sprawnosci (s.
124).

Przedstawia tez sagdowoadministracyjne uwarunkowania informatyzacji
postepowania przed sadami administracyjnymi. Wigzatlo si¢ to w istocie z
przedstawieniem realiow tego postepowania z perspektywy zamiaru jego
informatyzacji. Habilitant zasadnie wskazuje tu te cechy charakterystyczne
postepowania sagdowoadministracyjnego, ktore powinny by¢ brane pod uwage

przy tworzeniu nowych rozwigzan prawnych dotyczacych bezposrednio materii



informatyzujacej to postepowanie. Rozwazania w tym zakresie oceniam bardzo
wysoko.

Szczegoblnie ciekawym 1 istotnym wnioskiem w tej cze$ci monografii jest
stwierdzenie, ze aktualnie konieczne jest zaakceptowanie wprowadzenia w
pewnym sensie hybrydowej procedury, umozliwiajagce; w tym samym
postepowaniu dokonywanie czynnos$ci procesowych tradycyjnie, czyli na
papierze oraz elektronicznie, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej (s. 199).

W rozdziale trzecim dr P. Pietrasz przedstawil rozwigzania prawne
dotyczace  problematyki informatyzacji  postgpowania przed sadami
administracyjnymi w Niemczech, Francji, Czechach i na Litwie. Autor zasadnie
skupit si¢ przede wszystkim na analizie regulacji prawnych w tym zakresie, do
ktorych nastepnie odnosit si¢ przy okazji analizy rozwigzan przyjetych przez
polskiego ustawodawce (s. 278, 322, 483, 617).

Zwazywszy, ze Habilitant juz we wstepie monografii wskazat, ze praca
nie ma charakteru prawnoporownawczego i ze przedmiot badan nie dotyczyt w
ogo6lnosci informatyzacji postegpowania sagdowoadministracyjnego, ograniczone
wykorzystanie literatury obcej nie uznaj¢ za brak pracy.

Ciekawy oraz rozbudowany jest rozdzial czwarty monografii. Mozna
nawet odnies¢ wrazenie, ze jest to jej kluczowa czes$¢. Podkreslenia wymaga, ze
rozdzial ten zawiera az 230 stron. Ot6z w tej czg¢$ci monografii Autor sprawnie
krytycznie omawia regulacje bezposrednio  dotyczace  problematyki
informatyzacji postegpowania sgdowoadministracyjnego, ktore obowigzuja od 31
maja 2019 r., a ponadto analizie (z perspektywy problematyki informatyzacji
postepowania) poddaje rowniez przesztos¢, czyli stan prawny obowigzujacy
przed ta data.

Ten rozdzial moze mie¢ kluczowe znaczenie dla osob, ktore cheg poznac i
zrozumie¢ poszczegolne regulacje ustawy — Prawo o postgpowaniu przed

sgdami administracyjnymi zwigzane z problematyka informatyzacji.



Wskazany rozdziat pracy, bogaty zawarto$cig czysto merytoryczng o
zinformatyzowanych instytucjach postepowania sadowoadministracyjnego
stanowi zasadniczg podwaling do przeprowadzenia badan w zakresie
odziatywania informatyzacji na zasady ogdlne tego postgpowania i odwrotnie,
czyli oddziatywania zasad ogolnych na proces informatyzaciji.

Rozwazania we wskazanym zakresie majg takze bardzo istotny walor
praktyczny.

Na akceptacj¢ zasluguje konstrukcja tego rozdzialu. Habilitant, jak sam
zreszta wskazal, wyodrebnit instytucje postepowania sgdowoadministracyjnego
oraz zagadnienia, ktore pozostaja lub powinny pozostawa¢ w okreslonym
powigzaniu z technologiami informatyczno — komunikacyjnymi (s. 267). Autor
monografii w ten sposob precyzyjnie wytyczyl dwadziescia odrebnych
elementow procedury sgdowoadministracyjnej, ktore nastgpnie poddat osobnej
analizie. Taki zabieg nie tylko zapewnit czytelno$¢ rozwazan Habilitanta ale
rébwniez, niejako automatycznie, je usystematyzowal. Rozdzial ten koncza
bardzo rozbudowane, ale jednocze$nie interesujgce wnioski oraz postulaty de
lege ferenda (od strony 478 do strony 493, ujete w 24 punktach).

Patrzac z perspektywy dzisiejszych realiow (pandemicznych) mozna
poczyni¢ uwage dotyczacag niekompletnosci rozdziatu czwartego. W rozdziale
tym nie ma czeSci poswigcone] zdalnej rozprawie przed sadem
administracyjnym. Nie sposob jednak nie zauwazyC, ze przed pandemig w
zasadzie nie dyskutowano na temat potrzeby wprowadzenia zdalnej rozprawy do
postepowania sgdowoadministracyjnego, a przeciez od kliku lat obowigzujg juz
przepisy regulujace zdalng rozprawe w postgpowaniu cywilnym. Problem
zdalnej rozprawy w postepowaniu sagdowoadministracyjnym w ogoéle nie istniat.
Nie sposob zatem postawi¢ Habilitantowi zarzutu, ze nie przewidzial pandemii i
nie zaproponowal w monografii rozdzialu poswigconego zdalnej rozprawie

przed sagdem administracyjnym. Dla porzadku doda¢ nalezy, ze spostrzezenie to



odnosi si¢ wyltacznie do rozwazan de lege ferenda, gdyz Autor zastrzegl we
wstepie, ze praca uwzglednia stan prawny obowigzujacy w dniu 1.10.2019 r.

Ostatni — pigty rozdzial stanowi zwienczenie pracy naukowej, ktorej
efekty zaprezentowano w recenzowanej monografii. W ramach tego rozdziatu
Habilitant, bazujac na dorobku nauki oraz orzecznictwa sadow
administracyjnych, przyjat dla potrzeb badan katalog dziewigtnastu zasad
ogolnych postepowania sgdowoadministracyjnego. Nastepnie kazdg zasade
poddal odrebnej analizie oceniajac wzajemne relacje pomiedzy dang zasada a
informatyzacja tej procedury.

Monografi¢ koncza wnioski, ktore Kandydat starannie przedstawil w
punktach. Odnoszac si¢ do wzajemnych relacji pomiedzy zasadami ogdlnymi
postepowania sgdowoadministracyjnego a informatyzacjgq Habilitant wskazat, ze
w przypadku czesci zasad ogolnych tego postepowania nie stwierdzono zadnych
relacji pomigdzy tymi zasadami a informatyzacja postegpowania, ktore moglyby
wywolywa¢ okres§lone wzajemne oddziatywania. Z perspektywy tych zasad
informatyzacja jest zjawiskiem irrelewantnym. Ws$réd tych zasad sg w
szczegolnosci zasady dotyczace bezposrednio rozpoznania oraz rozstrzygania
sprawy, co nawet intuicyjnie pozwala na stwierdzenie, Ze nie powinny one by¢
podatne na oddzialywanie w zwigzku z informatyzacjg procedury (610 i n.). W
dalszej kolejnosci habilitant doszedt do zasadnego wniosku, zgodnie z ktorym
informatyzacja te] procedury nie dotyczy postepowania
sadowoadministracyjnego w jego caloksztatcie, we wszystkich jego aspektach.
Z tym spostrzezeniem trafnie powigzano kolejny wniosek o instrumentalnym
charakterze informatyzacji postegpowania sgdowoadministracyjnego, ktora ma za
zadanie wspieraé przebieg postgpowania sgdowoadministracyjnego (611).
Wreszcie Habilitant wskazujac na nowe uprawnienia stron o charakterze
proceduralnym, ktore pojawilty si¢ w zwigzku z informatyzacjg zajat stanowisko
0 wykreowaniu w nastgpstwie informatyzacji postepowania

sagdowoadministracyjnego nowej zasady ogolne;j postepowania
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sagdowoadministracyjnego, ktora okreslit jako zasad¢ dostepu do sadu droga
elektroniczng (615).

Szczegdtowa analiza przedstawionej przez dra P. Pietrasza monografii
pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze stanowi ona znaczny wklad w rozwoj
dyscypliny — nauki prawne. Po pierwsze, jest to monografia, ktéra wypetnita
nowg 1 jednoczes$nie czystg karte nauki, dotyczaca problematyki informatyzacji
postepowania sgdowoadministracyjnego. Jest to bowiem pierwsza monografia
dotyczaca problematyki informatyzacji postepowania sgdowoadministracyjnego
i jedna z pierwszych z zakresu zwigzkow prawa administracyjnego z
problematyka informatyzacji. Po drugie, monografia ma charakter
kompleksowy, wyczerpujacy, wnikliwy a zarazem wielowatkowy. Taka ocena
jest w pewnym sensie Kkonsekwencja tematu pracy oraz jej struktury
wewngtrznej. Kandydat sam sobie wyznaczyl wysoka poprzeczke konstruujac
temat pracy, w ktorym nie ograniczyt si¢ wylacznie do samej informatyzacji
postepowania sgdowoadministracyjnego, ale zdecydowanie ,,urozmaicit” pole
badawcze wytyczajac sobie zadanie polegajace na poszukiwaniu relacji
pomigdzy informatyzacja a zasadami tego postepowania. W tym obszarze
badawczym Habilitant krok po kroku (rozdziat po rozdziale) konsekwentnie
zrealizowal postawione zalozenia, przy czym dzielit si¢ z czytelnikiem
wnioskami z kazdego kolejnego etapu pracy. Na koniec natomiast dokonat tego,
Co stanowi 0 istocie wyznaczonego procesu badawczego, a mianowicie ocenit
wzajemne relacje pomiedzy zasadami ogdlnymi a informatyzacja. Po trzecie,
monografia stanowi dzielo rzetelne metodologicznie oraz merytorycznie.
Argumentacje oraz prezentowane poglady sa doglebne 1 przekonujace, a sady
wywazone. Po czwarte, monografia potwierdza bardzo duza wiedzg 1
dos$wiadczenie habilitanta, ktéry nie ukrywal, ze problematyka informatyzacji
postepowania sgdowoadministracyjnego zajmowat si¢ od poczatku pojawienia
si¢ tego zjawiska, ktore wigze si¢ z rozpocze¢ciem prac legislacyjnych nad

ustawg z 10.01.2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalnosci
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podmiotéw realizujagcych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw.
Potwierdza to pierwsza publikacja Habilitanta poswigcona problematyce
informatyzacji postgpowania sgdowoadministracyjnego pt. Informatyzacja
postepowania sqgdowoadministracyjnego (nowe rozwigzania), opublikowana w
,wZeszytach Naukowych Sadownictwa Administracyjnego” 2014/5. Nalezy
zatem stwierdzi¢, ze monografia nie jest dzietem przypadku, tylko efektem
swiadomie podjetej i przemyslanej rzetelnej pracy badawczej. Po piate, nie
budzi zastrzezen warsztat badawczy oraz jezyk, ktérym postuguje sie¢ Autor. Nie
sposob jednak nie dostrzec, ze chocby ze wzgledu na tematyke monografii, sitg
rzeczy, Habilitant zmuszony zostat do opanowania oraz sprawnego
dysponowania nowg terminologia informatyczng, ktérg postuguje si¢ roOwniez
coraz czgsciej ustawodawca. Z tego powodu z petng aprobata nalezy przyjac
zamieszczenie w monografii podrozdzialu 2 w rozdziale czwartym, ktory
poswigcono wyjasnieniu terminologii informatycznej w ustawie — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Jest to rozwigzanie bardzo
przydatne w jej lekturze. Po szdste, obszernosc literatury naukowej oraz sposob
jej wykorzystania w monografii potwierdza tylko pelne zaangazowanie jej
Autora w proces badawczy oraz $wiadczy o bardzo dobrej orientacji w

piSmiennictwie zwigzanym z tematyka podjeta w monografii.

4. Ocena pozostalych osiggnie¢ naukowych (publikacji)

Niezaleznie od problematyki informatyzacji postepowania
sgdowoadministracyjnego, ktoérej dotyczyla monografia poddana ocenie w
punkcie 3 tej recenzji zainteresowania badawcze dra Piotra Pietrasza skupiaty
si¢ rowniez w innych obszarach usytuowanych w prawie publicznym, w tym w
prawie administracyjnym i w prawie podatkowym, w tym:

- czynnikach zmniejszajacych role wiladczych form dzialania administracji

skarbowej w realizacji zobowigzah podatkowych,



- postepowaniu sgdowoadministracyjnym,

- postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

- postepowaniu administracyjnym,

- stanowieniu i stosowaniu ogdlnego prawa podatkowego,
- opodatkowaniu dochodow nieujawnionych,

- teoretycznoprawnych problemach prawa podatkowego,
- podatku akcyzowym,

- podatku od spadkow 1 darowizn,

- kontroli skarbowej i celno-skarbowe;j.

7 dostarczonej dokumentacji wynika, ze dorobek Habilitanta w wyzej
wymienionych obszarach badawczych obejmuje ponad szes¢dziesiat publikacji,
w tym: monografii, rozdzialow w monografiach, komentarzy, artykutow. W
zestawie tym sg rOwniez prace wspotautorskie.

Analizg tej czesci dorobku Habilitanta nalezy rozpocza¢ od monografii pt.
Opodatkowanie dochodow nieujawnionych, Warszawa 2007, ss. 289 bedacej
zmodyfikowang wersja rozprawy doktorskiej obronionej w 2006 r. na Wydziale
Prawa UwB, pod tym samym tytutem. Jest to pierwsza w Polsce monografia
poswiecona tej problematyce, ktora wplyneta znaczaco na praktyke stosowania
przepisow o opodatkowaniu dochoddéw nieujawnionych, w tym takze przez sady
administracyjne. W dalszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na dwie pozycje
monograficzne (pod red. L. Etela), zwigzane z pracami Habilitanta jako cztonka
Komisji Kodyfikacyjnej Ogodlnego Prawa Podatkowego, a mianowicie:
Ordynacja podatkowa. Kierunkowe zatozenia nowej regulacji, Biatystok 2015 r.
oraz Nowa Ordynacja Podatkowa. Z prac Komisji Kodyfikacyjnej Ogolnego
Prawa Podatkowego, Biatystok 2017. Juz sam udzial w takiej Komisji jest
wysoce  nobilitujacy. Natomiast publikacja  jest dodatkowym
przypieczetowaniem wykonanej pracy oraz namacalnym dowodem ukazujacym

jej efekty.
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Kolejng istotng pozycja w dorobku Habilitanta jest monografia pt.
Czynniki zmniejszajgce role wiladczych form dziatania administracji skarbowej
w realizacji zobowigzan podatkowych, opracowana pod redakcja naukowg dra P.
Pietrasza (Oficyna Wydawnicza Aspra, Warszawa — Bialystok 2013, ss. 346,
wspotautorzy — J. Siemieniako, E. Wroblewska). Doda¢ nalezy, ze monografia
ta powstala w ramach projektu badawczego, ktorego kierownikiem byt
Habilitant. Ponadto odgrywat on w tym przypadku wiodaca role wsrod
wspoOtautorow. W jej podsumowaniu zwrdécono uwage na priorytet
samoobliczenia podatku przed jego decyzyjnym okre§leniem przez organy
administracji skarbowej. Sprzyjaja temu w szczegolnosci wyodrgbnione w
Ordynacji podatkowej postgpowania niejurysdykcyjne, takie jak kontrola
podatkowa 1 czynnosci sprawdzajace, ktorych przeprowadzenie nie zamyka
mozliwosci skorygowania deklaracji podatkowej przez podatnika. Podkreslenia
roOwniez wymaga, ze W podsumowaniu zaproponowano rowniez gotowe
projekty kilku przepisow prawa, ktore miaty realizowacé postulat zmniejszania
roli wladczych form dziatania administracji w realizacji zobowigzan
podatkowych.

W ramach dorobku Kandydata znajduje si¢ wspotudziat w dwoch
publikacjach bedacych systemami prawa. Sa to rozdzialty w: System prawa
finansowego, t. Ill, Prawo daninowe, red L. Etel, Wolter Kluwer Polska,
Warszawa 2010 oraz System Prawa Administracyjnego Procesowego, T IlI, cz.
1, Administracyjne postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce, red. G.
Laszczyca, A. Matan, Warszawa 2020. W pierwszym z powotanych tytutow
Habilitant zwrocit uwage, ze w zwiazku z weryfikacjg samoobliczenia podatku
przez podatnika stwierdzenie nieprawidlowosci nie wywotuje automatycznie
skutku w postaci wszczecia postgpowania podatkowego celem wydania decyzji
podatkowej. Ograniczeniu ulega znaczenie wymiaru decyzyjnego zobowigzan
podatkowych na rzecz instytucji samoobliczenia, co oznacza marginalizacje¢

znaczenia jurysdykcyjnego postgpowania podatkowego. Wzrasta natomiast
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znaczenie niejurysdykcyjnych procedur podatkowych, a w szczegdlnosci
czynnosci sprawdzajacych oraz kontroli podatkowej. Z kolei w drugim z
powotanych tytutow Habilitant jest autorem obszernego i rozbudowanego
rozdzialu (165 stron) pt. Rozstrzygniecia i stosowanie przepisow Kodeksu
postepowania  administracyjnego w  postepowaniu  egzekucyjnym. W
opracowaniu tym Kandydat nie stroni od trudnych zagadnien dotyczacych
problematyki postgpowania egzekucyjnego w administracji, dochodzac do
wnioskOw nie zawsze pozostajacych z zgodzie z ogdlnie przyjetymi
stanowiskami wiekszosci przedstawicieli nauki. Najlepszym przyktadem jest
zaprezentowane w sposob przekonujacy stanowisko (wraz z uzasadnieniem)
dotyczace mozliwosci  odpowiedniego zastosowania W  postgpowaniu
egzekucyjnym w  administracji  przepisow  Kodeksu  postepowania
administracyjnego dotyczacych ugody oraz mediacji (s. 463, s. 502, s. 514).

Kandydat swoje prace naukowe publikowat w szeregu czasopism, w tym
miedzy innymi wW: ,,Zeszytach Naukowych Sadownictwa Administracyjnego”,
,oamorzadzie Terytorialnym”, ,Orzecznictwie Sadow  Polskich”,
,Z2Administracji. Teoria, dydaktyka, praktyka”, ,,Monitorze Prawa Celnego i
Podatkowego”, ,,Przegladzie Podatkowym™ oraz w innych.

Sposrod publikacji zamieszczonych w czasopismach na szczegdlng uwage
zashuguje artykut (a w zasadzie studium) poswiecone problematyce sadowej
kontroli pisemnych interpretacji przepisow prawa podatkowego wydawanych w
indywidualnych sprawach (Sgdowa kontrola pisemnych interpretacji przepisow
prawa podatkowego wydawanych w indywidualnych sprawach - aspekt
doktrynalny i orzeczniczy (ujecie krytyczne), ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2015, nr 1, s. 37-64), w ktorej Habilitant wszechstronnie
zakwestionowal zasadno$¢ sadowej kontroli tej formy prawnej dziatania
organéw administracji podatkowej. Po dokonaniu dogtebnej analizy charakteru
prawnego instytucji pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego

zaprezentowal 1 uzasadnil stanowisko, zgodnie z ktérym wiaczenie sadu
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administracyjnego do procesu zwigzanego z wydawaniem 1 kontrolg
interpretacji indywidualnych prowadzi do wypaczenia istoty sagdowej kontroli
administracji publicznej. Wskazat rowniez, ze sad administracyjny dokonujgc
weryfikacji  indywidualnej interpretacji, nie tylko wchodzi w rolg
kontrolowanego organu, zastg¢pujac jego oceny co do rozumienia przepisow, ale
réwniez wchodzi w rolg doradcy podatkowego. Trafnie zauwazyl, ze dzieki
sadowej kontroli interpretacji indywidualnych, to sad administracyjny wskazuje
podmiotom zainteresowanym oraz organom podatkowym, w jaki sposoéb majg
stosowa¢ prawo podatkowe, co jest istotne - jeszcze przed zastosowaniem tego
prawa przez wskazane podmioty stosunku podatkowoprawnego. Na koniec
ocenit sad administracyjny jako ,,superorgan” panstwowy, wyreczajacy nie tylko
organy podatkowe, z ministrem do spraw finansOw publicznych na czele, ale
rowniez korpus doradcow podatkowych.

Nie mozna traci¢ z pola widzenia jakze doniostego znaczenia dziatalnosci
komentatorskiej dra P. Pietrasza. Jest on mianowicie wspoOlautorem
nastepujacych komentarzy: Ustawa o kontroli skarbowej. Komentarz, P.
Pietrasz, W. Stachurski, Wroctaw: Presscom 2011; Akcyza w prawie Unii
Europejskiej. Komentarz, pod red. K. Lasinskiego — Suleckiego, Warszawa, Lex
a Wolters Kluwer business 2014; S. Bogucki, A. Cudak, P. Pietrasz, W.
Stachurski, K. Winiarski, A. Wrzesinska — Nowacka, Podatek od spadkow i
darowizn. Komentarz, Gdansk, ODDK 2015; Ustawa o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Komentarz, red. D.R. Kijowski, Warszawa 2015
oraz Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2017 oraz
kolejne wydania elektroniczne. Komentarze autorstwa kandydata sa zwykle
poglebione 1 nie stronigce od zagadnien trudnych oraz budzacych kontrowersje.
Autor ma specyficzny nawyk, §wiadczacy jak najlepiej o badaczu, polegajacy na
wywotywaniu watpliwosci 1 stawianiu trudnych pytan, na ktére nastgpnie
udziela, opartej na zgtebionej argumentacji, odpowiedzi. Ostatni z powotanych

komentarzy jest wrgcz wizytowka dra P. Pietrasza, ktory jest jednym z Kilku
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wspotautorow komentarza do Ordynacji podatkowej, jednakze zawlaszczyt
znaczny obszar tego aktu prawnego Ordynacji podatkowej do skomentowania
(art. 3a — 3f; art. 23 - 23a; art. 130 — 132a; art. 133 — 138; art. 139 — 143; art. 144
— 154c; art. 155 — 160; art. 162 — 164; art. 165 — 171; art. 172 — 177; art 178 i
179; art. 180 — 200; art. 201 — 206). W tym zakresie komentarz autorstwa
Kandydata wyrdznia na tle innych komentarzy do Ordynacji podatkowej przede
wszystkim to, ze w najszerszym zakresie porusza problematyke dotyczaca
informatyzacji postgpowania podatkowego.

Podsumowujac t¢ czg$¢ osiagnie¢ naukowych dra P. Pietrasza nalezy
dojs¢ do wniosku, ze dorobek ten ma charakter zdecydowanie znaczacy. W
kazdym przypadku publikacje sa przemySlane za§ ich powstaniu zawsze
przyswiecal narzucony przez Kandydata cel badawczy. Przemyslana jest
rowniez tematyka tych publikacji, gdyz Kandydat siega przede wszystkim do
tematow trudnych 1 aktualnych. Stad cze¢sto publikacje Habilitanta sg
przedmiotem odwotan oraz cytowan, zarOwno w praktyce, w tym rowniez
sadowej, jak tez w rodzimej nauce. Publikacje te sg oryginalne 1 znaczgco
wzbogacaja dorobek nauki, co nalezy podkreslic nie tylko prawa
administracyjnego, ale takze prawa podatkowego. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze
Zainteresowania badawcze Kandydata obejmujg w istocie dwie odrgbne, chociaz
bliskie sobie galezie prawa, a mianowicie prawo administracyjne oraz prawo
podatkowe. Mozna wrecz dojs¢ do wniosku, ze Habilitant korzysta umiejgtnie z
bliskoséci tych dwoch galezi prawa 1 doswiadczenia zdobyte na polu
administracyjnoprawnym z sukcesem wykorzystuje w obszarze prawa
podatkowego.

Interesujacym przyktadem publikacji Kandydata obejmujacej obszar
badawczy prawa administracyjnego oraz prawa podatkowego jest artykul pt.
Prawo podatkowe jako sqdowa dziedzina prawa, (W:) Wspolczesne problemy
prawa podatkowego. Teoria i praktyka: Ksiega jubileuszowa dedykowana

Profesorowi Bogumitowi Brzezinskiemu. T. 1. red. nauk. Jan Gluchowski,
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Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2019, s. 426-435. Habilitant trafnie zwrocit
uwage na to, ze w przypadku sagdowej kontroli dziatania organéw podatkowych
mamy do czynienia ze stosowaniem prawa podatkowego przez sad
administracyjny w ramach procedury usytuowanej w prawie administracyjnym.
Na tym etapie prawo podatkowe jest stosowane przez sad administracyjny w
postgpowaniu  sgdowoadministracyjnym  —  zaliczanym do  prawa
administracyjnego. W dalszej kolejnosci dostrzegt, ze do ustawy — Prawo 0
postepowaniu przed sadami administracyjnym wprowadzane s3 przepisy w
istocie o charakterze szczegdlnym, dotyczace wytacznie problematyki zwigzanej
ze sprawami podatkowymi (art. 3 § 2 pkt 4a p.p.s.a. przewidujacy skarge do
sadu na pisemne interpretacje przepisoOw prawa podatkowego wydawane w
indywidualnych sprawach, opinie zabezpieczajace 1 odmowy wydania opinii
zabezpieczajacych; art. 57a p.p.s.a. ograniczajacy oparcie skargi do sadu na
pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualnej
sprawie, opini¢ zabezpieczajaca 1 odmowe¢ wydania opinii zabezpieczajgce]
wylacznie do zarzutu naruszenia przepisOw postepowania, dopuszczeniu Si¢
btedu wyktadni Iub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego 1 wigzacy sad pierwszej instancji zarzutami skargi oraz powotang
podstawa prawng). W zwigzku z powyzszym Kandydat postawit jakze istotne
dla funkcjonowania catego sgdownictwa administracyjnego pytanie, czy
zjawisko to w przysztosci doprowadzi do wydzielenia odrgbnej procedury
sadowopodatkowej? Przedstawione zagadnienie nie ma charakteru wytacznie
teoretycznego. Warto bowiem zwroci¢ uwage, ze juz od kilku/kilkunastu lat
zauwazamy tendencj¢ wzrostu ilosci skarg do sagdu administracyjnego w
sprawach podatkowych w stosunku do pozostatych kategorii spraw. Juz to
zjawisko powoduje, ze sady administracyjne ,przeksztalcajg si¢” w sady
podatkowe.

Wysoko nalezy oceni¢ parametry punktowe publikacji dra Piotra Pietrasza

(za okres po uzyskaniu stopnia doktora). Ot6z warto$¢ punktowa jego publikacji
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wynosi lacznie 791 punktéw. Ponadto wskaznik cytowania wedhug Google
Scholar wynosi 61 cytowan, za§ wedlug Web of Science wynosi 15 cytowan.
Dane z indeksu Hirscha sg nast¢pujace: Web of Science — 2; Google Scholar —
4; Scopus — 0.

W konkluzji stwierdzam, ze dorobek Habilitanta poddany ocenie w tym
punkcie recenzji, czyli dorobek bez monografii habilitacyjnej, zasluguje na
wysokie uznanie jako stanowigcy znaczny wklad w rozwdj dyscypliny
naukowej - nauki prawne. Nalezy tez podkresli¢, ze dorobek Kandydata jest
dobrze znany w $rodowisku i cytowany przez licznych badaczy. Sam za$
Habilitant jest rozpoznawalny w srodowisku naukowym jako uczestnik dyskus;ji

naukowe;j.

5. Ocena istotnej aktywnos$ci naukowej realizowanej w wiecej niz jednej

uczelni, instytucji naukowej, w szczegolnosci zagranicznej

Zgodnie z art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy habilitant powinien wykazywac¢ si¢
istotng aktywnos$cig naukowg albo artystyczng realizowang w wigcej niz jednej
uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegolnoSci
zagranicznej.

Dr Piotr Pietrasz brat udziat w 59 konferencjach naukowych krajowych i
zagranicznych z  zakresu prawa podatkowego, finansowego oraz
administracyjnego. Udziat w tych konferencjach zawsze byt aktywny (referat
albo gltos w dyskusji). W szczegolnosci nalezy zwrdci¢ uwage na udzial w
konferencjach, ktére odbyty si¢ w: Grodnie, Brnie, Woronezu, Omsku, Pradze,
Paryzu oraz na Wegrzech.

Ponadto Kandydat w 2009 r. odbyt staz naukowo dydaktyczny (w ramach
programu Erasmus) na Uniwersytecie Masaryka w Brnie.

Jest rowniez czlonkiem redakcji pisma ,,Public Governance,

Administration and Finances Law Rewiew”’, Wolters Kluwer/HU.
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Oprocz zaje¢ na Wydziale Prawa UwB Kandydat prowadzit zajecia w
Wyzszej Szkole Finanséw i1 Zarzadzania w Siedlcach, gdzie byt zatrudniony od
21.09.2006 r. do 31.05.2007 r. na stanowisku wyktadowcy. Prowadzit wyktady
poswiecone tematyce postepowania podatkowego w Wyzszej Szkole Bankowe;j
w Toruniu w ramach studiow podyplomowych w 2009 r. oraz wyklady
poswigcone tematyce ogdlnego prawa podatkowego, podatku od towarow i
ustug oraz podatku akcyzowego w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury
w okresie od listopada 2017 do stycznia 2019 r.

W latach 2009 — 2012 dr Piotr Pietrasz kierowal projektem badawczym
,, Czynniki zmniejszajace rol¢ wtadczych form dziatania administracji skarbowe;j
w realizacji zobowigzan podatkowych”; numer projektu: N N110 1831 37.

Udziat Habilitanta w konferencjach krajowych i zagranicznych,
prowadzenie zaje¢ na innych uczelniach, takze partycypacja w publikacjach
zbiorowych (wspolnie z innymi autorami z innych osrodkow naukowych)
$wiadczg o tym, ze Kandydat w bardzo wysokim stopniu spetnia wymogi
aktywnos$ci naukowej poza macierzystym uniwersytetem, w tym roOwniez za

granica.

6. Informacja o osiggnieciach dydaktycznych, organizacyjnych i

popularyzujacych nauke

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze w ramach dzialalnoS$ci
dydaktycznej na Wydziale Prawa UwB Habilitant prowadzit i prowadzi zajecia
z nastepujacych przedmiotow: Prawo administracyjne (wyktady i ¢wiczenia),
Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne (wyktady i ¢wiczenia),
Sadowa kontrola administracji publicznej (konwersatorium), Administracja
publiczna w systemie bezpieczenstwa (konwersatorium), Stanowienie prawa

miejscowego (wyklad), Prawo gospodarcze publiczne (¢wiczenia), Proces
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decyzyjny w administracji samorzadowej (konwersatorium). Ponadto na tej
samej uczelni Kandydat prowadzit i prowadzi =zajecia na studiach
podyplomowych: Studia podyplomowe - doradztwo podatkowe (przedmiot:
Postepowanie  podatkowe) oraz Studia podyplomowe - egzekucja
administracyjna (przedmiot - wybrane zagadnienia zwigzane z egzekucja
administracyjng). Oprocz tego dr Piotr Pietrasz prowadzit zajecia z
postepowania podatkowego oraz z kontroli podatkowej 1 skarbowej w ramach
Podlaskiej Akademii Prawa Podatkowego funkcjonujacej przy Wydziale Prawa
UwB, a takze zajecia dla radcéw prawnych (Okregowa Izba Radcow Prawnych
w Biatystoku), aplikantow adwokackich oraz adwokatow (Okregowa Rada
Adwokacka w Biatymstoku oraz Okrgegowa Rada Adwokacka w Warszawie),
doradcow podatkowych (Krajowa Izba Doradcow Podatkowych. Oddziat
podlaski oraz Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych. Oddziat mazurski),
pracownikéw administracji skarbowej, w tym samorzadowej, pracownikow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob  Niepetnosprawnych oraz
funkcjonariuszy ABW.

Habilitant jest promotorem 98 prac licencjackich i prac magisterskich oraz
promotorem pomocniczym rozprawy doktorskiej pana Mariusza Charkiewicza
pt. ,,Pelnomocnik na gruncie przepisow prawa podatkowego - istota, pozycja
prawna 1 zakres odpowiedzialno$ci” obronionej na Woydziale Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku w 2019 r. (promotor: prof. dr hab. Mariusz
Poptawski).

Habilitant jest redaktorem tematycznym dzialu Ordynacja podatkowa w
czasopismie ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i1 finanséw samorzadowych” oraz
redaktorem tematycznym dzialu Ogdlne postepowanie administracyjne,
sgdowoadministracyjne 1 egzekucyjne w  czasopismie ,,Procedury
administracyjne 1 podatkowe”. Ponadto jest rOwniez recenzentem artykuldow w

trzech czasopismach: ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”,
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,Torunski Rocznik Podatkowy” oraz ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz
Sejmowych”.

Dr Piotr Pietrasz jest rowniez autorem lub wspotautorem kilkudziesieciu
publikacji o charakterze praktycznym i dydaktycznym poswieconych tematyce
prawa administracyjnego i podatkowego.

Habilitant wykazal si¢ rdéwniez osiggnieciami w  dzialalnosci
organizacyjnej, co przejawiato si¢ udzialem w organizacji i przygotowaniu
konferencji naukowej ,,Zjazd Katedr Prawa 1 Postepowania Administracyjnego”
Bialystok, wrzesien 2012 oraz X Dorocznej Miedzynarodowej Konferencji
Naukowej pt. ,,Patologie w administracji publicznej”, Biatlowieza 2009. Ponadto
w latach 2009 — 2012 Kandydat byt kierownikiem studiéw podyplomowych
zorganizowanych w ramach Bialostockiej Akademii Samorzqdowej dzialajacej

przy Wydziale Prawa UwB.

7. Konkluzje

Dotychczasowe uwagi i spostrzezenia uprawniajg do jednoznacznego
wniosku, ze zaro6wno przedlozona monografia naukowa pt. Informatyzacja
polskiego postegpowania przed sqdami administracyjnymi a jego zasady ogolne,
jak 1 pozostate osiggnigcia naukowe zastuguja na bardzo wysoka i jednoznacznie
pozytywng ocene. Stanowig one, ponad wszelka watpliwos$¢, znaczny wkiad w
rozw0j dyscypliny — nauki prawne, za§ dr Piotr Pietrasz wykazat si¢ istotng
aktywno$cig naukowg realizowang w wigce] niz jednej uczelni, instytucji
naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnosci zagraniczne;.

W zwiazku z powyzszym w peini zasadne jest nadanie Kandydatowi
stopnia doktora habilitowanego w dyscyplinie - nauki prawne. Wnoszg¢ zatem o
dopuszczenie dra Piotra Pietrasza do dalszych etapéw postgpowania

habilitacyjnego.
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